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Resumo

Como introducdo primeira parte de um artigo de duas partes que explora as transformacdes
contemporaneas na governacdo metropolitana no despertar das viradas na sequéncia das viragens
empresariais dos anos 1980 e das rodadas vagas subsequentes de neoliberalizacdo e financeirizacao,
defende-se aqui uma abordagem “conjuntural” a analise urbana. Esta pode ser considerada
complementar, mas, a0 mesmo tempo, distinta, de algumas das abordagens concorrentes ao
urbanismo comparativo, enquanto problematiza explicitamente o posicionamento relativo das
cidades no contexto de um desenvolvimento desigual e de relagbes multiescalares, bem como as
ligagcOes dialogicas entre estudos de caso, conceitos de nivel intermédio e reivindicacdes teoricas
passiveis de revisdo. Tomando como ponto de partida a atual crise financeira e politica em Atlantic
City, a capital dos cassinos de Nova Jersey, o artigo historiciza o conceito de cidade empreendedora,
colocando-o no contexto, sucessivamente, da evolugdo do “senso comum” da governagio neoliberal,
da emergéncia do urbanismo de austeridade e da intensificacao da reestruturacdo financeirizada. Ao
tracar um arco desde as reivindicagdes tedricas mais abstratas até as circunstancias especificas da
reestruturacdo urbana contemporanea nos Estados Unidos, o artigo prepara o terreno para a analise
mais granular e concreta da Atlantic City “tardiamente empreendedora” que se seguird na Parte 2.
Enquanto é necessario construir alguma desta encenacéo, esta primeira parte do artigo reflete sobre
algumas das implicagfes metodolégicas de uma abordagem conjuntural aos estudos urbanos.

Palavras—chave: Atlantic City, urbanismo empresarial, financeirizacdo, neoliberalismo, teoria
urbana.

Abstract

As the first installment of a two-part article exploring contemporary transformations in metropolitan
governance in the wake of the entrepreneurial turns of the 1980s and subsequent waves of
neoliberalisation and financialisation, a case is outlined here for a ‘conjunctural’ approach to urban
analysis. This can be considered to be complementary to, but at the same time distinct from, some of
the concurrent approaches to comparative urbanism, in that it explicitly problematises the relative
positioning of cities in the context of uneven development and multiscalar relations, as well as the
dialogic connections between case studies, midlevel concepts and revisable theory claims. Taking as
its point of departure the current financial and political crisis in Atlantic City, the New Jersey casino
capital, the article historicises the concept of the entrepreneurial city, placing this in the context,
successively, of the evolving ‘commonsense’ of neoliberal governance, the emergence of austerity
urbanism and the intensification of financialised restructuring. In tracing an arc from more abstract
theory claims through to the specific circumstances of contemporary urban restructuring in the
United States, the article sets the stage for the more granular and concrete analysis of ‘late-
entrepreneurial’ Atlantic City to follow in Part 2. To the extent that it is necessary to construct some

! Traduzido por Jeroen Klink, do original: Peck, J. (2017). Transatlantic city, part 1: Conjunctural urbanism.
Urban Studies, 54(1), 4-30. https://doi.org/10.1177/0042098016679355
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of this staging, this first part of the article reflects on some of the methodological implications of a
conjunctural approach to urban studies.

Keywords: Atlantic City, corporate urbanism, financialization, neoliberalism, urban theory

Introducéo

“Pelo menos ndao somos Detroit”, foi a frase que o sempre otimista presidente da
Camara de Atlantic City, Don Guardian, escolheu para repetir, aparentemente, para aliviar a
tensdo, no seu discurso sobre a situacdo da cidade em 2015 (citado em Parry, 2015: 1).
Atlantic City estava em uma fase particularmente ruim: os valores do mercado imobiliério e
(com eles) as receitas de impostos municipais haviam caido pela metade desde 2012, a taxa
de execucdo de hipotecas havia aumentado para uma das mais altas do pais e, nesta cidade
de setor Unico (onde os hotéis e 0 negdcio relacionado a jogos representam trés quartos da
base tributéaria), quatro dos 12 cassinos da cidade haviam encerrado apés a eleicdo do
prefeito, com a perda de mais de 8.000 empregos. Mas, talvez, Atlantic City ainda pode se
considerar mais afortunada do que Detroit. Um més antes, aquela que havia sido uma cidade
de industria Unica de um tipo completamente diferente havia saido da maior faléncia
municipal da histéria dos Estados Unidos, precedida por um “resgate” autorizado pelo
governo federal de dois dos trés grandes fabricantes de automoveis. O processo duplo de
ajuste estrutural de Detroit tinha sido gerenciado fora da cidade, por assim dizer, “czar do
automovel” do Presidente Obama, Steven Rattner, do lado do setor privado, e do lado do
setor publico pelo “gestor de emergéncia” do Governador do Michigan, Rick Snyder, Kevyn
Orr. Em Trenton, a capital de Nova Jersey, falava-se de um tipo semelhante de “aquisi¢do”
para Atlantic City, que, desde 2010, estava sujeita a medidas rigorosas de controlo fiscal,
embora os especialistas locais continuassem a sublinhar que “ndo se tratava de Detroit”,
porque se procuravam ativamente alternativas a faléncia e as disposic¢des relativas aos
gestores de emergéncia ndo estavam previstas na lei estadual?. Desesperado para defender o
gue restava da sua soberania financeira e politica, 0 municipio de Atlantic City aplicava as
sanguessugas em si, agindo “como sinal de boa-fé” para reduzir orcamentos, servigos e

pessoal, enquanto aumentava 0s impostos sobre a propriedade em 29 por cento.

2 Marc Pfeiffer, Bloustein Local Government Research Center, Rutgers University, citado em Haddon e
MacMillan (2015: A20).
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Conhecido pelo seu “estilo sem papas na lingua”, o genial presidente da camara
de Atlantic City tinha se habituado ao fato de que “um dia tipico incluia trés crises antes do
almogo” (citado em Parry, 2015: 1). Na manha do seu discurso sobre o estado da cidade, a
CaesarsEntertainment (o0 conglomerado de jogos que possui trés dos cassinos restantes)
entrou com pedido de faléncia protecéo, a maxima do prefeito mais uma vez foi confirmada
quando os elevadores falharam na Prefeitura e uma tubulacdo antiga de agua se rompeu no
patio de obras publicas. Ainda ndo havia acabado.Na semana seguinte, o governador de
Nova Jersey, Chris Christie, deu um passo sem precedentes de nomear ndo um, mas dois
gestores de emergéncia, com o encargo de “"colocar as financas de Atlantic City em
condicGes estaveis a longo prazo por todos e quaisquer meios legais" (Office oftheGovernor,
New Jersey, 2015: 4). O Governador Christie insistiu que estas "acGes agressivas" eram
necessarias para "garantir que Atlantic City se recompde”, embora admitindo que o
Presidente da Camara Guardian, um colega republicano, tinha "herdado uma confuséo
terrivel” (citado em Haddon e Dawsey, 2015: A13; Hanna et al., 2015: 1).

Christie contratou Kevin Lavin, um empresario de especialista em reestruturacédo
de Nova lorque, para o cargo a tempo inteiro de gestor de emergéncias, mas foi o seu
ajudante que fez as manchetes. O mais conhecido "investigador externo" do pais, KevynOrr,
acabado de chegar de uma misséo a Detroit, trabalharia ao lado de Lavin para "arranjar"
Atlantic City. (Inevitavelmente, a dupla tornar-se-ia conhecida como os "dois Kevins™".) A
agéncia de notacdo de obrigacdes Moody's recebeu a noticia cortando a notacao de crédito
da cidade para territorio de lixo profundo, assinalando a "possibilidade de imparidade
material para os detentores de obrigacdes de uma reestruturacdo da divida" (Russ, 2015: 1),
tendo o Sr. Orr adquirido uma reputacdo em Wall Street como um homem preparado para
impor acordos duros aos credores (Eide, 2015; cf. Darragh, 2015; Peck e Whiteside, 2016).
A S&P seguiu prontamente o exemplo, preocupada com o risco de um corte de cabelo dos
obrigacionistas se a cidade seguisse Detroit na protecdo contra a faléncia: "A implementacao
de um gestor de emergéncia sinaliza a Standard &Poor's que o Estado [de Nova Jersey] nao
Vé a cidade como capaz de resolver os seus desafios sem intervencdo externa” (citado em
Beckerman, 2015: 1). Por seu lado, o célebre gestor de crise de Detroit procurou pisar a linha
entre a urgéncia e o panico, uma vez que, embora a confusdo financeira fosse claramente
grave, ndo estava prevista uma declaragdo de faléncia: "Tenham muito, muito cuidado”,

aconselhou Orr na sua primeira conferéncia de imprensa em Atlantic City, "tentar fazer uma
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analogia entre o que aconteceu em qualquer outra comunidade e o que pode ou ndo acontecer
aqui" (citado Darragh, 2015: 1), procurando evitar as comparagfes Obvias - mas também
obviamente complicadoras - ao insistir que "néo existe um modelo".

Embora seja por vezes (mal) entendido como tal, o influente relato de David
Harvey (1989) sobre o urbanismo empresarial também ndo assumiu a forma de um modelo
unico para todos. Em vez disso, falava dos impactos seletivos de uma transformacéo
estrutural incipiente no ambiente macroecondémico com que se confrontavam as cidades da
Ameérica do Norte e da Europa Ocidental, circunstancias encapsuladas numa vinheta de
abertura relativa a uma conferéncia de lideranga urbana na cidade francesa de Orleans em
1985. Com representantes de ambos os lados do Atlantico, a conferéncia trouxe a luz do dia
a constelacdo de riscos fiscais e ameacas competitivas que as cidades enfrentaram durante
estas fases iniciais de um retrocesso historico da economia fordista e do Estado-Providéncia
keynesiano®. Apesar de toda a evidente variagdo nas suas particularidades locais, planos
proativos e supostos "ativos™, as cidades de ambos os lados do Atlantico ficaram expostas,
de formas bastante novas, a um ambiente generalizado de concorréncia predatéria entre
vizinhos, de sub cotacdo mutua e de subsidios coletivamente contraproducentes, com sinais
de que eram induzidas a juntar-se no mesmo "caminho muito estreito” de experimentacao
regulamentar favoravel ao mercadoe de esforcos de atracdo empresarial (Harvey, 1989: 11).
Trés décadas mais tarde, medidas rotineiras deste tipo tornaram-se o rosto bastante banal da
governacdo urbana neoliberal, o resultado ndo foi coincidéncia ou convergéncia racional
sobre as melhores praticas, mas um resultado da interacdorecorrente e padronizada de
escolhas estratégicas locais forjadas em condi¢des que poucas cidades teriam escolhido,
circunstancias enquadradas pela "compulsdo monétona™ da exposi¢do competitiva (Peck,
2014a).

Atlantic City, que em 1976 legalizou 0s jogos de cassino como um (entdo)
"instrumento Unico de desenvolvimento urbano”, tem sido, de qualquer modo, uma das
cidades mais agressivas na sua adesdo obstinada a este tipo de empreendedorismo, saltando
de um estado objetivo de crise estrutural para um pacto fatal com o capitalismo dos cassinos,
gue durante varias décadas proporcionou uma recompensa aos investidores corporativos,

estimulando um padrdo de crescimento impetuoso e inflacionando a base fiscal local

3 Estavam representadas na conferéncia as cidades de Bruxelas, Lausanne, Montreal, Munster, Nova Orleans,
Orleans, St. Louis e Sheffield (Bouinot com Lovi, 1987).
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(Schwartz, 2016; Sternlieb e Hughes, 1983: 2; Wolman et al., 1993). No entanto, quando a
sorte de Atlantic City acabou, fé-lo de forma igualmente dramatica. Apds quebrar o
monopolio de longa data de Las Vegas, Atlantic City teve o mercado de jogos de azar da
Costa Leste s0 para si por mais de uma década e meia, antes que um enxame de jurisdigdes
famintas de receitas comecasse a entrar em acao (ver Figura 1). Praticamente como um caso
demonstrativo da lei dos rendimentos decrescentes na arena da concorréncia interurbana, as
cidades, estados e comunidades nativas americanas que abragcaram o jogo em cassino como
uma oportunidade de desenvolvimento descobriram que a "dindmica econdmica ao longo do
tempo [se] tornou cada vez mais negativa e de soma zero" (Councilon Casinos, 2013: 29;
Lu, 2014). No entanto, o fato de o jogo legalizado se ter agora espalhado pela maioria dos
50 estados pode ser lido como um indicador da escassez de oportunidades alternativas de
desenvolvimento (local). Até 2018, havera 65 cassinos legalizados s6 na Costa Leste, e
parece cada vez mais que Atlantic City pode tornar-se uma das primeiras grandes vitimas do
que se tornou "uma corrida armamentista de cassinos a nivel nacional” (Wolfson, 2014: 2).
Um suporte historico para o conceito de Orleans. A discusséo foi sobre o estado de saturacéo
dos mercados regionais de jogo. Como se queixou o diretor-geral do cassino SugarHouse,
em Filadélfia, "ndo ha um politico [local] no pais que opte por um aumento de impostos
quando o jogo parece tdo bom no papel”. (A sua propria opera¢do, que s6 abriu as portas em
2010, face a oposi¢do convicta da comunidade, tera rendido ao Estado da Pensilvania, sem
dinheiro, mais de mil milhGes de dolares em receitas fiscais). Mas agora, este operador
historico do setor queixou-se: "Temos de evitar o canto da sereia":
N&o h& um codigo postal na regido que ndo tenha quatro ou cinco opgdes (de jogo)
no espago de uma hora. A Pensilvania ndo se importa com 0 que acontece em
Nova Jersey, e Nova lorque ndo se importa com o que acontece na Pensilvania.
Isto ndo pode continuar para sempre. Ha uma quantidade finita de receitas do jogo.

Estamos numa época muito volatil e estamos num frenesi de expansdo do jogo.
Isso precisa parar. (Wendy Hamilton, cassino SugarHouse, citado em Parry, 2016,

p. 1).
E, no entanto, pouco provavel que pare. Como que para ilustrar este ponto, o
Estado de Nova Jersey esta a tentar financiar o seu chamado "resgate™ de Atlantic City - cuja
crise fiscal é nada mais nada menos do que o resultado organico de uma maquina de

crescimento de cassinos falhada, na maioria concebida em Trenton — com receitas geradas
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Figura 1 - Legalizac&o dos cassinos de jogos de azar nos Estados Unidos: da monopdlio da

mafia a saturagdo competitiva

Numero de cassinos em 2013 mostrado entre chaves no mapa

Estados com cassinos legalizados (com o ano da aprovacgdo da legislagdo)
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Fonte: compilacdo do autor a partir da American Gaming Association, Arthur Anderson e Oxford Economics

pela concesséo de novas licengas de jogo de cassino na parte norte do Estado. Se o referendo
de Nova Jersey sobre a questdo (previsto para novembro de 2016) for aprovado, as
concessdes de cassinos do norte e do sul do estado ficardo separadas por nada mais do que

0 equivalente a uma deslocacéo diaria do jogador.
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Este emaranhado contraditorio de célculos politicos extralocais, condicfes
competitivas (de existéncia) e estratégias de crescimento urbano cada vez mais "falidas" sdo
as preocupac0es deste artigo em duas partes. Explorando o “empreendedorismo tardio", nas
suas formas cada vez mais financeirizadas e propensas a crises, pretende-se caracterizar e
contextualizar a experiéncia de Atlantic City no capitalismo de cassino. O artigo contribui
para um esforgo continuo de mapeamento das paisagens mutveis da governacdo da
austeridade e do dominio urbano financeirizado nos Estados Unidos (ver Davidson e Ward,
2014, no prelo; Kirkpatrick e Smith, 2011; Lake, 2015; Peck, 2012, 2014b; Peck e
Whiteside, 2016; Tabb, 2014; Weber,2010), neste caso tomando como ponto de partida uma
ligacdo tracada de um hotspot para outro - entre Detroit pos-faléncia e Atlantic City a beira
dainsolvéncia. Embora seja trivialmente verdade que Atlantic City ndo é e nunca sera
Detroit, existem razdes politicas e teodricas para investigar as ligacGes constitutivas e as
semelhancas familiares entre estas manifestagdes contemporaneas de crise fiscal localizada.
InvestigacOes empiricas situadas neste género tém, sem ddvida, mérito nos seus proprios
termos. No entanto, as implicacBes sdo mais do que locais, especialmente se estas
experiéncias forem entendidas em relacdo a um momento historico distinto de
empreendedorismo tardio, marcado pelo esgotamento efetivo de muitas das abordagens
agora ortodoxas ao desenvolvimento econdmico urbano, juntamente com um nexo
reconfiguradode intervengdes estatutarias, experimentacdo tecnocréatica, disciplina
financeira e narrativas moralizadoras. Para além de quaisquer conclusdes especificas que
possam ser tiradas relativamente a estes modos financeirizados de governacdo urbana, €
igualmente levantada uma série de questdes metodoldgicas e interpretativas.

O dominio dos estudos urbanos criticos temnos Gltimos anos, por uma série de
intervencdes pds-estruturais e pos-coloniais que levantaram questGes sobre o estatuto
explicativo atribuido aos casos "euro-americanos”, sobre o alcance e a relevancia das
reivindicacdes da teoria politico-econdmica relativas a modos de regulacdo empresariais e
neoliberais e sobre a utilidade respectiva das formulacdes planetarias, provinciais e
particularizadas do urbano (ver Brenner e Schmid, 2015; Leitner e Sheppard, 2016; Parnell
e Robinson, 2012; Peck, 2015a; Roy, 2009; Storper e Scott, 2016). Uma resposta
metodoldgica significativa a estes debates tem sido uma énfase renovada no urbanismo
comparativo (ver McFarlane, 2014; Robinson, 2011, 2015; Ward, 2008), com énfase na

proliferacdo cosmopolita de abordagens "mais globais" aos estudos urbanos, em modos de
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explicagdo menos hierarquicos (ou "de cima para baixo"), na teorizagdo a partir de "outro
lugar e em qualquer lugar" e na exploracdo de diferengas horizontais ou "laterais”,
divergéncias e discrepancias entre casos de cidades ao servico de novas interpretacGes e
reivindicacdes de teorias alternativas. Estes esforcos tém sido inegavelmente generativos,
mas, na sua esteira, levantam algumas questdes incomodas no que diz respeito ao papel e a
I6gica dos casos de uma Unica cidade, especialmente se estas estiverem localizadas no
préprio "coracao" da producdo teodrica urbana recebida, e mesmo na extremidade receptora
de algumas das aplicacbes mais severamente assimeétricas e coercitivas da reestruturacao
financeiramente orientada e tecnocraticamente gerida. Na sequéncia da experiéncia de
cidades como Detroit (ver Hackworth, 2016; Peck, 2015b), poder-se-a dizer que ja sabemos
como estas historias acabam? Enquanto este terreno neoliberalizado se tornou um territorio
familiar, sera que as respostas empiricas amplamente previsiveis precedem e antecipam
efetivamente as questBes (tedricas)? Por outras palavras, sera que a situacao de Atlantic City
representa apenas mais um caso de urbanismo neoliberal do Atlantico Norte, sujeito ao seu
préprio tipo de rendimentos (explicativos) decrescentes?

E claro que ndo existe tal coisa como apenas mais um caso de urbanismo
neoliberal, pelo menos se o objetivo for reconstruir afirmacdes tedricas (sempre revisaveis)
em diadlogo com inquéritos empiricos (programaticamente) situados. Da mesma forma, o
urbanismo neoliberal ndo deve ser simplesmente invocado como um esquema dedutivo
abrangente e explicativo, ou um modelo tedrico rigido, mesmo que isso por vezes acontece
(ver Le Gale" s, 2016; Peck, 2013b; Peck et al., 2013; Pickvance, 2011). Em vez de ser uma
fonte conveniente de explicacdes aproximadas, estenografadas ou em curto-circuito, este
quadro conceitual deve realmente definir um espaco para a construgdo de explicacdes.
Ciente dos perigos de recorrer ao que pode ser chamado de “compressdo” explicativa,
pressionando uma estrutura teorica pré-formada e inflexivel sobre um caso conforme ou
afirmativo - na verdade, “lendo” a partir de declaragdes tedricas abstratas sobre tendéncias
para condigdes concretas e contextualmente especificas - ha uma tentativa explicita em
ambas as partes deste artigo de imaginar, habitar e explorar o espaco relacional da anélise
urbana “conjuntural” (Brenner et al., 2010; Hall e Massey, 2010). Esse ¢ um modo de anélise
que trabalha deliberadamente em niveis de abstracdo em didlogo com formulacGes de nivel
médio em evolugédo e conceitos relacionados. Pelo menos em relacdo as abordagens ao

urbanismo comparativo que se inspiram em ontologias mais planas (e que racionalizam os
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contrastes horizontais e as investigagfes mais indutivas no contexto de uma atitude
ambivalente ou cética em relacdo aos conceitos recebidos e "abrangentes™), isto pode ser
pensado como uma manobra metodoldgica ortogonal. Envolve uma espiral ascendente e
descendente por meio de casos e contextos como uma estratégia diferente (mas
indiscutivelmente complementar) que é a de trabalhar lateralmente, “entre” os casos.

Apelar as "conjunturas"”, a priori, a construgdo de um edificio explicativo
abrangente, como uma leitura determinista do capitalismo financeirizado ou uma concepcao
hierarquicamente rigida do regime neoliberal. Em vez disso, requer o reconhecimento da
complexidade contextual "até ao fundo"”, exigindo a producédo (e a revisdo incansavel) de
férmulas tedricas de nivel intermédio apropriadas para a interrogacdo em multiplos casos e
locais, juntamente com interpretacOes reflexivas da interacdo entre circunstancias de base,
condi¢des mediadoras e efeitos contingentes, por um lado, e as suas condic¢des de existéncia,
parametros operacionais e circuitos de ligacdo, por outro. Embora as abordagens
conjunturais estejam sempre atentas ao papel, a abordagem de conceitos de cobertura, para
permitir que se tornem conceitos sufocantes, seria autodestrutiva. Céticas tanto do
universalismo como do particularismo, estas abordagens apelam a interpretacfes proximas
e reflexivas da constituicdo mutua de circunstancias situadas e condig¢fes estruturantes,
entrando e saindo de contextos imediatos (ou préximos) para 0s contextos (constitutivos)
desses contextos.

Inevitavelmente, mesmo este relato alargado s pode ser indicativo e ilustrativo,
procurando situar um caso de uma Unica cidade dentro de alguns dos seus contextos
estruturantes, mas fazé-lo para refletir sobre algumas das implica¢cdes metodolégicas de uma
abordagem conjuntural a analise urbana. Isto implica fazer um looping desde o espaco
transatlantico habitado pelas reivindicagdes tedricas originais de Harvey relativas a "virada
empresarial” (um territério familiar de um tipo diferente, poder-se-ia dizer), através dos
lugares-comuns e dos sentidos comuns do urbanismo neoliberal (onde a hegemonia se
realiza ndo apenas por imposic¢éo de cima para baixo ou por decreto ideologico, mas atraves
da "governanca da normalizagcdo" cumulativa e contestada), para uma leitura profissional da
forma alargada, degradada, (d)evoluida e constitutivamente financeirizada do
empreendedorismo tardio, ao estilo americano. O Gltimo qualificativo (geogréafico) aqui ndo
é emitido de animo leve, porque uma analise conjuntural deve - talvez acima de tudo - estar

atenta as questdes de especificidade contextual, posicional e situacional, resistindo a
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tentacéo de ler tendéncias globais a partir de circunstancias particulares. Assim, mesmo que
0s modos de governanca empresarial tardia propensos a crises se tenham tornado bastante
difundidos, dificilmente sdo omnipresentes ou unidimensionais. E, mesmo que se encontrem
em todos os cantos da arena transatlantica, s6 encontram expressdo em formas
institucionalmente contingentes e desigualmente desenvolvidas, variando tanto em género
como em grau. A este respeito, esta parte do artigo procura fazer mais do que "preparar o
terreno” para o estudo de caso alargado de Atlantic City na Parte 2; problematiza a propria
encenacdo metodoldgica, a fim de explorar o que podera ser uma abordagem conjuntural aos

estudos urbanos.

O urbanismo atlantico, transformador

Comecando com algumas das questdes mais amplas de enquadramento
conceitual e metodoldgico, esta secdo do artigo passa de um modo implicito para um mais
explicito de analise urbana conjuntural, e do terreno familiar da cidade empreendedora, por
meio de sua normalizacdo quase entorpecedora, para 0 momento atual de superextensédo
financeirizada, estresse sistémico ¢ a crise da “mudanca de lugar”, com referéncia especial
a configuracdo das condicdes nos (e dentro dos) Estados Unidos. Em termos histéricos, a
discussdo abrange aproximadamente o arco da hegemonia em movimento do urbanismo
neoliberal, desde a "primavera" tardo-keynesiana do empreendedorismo da primeira onda
até o "outono" do presente financeirizado. E claro que ambas as épocas politico-econdmicas
foram, a sua maneira, momentos de crise, mas como este é um processo historico que nao se
repete, as crises também tém de ser posicionadas conjunturalmente.

A discussdo que se segue desenrola-se em trés etapas. Comeca-se por fazer uma
viagem de volta a cidade empreendedora de David Harvey, cujo estatuto, agora banal, é
simultaneamente o desafio e o0 objetivo, uma vez que a deriva historica dos movimentos de
vanguarda e das experiéncias arrojadas dos anos 80 até aos empreendimentos "comuns"dos
dias de hoje é, em grande medida, uma histéria de (governanga de) normalizacéo, ou o que
de outra forma poderia ser entendido como a (re)formulacdo da hegemonia como senso
comum politico. Seguindo este rumo, a natureza da normalidade neoliberal é reconsiderada,
primeiro em termos mais abstratos, e depois na sua forma americana (sobre)alargada, como

financiamento da governanca.
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Empreendedorismo comum

Num comentario editorial por ocasido de uma reedi¢cdo do seu ensaio seminal
sobre urbanismo empreendedor, David Harvey (2016: 157) refletiu que "qualquer pessoa
que trabalhasse em estudos urbanos na década de 1980 estaria familiarizada com as
tendéncias na governanga “urbana" que constituiam a preocupacao desse artigo anterior.
Parte sintese de casos cruzados e parte exegese dialética, o artigo do final da década de 1980
captou um momento conjuntural de profundo e amplo significado, ndo como uma simples
historia de transicdo, mas como um relato da "construcdo da cidade [entendida como] tanto
produto como condi¢cdo dos processos sociais de transformacdo em curso na fase mais
recente do desenvolvimento capitalista” (Harvey, 1989: 3, énfase acrescentada). A analise
era conjuntural de uma forma implicita e algo obliqua, enquanto os seus coordenados
empiricos eram pos-keynesianos num sentido genérico e transatlanticos num sentido
geografico concreto (o artigo referia-se a dezenas de cidades, incluindo as representadas na
conferéncia de Orleans, e algumas das suas congéneres da Europa e da América do Norte),
uma invocagdo metaférica passageira dos cultos de carga da Papua-Nova Guiné foi o Unico
gesto para além deste espaco), tal como o enquadramento histdrico reconheceu a modelacao
em tempo real de circunstancias que tinham "algo a ver com as dificuldades que tém afetado
as economias capitalistas desde a recessao de 1973" (Harvey, 1989: 3). A forma emergente
deste modelo de urbanismo empresarial do Atlantico Norte teve muito a ver, desnecessario
dizer, com os fracassos, limites e contradigdes particulares da manta de retalhos de
urbanismos fordistas que o precederam, tendo o langcamento destasestratégias neoliberais de
primeira geracdo sido coproduzido com a contencdo e o retrocesso de varias estratégias
keynesianas e assistencialistas, estruturas redistributivas e social-estatistas (ver Brenner,
2004).

A analise de Harvey tinha um estilo quase regulacionista, mas esse aparato foi
mantido a distancia na exposicao, que, em vez disso, se desenrolou de uma forma mais
macroeconémica do que macro institucional, e mais tacitamente tardo-keynesiana do que
abertamente neoliberal (Harvey, 2016; Peck, 2014a). Também havia alusdes a hegemonia,
embora menos como um sinal de formag6es historicas e ideoldgicas particulares, mais como
uma referéncia ao jogo generalizado das relacBes capitalistas, especialmente a forca
disciplinar da competigdo interurbana. Tratava-se de um modo de investigagdo dialética

executado sobretudo acima, através e entre (em vez de dentro, a partir de ou por via de) casos
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concretos, um modo de investigagdo que se centrava nas respostas sintomaticas e nas
manobras constrangidas das cidades dispostas numa paisagem terrestre em reestruturacéo.
Uma leitura claramente moldada pelos movimentos transatlanticos do préoprio Harvey
durante a década de 1980, posicionou-se entre uma normalizacdo crescente de estratégias
empresariais semelhantes as de Baltimore na década desde a sua estreia no final da década
de 1970 e a supressdo do socialismo municipal do outro lado do Atlantico (sobretudo o
momento de encerramento progressivo assinalado pela abolicdo do nivel de governanca do
condado metropolitano pelo governo Thatcher, seguida da sua terceira vitoria nas elei¢oes
gerais de 1987). O artigo era, em grande medida, um produto situado neste espaco-tempo,
ao mesmo tempo que estabelecia ligacOes precisas com dindmicas capitalistas
profundamente enraizadas.

A analise baseou-se na realidade desenvolvimento desigual existente, em mais
do que um sentido metateérico ou filos6fico, enquanto este foi retratado como uma geografia
historica do presente turbulento; uma manta de retalhos e "quadriculada" na forma e
"marcada com tantos fracassos como sucessos” (Harvey, 1989: 5), era uma paisagem
marcada por um mosaico confuso de experiéncias inspiradoras e de vanguarda, modelos
aspirantes e adaptacOes reativas, e atravessada por inimeras transferéncias, empréstimos e

imposi¢Oes. Como Neil Brenner resumiu mais tarde:

No inicio da década de 1980, os protdtipos experimentais de politicas de
localizacdo urbana eram explorados por coligagdes empreendedoras de
crescimento local no seio de uma vanguarda relativamente pequena de cidades-
regides europeias. No entanto, em meados da década de 1990, o processo de
reescalonamento do Estado contribuiu para a generalizacdo transnacional dessas
agendas de politica urbana orientadas para a competitividade (Brenner, 2004:
253).

O ensaio de Harvey, ao contrario de algumas leituras posteriores, ndo
reivindicava explicitamente uma aplicacdo “global”, nem previa a estabilizagdo imanente de
um modelo operacional universal, pds-transicdo, uma vez que as suas conclusdes eram
também, em certa medida, enquadradas conjunturalmente. Embora este nunca fosse o tipo
de analise que se detivesse nas especificidades institucionais ou nas particularidades locais
(cf. Harvey, 1987), houve, no entanto, um reconhecimento de que as formas embrionérias
de urbanismo empresarial na esfera do fordismo atlantico estavam simultaneamente
enraizadas e eram reagGes a uma geografia histérica herdada das estruturas estatais, das

relacOes de escala e dos assentamentos sociais. Estas refletiram-se numa série de esforgos
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politica e institucionalmente contextualizados, para separar "as atividades estatais locais do
Estado-providéncia e da economia keynesiana™ (Harvey, 1989: 15).

Harvey insistia que os resultados a jusante da concorréncia interurbana nao se
concretizavam mediante uma lei férrea de predeterminagé@o, mas eram regulados apos o fato.
O ensaio esta repleto de observacdes sobre 0 que mais tarde se tornaria caracteristicas
regularizadas do urbanismo empresarial "vulgar" - indicacOes iniciais da forma de uma
paisagem metropolitana distintamente neoliberalizada. Em primeiro lugar, o processo de
inovacédo urbana, tal como iria gerar muito ruido e "vigor superficial”, (j&) estava gerando
dindmicas de "salto", emulacéo repetida, "efeitos de transmisséo" e adaptacao reativa, cujas
consequéncias tenderiam para condi¢fes induzidas pela concorréncia, de procura e
experimentacdo institucionais limitadas, produzindo um estreitamento das agendas,
imaginarios e vias de desenvolvimento. Em segundo lugar, previa-se que o sub desempenho
em série das medidas politicas gerais, associado a uma tendéncia para a acumulacao
excessiva de ativos e infraestruturas (ostensivamente competitivos), conduziria
inexoravelmente a saturacdo, desvalorizacdo e degradacdo. Em terceiro lugar, os guias de
reabilitacdo que os acompanham seriam (no entanto) propicios a campanhas promocionais
e celebracbes do lugar, mobilizando uma economia de signos baseadana renovacao
autopropulsionada e desejada localmente, em consonancia com a escassez de alternativas
fiscal e organizacionalmente vidveis a escala urbana (nas condi¢fes de macrorregulacdo
prevalecentes). E, em quarto lugar, estas circunstancias estruturais foram equacionadas com
uma economia politica interurbana normalizadora caracterizada, entre outras coisas, pelo
aumento das desigualdades sociais e espaciais; por corridas ao fundo do poco, negociagao
de concessdes e desregulamentagcdo competitiva em dominios como a tributacdo,
combinados com a pressao inflacionaria sobre a taxa de subsidios das empresas; por meio
de mimicas e de mimetismo em torno de estratégias de baixo custo e prontas para uso que,
geralmente, produzem pouco retorno; pelas condicdes da lei de Gresham, em que 0s projetos
“ruins” expulsam (ou minam menos) os “bons”, marcando um ambiente cada vez mais
desafiador para a defesa (e muito menos para a extensdo) de alternativas locais progressistas;
e pela reproducéo arraigada de modos de governanca favoraveis ao mercado e centrados nas
empresas, expressos de maneiras localmente desiguais em todo o cenario pan-urbano.

A evidéncia é que a operacdo de longo prazo dessas dindmicas produziu um

terreno estéril de programacgdo de desenvolvimento econdmico urbano convencional
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estimulado (apenas?) na superficie pela agitacdo de “inovagdes” relativamente superficiais,
pelo incremento rapido de politicas e pela desregulamentagdo predatoria , bem como pela
aglomeracdo competitiva em torno de um repertério limitado de estratégias locais. Esta
situacdo esta associada a uma matriz cada vez mais esparsa de inovagdo urbana efetivamente
existente, em que o anincio cada vez mais alto de sucessos ocasionais mascara um clima de
resultados e expectativas significativamente reduzidos. Subsequentemente, o comércio de
artefatos, imaginarios e rotinas do urbanismo empresarial ultrapassou (em muito) o espaco
do fordismo atlantico, refletindo e reforgando a desordem e o desmantelamento em curso do
Estado-providéncia keynesiano. Em tudo o que ndo seja um simples padréo de convergéncia
global ou de transferéncia unilateral, uma meta- colcha de retalhos de urbanismos
empresariais conjunturalmente particulares, mas interreferenciadostém vindo a coevoluir na
América Latina, na India, na Asia Oriental e noutros locais (ver Hall e Hubbard, 1998; Jessop
e Sum, 2000; McCann, 2011; McFarlane, 2012; Murray, 2011; Park et al., 2012; Portes e
Roberts, 2005). A alguma distancia das condi¢des emergentes descritas por Harvey no final
da década de 1980, este terreno transnacionalizante tem sido sempre caracterizado pela
multipolaridade, pela adaptacao dialdgica em vez da simples fusdo, pela traducédo seletiva
em vez da transferéncia pura e simples e pela interferéncia complexa em vez da imitagao
grosseira, mesmo quando as estratégias dominantes se tornaram bastante ubiquas na sua
forma cliché e recorrente, se ndo sempre na inspiracdo ou no efeito. Ha aqui indicios de uma
geografia granular e contextual, mas isso ndo significa que se deva ignorar as condicfes
especificas e estruturantes que estiveram presentes, historicamente falando, na incubadora
transatlantica, ou a marca duradoura dessas obras de primeira geracdo nas adaptacOes
subsequentes.

Embora, obviamente, possa ser lido de forma Gtil por esta diferenca, o espectro
revelado de diferenca nas estratégias e estratagemas de desenvolvimento econémico urbano
convencional dificilmente sera amplo ou rico, oscilando, como tende a acontecer, em torno
do eixo hegemobnico da adaptacdo favoravel ao mercado, com as arestas cortantes da
experimentacdo e as arestas brutas do ajuste conduzido pela crise a confinar com um reino
prosaico da reproducdo cotidiana. Na verdade, sdo raros os modelos alternativos de
desenvolvimento urbano-econémico que funcionam de forma sustentada e a escala da
cidade. Uma das expressdes mais reveladoras das tendéncias centrais (e normalizadoras) do

regime transnacional do urbanismo empresarial é o programa de cidades competitivas da
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OCDE, uma organizagdo com a missao de articular, consolidar e encurralar o consenso
efetivamente existente, em vez de uma "lideranca™ unilateral (ver Theodore e Peck, 2012).
A narracdo da OCDE sobre o "centro suave™ do atual consenso politico, ou o que de outra
forma pode ser lido como uma expresséo de fato da hegemonia das cidades competitivas, ira
agora (aparentemente sem ironia) deferir a formulagéo critica de Harvey - afirmando assim
a sua subsequente colonizagdo, numa pletora de formas claramente existentes, do
mainstream da governanca urbana. Caracterizada pela OCDE como uma "mudanca profunda
na abordagem politica”, em relacdo a sua antecessora keynesiana-e-redistributivista, a era da

competicdo urbana redobrada:

Foi descrita como uma mudancga do gerencialismo para o empreendedorismo”
(Harvey, 1989). A adocéo de uma atitude totalmente diferente foi acelerada pelo
reconhecimento crescente entre os planejadores de politicas urbanas de que a Ginica
forma de as cidades poderem competir numa economia cada vez mais imprevisivel
e globalizada é atraves da prossecucdo de estratégias proativas concebidas para
assegurar vantagens competitivas sobre o0s seus concorrentes potenciais. Aquilo a
que normalmente se chama empreendedorismo urbano envolve medidas positivas
e estratégicas baseadas numa abordagem proativa, em vez de uma abordagem de
resolucdo de problemas, juntamente com novas estruturas institucionais de
governanca urbana (OECD, 2007: 18-19).

No periodo decorrido entre o que foi uma critica marxiana presente e esta
confirmacdo a posteriori do consenso pragmatico, a hegemonia aconteceu. De forma
correspondente, a hegemonia também aconteceu no tempo entre o esboco original, em tempo
real, da virada empresarial de Harvey, em condices de emergéncia historica, e a recontagem
deste momento transformador, com o beneficio de mais de uma década e meia de
retrospectiva, que ele mais tarde "escreveu [como um relato da politica urbana] sob o
neoliberalismo™ (Harvey, 2005: 158; 2016). No entanto, nos espacos intermediarios - onde
o fazer e o refazer da hegemonia tém lugar, literalmente - ha mais do que pormenores e
distracdes. Estes sdo o0s espacos (e escalas) onde o urbanismo conjuntural precisa de fazer o
seu trabalho, onde deve preencher e dar conta (em vez de saltar) das circunstancias
intermediarias de posicionalidade, situacdo e contexto, tanto em termos institucionais
concretos como em didlogo com conceitos de nivel intermédio.

Estes sdo também os espacos (e escalas), convém notar, onde, num sentido
substantivo, a neoliberalizacdo tem feito o seu percurso em zigue-zague, ndo COmMo uma
arena para a promulgacdo ndo mediada das l6gicas eternas da competigcdo capitalista, ou

como uma manifestacdo da vontade indiscutivel dos interesses da classe dominante, mas
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como um processo de reestruturacao reguladora que evolui temporalmente, é politicamente
contestado, geograficamente indisciplinado, sempre composto e menos do que determinado.
Tendencialmente, estas sdo as dinamicas virais através das quais o surto marcado do
urbanismo empresarial se espalhou, na sua forma alargada e quotidiana, para a erupg¢éo tenaz
que € o urbanismo neoliberal, moldando as condicGes de existéncia - e 0s ambientes
operacionais ideoldgicos, institucionais e ideacionais - das cidades neoliberais comuns. Dai
a necessidade de ler (este tipo de) hegemonia ndo como uma imposicéo unilateral ou de cima
para baixo, mas como um processo (em movimento) de mudanca ideoldgica. O
neoliberalismo é um fendmeno que se desenvolve a partir de um enguadramento, de uma
reestruturagdo institucional, de uma luta politica e de uma adaptacéo social. Em vez de se
concentrar na forma como o neoliberalismo se "tornou global®, isto chama a atencao para as
formas diversas e combinatorias em que, uma e outra vez, "se torna local”, moldando
subsequentemente um campo recorrente de normas e dindmicas reguladoras (cf. Ban, 2016;
Peck e Theodore, 2012). Isto fala, também, das diversas formas como as racionalidades e
rotinas neoliberais sdo reproduzidas por meio de formas cumulativas, mas contraditérias, de
reestruturacdo multilocal e multiescalar, como fenémenos que mudam de forma e de local,

realizados tanto em cidades especificas como dentro delas.

Estabelecendo a hegemonia

Recontar a histéria do empreendedorismo urbano na linguagem tedrica da
neoliberaliza¢do equivale, por conseguinte, a mais do que uma atualizacdo de apresentagéo
ou uma remodelacdo semantica. Em vez disso, fala do lugar mutavel das cidades na
formacédo conjuntural que é o neoliberalismo, cujo estatuto hegeménico adquirido ndo deve
ser confundido com um estado de totalizacdo vulgar-estruturalista (onde a diferenca é
obliterada, as contradicdes sdo geridas e a resisténcia é indtil), mas que, em vez disso,
representa um processo historico e geografico sempre em construgdo, sempre contestado,
sempre dificil, sempre incompleto e, legivelmente estruturado e modelado. Uma vez que o
neoliberalismo denota um projeto utdpico, ainda que sempre frustrado, de dominio do
mercado-corporativo, e (portanto) ndo um estado final, mas um paradigma adaptativo de
reestruturacdo, ndo pode descrever uma realidade social exaustiva, mesmo que por vezes
possa parecer assim nas suas expressdes saturadas e quotidianas. E um processo, ndo um

estado de ser”, observou uma vez Stuart Hall, referindo-se a tarefa vexatoria de explicar o
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caracter amorfo e sempre em transformacgdo da hegemonia neoliberal na sua forma pés-
Thatcher:

A hegemonia tem de ser constantemente "trabalhada”, mantida, renovada e revista.
As forgas sociais excluidas, cujo consentimento ndo foi obtido, cujos interesses
ndo foram tidos em conta, formam a base de contramovimentos, resisténcia,
estratégias e visOes alternativas... e a luta contra um sistema hegemonico comeca
de novo. Constituem aquilo a que Raymond Williams chamou "o emergente” - e
a razdo pela qual a historia nunca esta fechada, mas mantém um horizonte aberto
para o futuro. O neoliberalismo esté em crise. Mas continua a avancar. No entanto,
em ambico, profundidade, grau de ruptura com o passado, variedade de locais a
serem colonizados, impacto no senso comum e no comportamento cotidiano,
reestruturagdo da arquitetura social, o neoliberalismo constitui um projeto
hegemdnico (Hall, 2011: 727-728)*.

Assim, hegemonia ndo € sinbnimo de éxtase total ou homogeneizacao incipiente,
nem é o antdnimo de diversidade ou mudanca. Refere-se a (re)construcdo em curso daquilo
a que Raymond Williams chamou "realidade normal" ou senso comum, na verdade, a propria
"governanca da normalizac¢do™, que nunca é uma questdo de supressdo completa da diferenca
ou da resisténcia, mas que, em vez disso, diz respeito ao posicionamento (e predisposicao)
da disputa e da contestacdo em terrenos de luta modveis, no entanto, estruturados, onde as
ideias e as disposicbes vao desde o naturalizado e (aparentemente) inevitavel até ao inviavel
e quase impensavel (ver Apple, 1990; Rojek, 2003). Do mesmo modo, trabalhar com a
hegemonia, analiticamente, ndo pode ser uma questdo de reconhecimento, de uma vez por
todas, de uma formacéo global capitalista, a qual todas as coisas a ter em conta podem entéo
ser subordinadas de forma clara e abrangente; nem se trata do uso pesado de ferramentas de
interpretacdo sem corte para encaixar este caso ou aquela situacdo num quadro categérico
fixo. Em vez disso, as abordagens conjunturais a (producdo continua de) hegemonia devem
abranger, entre outras coisas, a exploracaoiterativa de campos de construcao-consolidacdo e
contestacdo-dissolucdo; a relacdo a investigacdo de projetos e contra projetos frontais; e a
identificacdo (sempre provisoria) de padrdes emergentes, regras do jogo e disposicdes
dominantes, a par da consideracdo das suas dindmicas de reproducéo, dos seus momentos
de fracasso e crise, dos seus parametros e porosidades e das suas contradigdes e limites.

Como isto poderia informar as analises conjunturais do urbano? Bem, uma
leitura generosa do projeto (também radicalmente incompleto) do urbanismo regulacionista

pode ser construida mais ou menos nestes termos. Guiado de forma mais ou menos explicita

4 Agui, Hall também segue Raymond Williams em sua leitura da hegemonia como um "processo vivido", ndo
como um sinénimo de simples dominagdo, e "ndo, exceto analiticamente, [como] um sistema ou estrutura”,
mas como um "complexo realizado de experiéncias, relacbes e atividades" (Williams, 1977: 112).
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pela economia politica do desenvolvimento urbano pds-keynesiano de Harvey, animado em
graus variaveis pelas problematicas da teoria da regulagéo® e condicionado por um ceticismo
permanente em relacdo aos tropos dos anos 1990 da integracdo do mercado global e da
"lideranca™ urbana, foi esta linha de trabalho que propagou o quadro analitico mais tarde
conhecido como urbanismo neoliberal (ver Brenner e Theodore, 2002; Jonas e Wilson, 1997;
Lauria, 1996; MacLeod, 1997)°. Fazendo eco das provincias do Atlantico Norte da analise
original de Harvey sobre o empreendedorismo urbano, grande parte deste trabalho baseou-
se numa leitura critica das dindmicas espaciais e escalares do momento tardo-keynesiano.’
Posteriormente, o0s projetos de urbanismo regulacionista (por muito dispersos, exploratorios
e descoordenados que tenham sido) tém-se preocupado, na sua maior parte, com variantes
de anélise da forma, que, em principio, podem ser entendidas como abrangendo pelo menos
trés dominios ou momentos. Em primeiro lugar, essas analises partem tipicamente do
reconhecimento, pelo menos implicito, da geografia histérica de formacdes
socioinstitucionais relativamente duradouras e dos seus legados dependentes da trajetdria,
em todas as escalas do urbano. (Mesmo que as analises ndo sejam elas proprias
explicitamente histéricas no seu alcance ou caracter, tenderdo a operar com este
entendimento de "fundo™). Em segundo lugar, as analises regulacionistas tendem a ser
especialmente sensiveis ao desenrolar temporalidades e espacialidades da transformacao
regulamentar, mapeando as caracteristicas sempre emergentes ou "frontais" de projetos,
programas e intervencdes padronizadas em mundos e sistemas urbanos. (O foco aqui é sobre
as ondas de ruptura de mudancas no modo de regulacdo, por vezes proativamente
processadas, por vezes induzidas por crises e muitas vezes amargamente testadas). E em

terceiro lugar, estas analises tém em conta, mais uma vez pelo menos implicitamente, as

% Incluindo: a presenga contextual e o desenvolvimento episodico de formagBes macroinstitucionais e
assentamentos sociais; o movimento das dindmicas de acumulacdo historicamente e geograficamente
descontinuas; os papéis rupturantes, mas geradores, das crises, como momentos de intensificagdo da luta
politica e experimentacdo institucional; e a institucionalizagdo (ou ndo) das regras do jogo e regimes de
metagoverno, com suas ldgicas enraizadas de seletividade estratégica e processos indeterminados de
'descoberta por acaso'.

® Para uma amostra de criticas e reflexdes sobre esse corpo de trabalho, veja Hackworth (2016), Le Gale's
(2016), Peck et al. (2013), Pinson e Morel Journel (2016) e Robinson (2010).

" Nesse sentido, o subtitulo da coletanea de Brenner e Theodore (2002), Spaces of Neoliberalism: Urban
Restructuring in North America and Western Europe, foi escolhido de forma nada casual. A especificidade
contextual das reivindicacOes tedricas da teoria da regulacéo foi, é claro, problematizada desde o inicio, uma
vez que a teoria em si estava abertamente preocupada com o contexto constitutivo, com os legados dependentes
do caminho das formacdes fordistas-keynesianas, com formas relacionais de desenvolvimento desigual e com
a migragdo ndo difusionista de modelos e racionalidades regulatorias, especialmente, mas néo exclusivamente,
nos espacos da reestruturacdo pés-keynesiana (ver Peck, 2004).
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dindmicas transformadoras do desenvolvimento espacial desigual, da relacionalidade e da
variegagdo, com horizontes que sao simultaneamente interurbanos e multi-escalares. (O
ambito destes estudos excede geralmente o do local imediato, atingindo pelo menos a
mesoescala e referindo frequentemente paisagens variadas e topografias de reestruturacdo
que se estendem para além dos limites da cidade)®.

Dito isso, o potencial dos estudos urbanos regulacionistas tem sido apenas
parcialmente aproveitado. Na prética, € provavelmente justo dizer que o segundo desses
dominios analiticos - a frente urbano-regulatéria em movimento - tem recebido a maior
atencdo, embora raramente (ou nunca) de forma isolada. Essa énfase nos processos de
neoliberalizacdo em movimento, em ebulicdo e essencialmente frontais destacou o carater
perpetuamente (re)construido e contingente ao contexto dos programas realmente existentes
de regras de mercado (que ndo podem ser reduzidos a um repertorio fixo de politicas,
evoluindo por meio de dinamicas complexas de experimentagdo, fracasso, mimese e
mutacdo). Em principio, os momentos "barulhentos" de contestacdo e 0 muito mais
silencioso arrepio da consolidacdo deveriam estar ambos no ambito destes modos de anélise
criticos e relacionais, embora, na pratica, os papeis da resisténcia ativa, por um lado, e da
normalizagdo crescente, por outro, nem sempre tenham sido acentuados (sem duvida por
uma série de razdes interpretativas e especificas de cada caso). A contestacdo e a
consolidagdo podem ser vistas como momentos diferentes na reproducdo continua da
hegemonia neoliberal, com um demarcando o flanco "visivelmente" politizado da oposi¢édo
e da resisténcia, 0 outro as terras sombrias e as encostas escorregadias da melhoria, da
implementacdo adaptativa e da acomodacao.

No dominio do urbanismo empresarial, na sequéncia da leitura em tempo real de
Harvey da "“primeira frente" da mudanca emergente (mas, em ultima analise,
transformadora), a historia a longo prazo parece ter sido certamente de consolidacdo (mesmo
que isso sé tenha sido revelado de forma fragmentada, caso a caso), tendo os denominadores
comuns mais baixos das estratégias de desenvolvimento econdmico urbano dominantes sido
sucessivamente reduzidos, eclipsando, no processo, em grande medida - pelo menos até
agora - o tracado e o ambito dos modelos alternativos realmente existentes (tanto reformistas

como mais radicais). Uma medida reveladora da hegemonia neoliberal no dominio urbano é

8 Para mais discusses sobre tais formagdes, transformagdes e dindmicas de terraformagdo em relagdo aos
processos e préticas de neoliberalizacdo, veja Brenner et al. (2010) e Peck (2013b).
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0 estado degradado da programacdo econdmica municipal (e dos imaginarios), em que uma
bateria de instrumentos politicos fracos é agora utilizada num ambiente de expectativas
predominantemente baixas, conseguindo o consenso dominante parecer simultaneamente
saturado e desbotado. As sucessivas ondas de intervencdes de fraca qualidade - desde
iniciativas de clusters a concessoes de cassinos, de festivais de consumo a bairros criativos
- sdo normalmente muito superiores aos seus modestos resultados (raramente sujeitos a uma
avaliacdo rigorosa, o que nao é de estranhar), enquanto os sucessos fugazes dos inovadores
e dos pioneiros podem ser suficientes para inspirar a emulacdo, mas nao o suficiente para
anular os efeitos da diminuicdo das capacidades locais e a persisténcia da concorréncia
interurbana. (No processo, esses fracos instrumentos politicos sdo ainda mais enfraquecidos,
mediante uma utilizacdo excessiva e promiscua). O recuo histérico generalizado, ainda que
desigual, do planejamento estratégico e da despesa redistributiva, ao longo dos niveis
superiores de governo em muitos paises, exacerbou estas condic¢Ges, de &mbito pan-urbano,
ainda que localmente desigual, casando, como o fazem, 0s retrocessos programaticos, a
responsabilizacdo local, os mandatos sem financiamento e a devolucdo com a deslocacéo de
riscos e a incapacidade do Estado municipal. Por sua vez, isto criou um vacuo regulatério
no qual um pequeno exército de consultores, vendedores de solugdes e gurus entraram com
as suas (re)férmulas sedutoras, projetos reciclados e solugbes politicas rapidas. Nesse
contexto, o subsidio e a eventualidade dos fluxos de investimento urbano levaram, de forma
bastante previsivel e, de fato, conforme previsto, a uma condicdo de equilibrio generalizado
de baixos retornos, reciclagem de politicas e desempenho inferior em série.

As culturas de empreendedorismo superficial sdo coproduzidas,
consequentemente, por uma aceleragdo sintoméatica no comércio propiciada pelo marketing
de supostas solucbes. O fato dessas solucdes serem rotineiramente apresentadas como
auténticas, inovadoras, caseiras e, de fato, criativas, deve ser registrado como algo entre a
ironia comum e a retorica de Orwell). Esse terreno degradado de inovacéo e experimentagédo
urbana ndo é totalmente plano, é claro; observadores atentos apontardo corretamente certas
linhas de grade, gradacdes e geografias, mas a “ponderacdo” dos efeitos conjunturais,
contextuais e contingenciais pode ser apenas um julgamento interpretativo, uma vez que
sempre havera pontos criticos e modelos exagerados, e nédo faltardo alguns fracassos abjetos,
com uma grande parcela de confusdo pragmatica no meio. Portanto, em principio, o

horizonte de uma analise conjuntural deve exceder as observagdes sazonais das arvores
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(mais frondosas), para levar em conta o estado degradado (ou néo) da floresta como um todo.
Chamar a atencdo para estas condicOes, padr@es e regularidades de toda a espécie ndo é o
mesmo que dizer que estas sdo tendencialmente uniformes, universais ou imutaveis.No caso
do empreendedorismo urbano, as condi¢des de “vigor superficial” ainda sao muito evidentes
(Harvey, 1989; Peck, 2014a), cuja énfase atual é aparentemente necessaria para fins de
legitimacdo. Mas como podemos explicar as condigdes subjacentes e a repeticdo de padroes
em face da continua agitacao e experimentacdo? Sera que € suficiente caracterizar isso como
urbanismo?

Estas condicdes volateis, normalizadoras, mas talvez acima de tudo mortalmente
familiares, ddo origem a questdes - perenes para 0s estudos urbanos criticos - de modos de
analise apropriados e da selecdo e posicionamento de casos, sobretudo em relacdo a
formulacGes teoricas (em evolucdo) e quadros conceptuais. Aqui é necessario confrontar a
preocupacédo de que em "uma grande parte do mundo dos estudos urbanos, o neoliberalismo
tem sido referido como um grande deus exmachina sem muita qualificacdo™" (Le Gale's,
2016: 155). Uma estratégia, e a favorecida por Le Gale's, é a da reducdo da complexidade:
evitar a nocdo de hegemonia e, em vez disso, invocar uma concep¢do mais nitida, menos
abstrata e mais especifica do neoliberalismo (por exemplo, como um programa politico
definitivo), em conjunto com a anélise de casos concretos que sao relativamente congruentes
com esta forma mais particularizada ou talvez "essencial”. Isto iria efetivamente domesticar
o neoliberalismo, na sua forma Anglo-Americana (mais) familiar, como um modo enddgeno
de governanca do consenso de Washington. Também invocaria implicitamente uma forma
(supostamente) "pura” ou "original” de neoliberalismo contra a qual outras formas
(ostensivamente) menos neoliberais ou ndo neoliberais seriam contrastadas. No entanto,
reduzir o neoliberalismo a uma Unica forma (domesticada), para efetivamente o
"centralizar”, seria subestimar radicalmente as relacfes constitutivas entre as suas (muitas)
formas hibridas e mesticas, sendo as semelhancas familiares, neste sentido, semelhancas
familiares de relagfes proximas e distantes. Da mesma forma, reduzi-lo a um paradigma de
politica relativamente fixo é subestimar o grau em que a rotatividade e a adaptacéo
experimental, muitas vezes motivadas pelo fracasso endémico da politica, sdo caracteristicas
necessarias dos processos continuos de neoliberalizacdo (em contraste com os regimes de
politica estaticos convencionalmente associados ao neoliberalismo). Uma estratégia

conjuntural reconheceria, portanto, que a reproducdo da hegemonia neoliberal é
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transnacional e multiescalar no seu ambito, se bem que longe de ser uniforme na sua origem
ou efeito, e que as suas capacidades, tendéncias e dindmicas emergentes excedem
policentricamente a soma das partes locais (e moveis), de tal forma que o desafio € teorizar
com e através da diferenca, em vez de a reduzir ou excluir. Isto implica subir e descer niveis
de abstracdo, bem como (num sentido relacional) ao longo de cadeias de ligacdo
constitutivas e entre hibridos realmente existentes.

Mais uma vez, isto ressoa com a abordagem desenvolvida por Stuart Hall, que
se agarrou tenazmente ao "conceito malandro” e a abstracdo incomoda que € o
neoliberalismo, lutando com a sua "unidade complexa”, sem nunca recorrer a0 Seu uso
complacente ou, ja agora, a sua "insercdo" desajeitada no aqui e agora (Grossberg, 1996:
148: Peck et al., 2010). Em vez disso, um método aberto de teorizagdo trabalharia para a
frente e para tras entre instancias concretas, padrées emergentes, conexdes relacionais e
formulagdes abstratas, reconhecendo e refinando conceitos de nivel médio e categorias
provisorias ao longo do caminho, enquanto atende rigorosamente ao “contexto e
complexidade, até ao fim" (Grossberg, in Roman, 2015: 192). Hall debateu-se com o
conceito mal-amado de neoliberalismo durante décadas, nunca fazendo as pazes
interpretativas com ele, nunca resolvendo as questdes desafiantes em torno do seu fecho de
definicdo e da mudanca de proveniéncia, mas também nunca se fixando num substituto
aceitavel. No seu trabalho sobre o Thatcherismo e o seu prolongado rescaldo, por exemplo,
o0 arco conjuntural da neoliberalizacdo como processo histérico foi explicitamente chamado
a abranger o ataque a longo prazo as institui¢cées do acordo (de bem-estar) do pos-guerra nas
suas varias formas (do monetarismo, passando pelas acomodacGes Blairitas, até as
subsequentes rondas de austeridade impulsionadas pela crise) e a subsequente proliferacao
de novos projetos, culturas e logicas de governanca forjados no contexto do aprofundamento
da financeirizacdo e da globalizacdo: esta "conjuntura de forcas de mercado”, construida e
mantida de forma confusa, poderia ser lida como um "triunfo do neoliberalismo", observou;
ainda "uma palavra inadequada, mas a Unica que temos para caracterizar o que define este
arco" (Hall e Massey, 2010: 66). Crucialmente, este € um arco gue atravessa (a0 mesmo
tempo que pde em causa as relagOes entre) momentos de retrocesso social e de implantagéo
institucional, por meio de crises agitadas e fases de consolidacdo incremental, e mediante
diferentes formac6es locais articuladas em conexdo complexa - um arco que tanto invoca

como problematiza um todo indisciplinado maior do que a soma das muitas partes
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articuladas, um fendmeno combinatdério que nunca é fotograficamente replicado em
nenhuma dessas partes.

Em vez de um significante explicativo totalmente pré-fabricado, fixo e fechado,
é isto que a neoliberalizacao deveria realmente estabelecer. Além disso, em vez de um artigo
de fé explicativa, ou uma fonte universal de causalidade mdultipla, deveria designar um
terreno heterogéneo para investigagdo critica, onde as reivindicagdes tedricas sdo tanto
passiveis de revisao como de rejeicdo. Um horizonte analitico de "arco completo” exige mais
do que uma periodiza¢do, mas uma teorizagdo empiricamente informada ao longo dos
momentos criativos e destrutivos do que € evidentemente um processo alargado e distendido,
ao longo dos seus fluxos e refluxos e ao longo dos ciclos de resisténcia e dos declives da
normalizacdo. A invocacdo do neoliberalismo a escala da cidade pressupBe devidamente
algum tipo de tomada de posicdo sobre estas dindmicas mais do que urbanas.
Consequentemente, uma andlise urbana conjuntural tem de problematizar - de forma
continua e reflexiva - o posicionamento de casos, locais e situagdes na paisagem mais ampla
da mudanca transformadora (em vez de delimitar espacialmente os processos, ou tracar
contrastes laterais com base num pressuposto prévio de presenca/auséncia, coracdo/ interior
ou dominio/exce¢do). Metodologicamente, isto significa que o urbanismo neoliberal tem de
ser diagnosticado e documentado em todos os casos (urbanos), bem como dentro deles.
Daqui decorre que ndo pode ser uma "carapaca” explicativa de tamanho Unico, sobreposta
ou enrolada a volta de cada caso, como uma verséo critica do "colete de forcas dourado” de
Thomas Friedman (2000), mas deve, pelo contrario, definir um espaco para uma teorizacao
intermédia em didlogo com analises especificas e cruzadas de casos. Aqui, a abstracdo e a
contextualizacdo seriam praticas simultaneas. O contexto, neste sentido, representa mais do
que o cenario de fundo imediato para o desenrolar dos acontecimentos locais, e também mais
do que uma meta geografia atmosférica em grande escala, um contexto distante e
impermeavel desse contexto; trata-se de encontrar e contabilizar os efeitos contextuais "até

ao fundo™, bem como "até ao outro lado™ de terrenos desigualmente desenvolvidos.

Central da austeridade?

Se a analise do neoliberalismo for mais do que um ato grosseiro de inscrever

cada caso em uma estrutura de trabalho de pseudo-hegemonia, se houver de fato um escopo
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para teorizar com e atraves da diferenga, entdo seré dada prioridade aos conceitos de nivel
médio e as formula¢Bes de mediacdo que facilitam leituras ndo reducionistas do presente
complexo. Em uma perspectiva analitica, isso s6 pode ser, por definicdo, um trabalho em
andamento; ele representa uma tentativa continua de capturar (pelo menos provisoriamente)
as articulagbes em movimento do presente complexo. Representa uma tentativa continua de
capturar (pelo menos provisoriamente) as articulagbes moveis entre fixacOes discursivas,
ambientes operacionais, estratégias experimentais, praticas de normalizacdo, condicbes
ambientais e assim por diante - de certa forma, fornecendo uma ponte, ou dobradica, entre
circunstancias especificas do caso e reivindicagcbes tedricas mais abstratas e
conjunturalmente posicionadas. O conceito de trabalho de "urbanismo de austeridade”
surgiu exatamente neste contexto, como uma exploracdo da condicéo partilhada de stress
fiscal numa série de cidades na sequéncia do crash de Wall Street de 2008. O proprio crash
tinha sido a ocasido de uma crise de legitimacdo de curta duracdo (embora ainda
palpavelmente latente), de ambito internacional e associada a um extenso deslocamento
financeiro, e que em partes da Europa e da América do Norte rapidamente se transformou
numa ofensiva renovada contra o Estado social, os seus circuitos de financiamento, 0s seus
servicos, as suas fundac@es institucionais, as suas forcas de trabalho (ver Blyth, 2013; Fraser,
2015; Peck, 2013a). Na Europa, a ascendéncia de uma politica proativa de austeridade foi
especialmente répida, e houve fortes ecos - ainda que mais tacitos - de condi¢es semelhantes
do outro lado do Atlantico®. Mas sera que as consequéncias urbanas podem ser "lidas" a
partir destas condi¢cGes macropoliticas? Ou sera que houve uma ac¢do em todos os locais e
escalas do urbano que foi mais do que uma questao subsidiaria ou uma histéria lateral?
Desenvolvidos na préatica, os primeiros esbocos do urbanismo de austeridade néo
assumiram a forma de generalizagdes de casos supostamente ‘“‘epicentrais” ou
paradigmaticos. Em vez disso, o urbanismo de austeridade surgiu como uma formulacéao
provisoria de nivel médio, posicionada entre relatos mais abstratos da neoliberalizagdo pds-
crise, dinamicas politicas padronizadas e uma ampla gama de casos. Nos Estados Unidos,
por exemplo, embora as cidades parecessem ser 0s locais em que as medidas de austeridade

estavam sendo visivelmente aplicadas, isso claramente estava longe de ser um caso Unico.

® Vale a pena lembrar, no entanto, que a palavra-chave "austeridade" tinha muito pouca aceitagdo politica ou
popular nos Estados Unidos no inicio da crise (onde era comumente considerada uma aflicdo distintivamente
europeia), enquanto na Europa os programas de austeridade explicitos e nomeados foram simultaneamente o
foco de acdo governamental coordenada e de extensas contramobilizacdes.
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Desde o inicio, as politicas estatais estavam claramente a fazer uma diferenca significativa -
quer nas lutas com os sindicatos dos funcionérios publicos no Estado de Wisconsin, na busca
de mudancas estruturais nos direitos de pensdo e nos acordos de partilha de receitas na
Califdrnia, na extensao e endurecimento dos poderes de gestdo de emergéncias no Michigan
ou na continuacdo do trabalho sobre os efeitos a longo prazo das emendas TABOR (lei dos
direitos dos contribuintes) no Colorado, para ndo mencionar a evolugéo das relagdes entre
as capitais dos estados - enquanto a escala urbana se registaram diferencas acentuadas tanto
nas manifestagdes como na gestdo da austeridade entre cidades como Chicago, San Jose,
Nova lorque, Colorado Springs, Detroit, Stockton, San Diego, Benton Harbor e Sandy
Springs (ver Peck, 2012, 2014b). Nunca entendido como (ou reduzido a) uma condigéo
geral, o urbanismo de austeridade ofereceu uma forma de explorar, de forma simultanea,
experiéncias particulares e respostas padronizadas ao desenrolar da crise financeira. E era
"urbano” também num sentidomultiescalar, dadas as ligaces relacionais eevidentes no
contexto dos EUA entre experiéncias diferenciadas localmente, manobras politicas e fiscais
nas capitais dos estados e os efeitos simultdneos dos cortes orcamentarios federais
juntamente com os desembolsos temporarios de fundos de estimulo.

Também desde o inicio, as investigacGes sobre o urbanismo de austeridade
envolveram comparagOes e conexdes transatlanticas. Dessa forma, a nogéo de trabalho do
urbanismo de austeridade chamou a atencdo para um conjunto de reinterpretagdes
intencionais (e mais do que locais) do que comegou como uma crise bancaria em uma
metastase de e para o estado social, e a implantacdo seletiva de novas tecnologias de
disciplina financeira descentralizada nesse contexto - 0 que nao era para suprimir diferencas
importantes entre as experiéncias europeias e norte-americanas de austeridade, mas para
situa-las e teorizar por meio dessas diferencas (ver Davidson e Ward, a seguir; Donald et al,
2014; Kitson et al., 2011; Peck, 2012, 2014b; Schonig e Schipper, 2016; Tabb, 2014,
Thompson, 2012). Cumulativamente, estas investigacfes exploraram as relacfes de poder
embutidas nos programas de austeridade (que ndo s6 assumiram uma forma
caracteristicamente hierdrquica, mas que, em alguns casos, se traduziram em imposi¢Ges
descaradamente descendentes) e as geografias variadas das medidas de austeridade e das
politicas de resisténcia a escala da cidade, de formas que foram mutuamente referenciais e
informativas sem serem derivadas ou redutoras. Enquanto formulacdo de nivel intermédio,

facilitadora, mas pléstica, o urbanismo de austeridade ajudou a abrir e a moldar um espaco
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conceitual para examinar estas ligacbes complexas e iterativas, de fato através de contornos
de diferenca politica, institucional e espacial, trabalhando entre construcées explicitamente
nomeadas e exteriormente politizadas de politicas de austeridade na Europa e as suas
manifestacdes simultaneamente mais implicitas, mas institucionalizadas nos Estados Unidos
(austeridade em tudo menos no nome).

Dito isto, em tempo real e passivel de reviséo e formula¢des como o urbanismo
de austeridade devem ser interrogadas no contexto das suas proprias condicdes (historicas e
geograficas) de existéncia. Ao seafirmar que pertencem ao repertorio (em mutacdo) dos
modos de governanga neoliberais, entdo tém de ser rigorosamente localizadas nesses termos.
Embora ndo haja nada de especialmente novo na purga seletiva e ciclica do Estado social,
as manifestacbes expressamente neoliberais de austeridade tém sido historicamente
especificas, posicionadas apds e contra um conjunto incorporado de formas sociais e estatais
antitéticas, enquanto ndo ha duas rondas de purga neoliberal que sejam idénticas: O "corte"
dos programas keynesianos e assistencialistas no inicio da década de 1980, por exemplo, foi
qualitativamente diferente dos episddios de contencdo e contencdo fiscal que se seguiram
mais tarde, enquanto as politicas urbanas de austeridade foram elaboradas de uma série de
formas contextualmente especificas, que se revelaram dependentes dos quadros de
funcionamento fiscal dos governos nacionais e regionais, estados subnacionais, narrativas
circulantes de culpabilidade social e fracasso estatal, condi¢cbes econdmicas locais,
geografias de controlo eleitoral e mobilizacdo de movimentos sociais, entre outros (ver
Blyth, 2013; Lobao e Adua, 2011; Peck, 2013a). A medida em que ha valor analitico (e
politico) em codificar estes varios momentos de crise, gestdo de crise e consolidacdo
contestada com referéncia ao "desarranjo" politico-econdmico remendado que é o
neoliberalismo, ou conceitos intermédios como o urbanismo de austeridade, tém de
permanecer questdes em aberto - e ndo meios para antecipar a resposta. Mas, na auséncia de
formulagGes mais adequadas, estes enquadramentos problematizam campos conjunturais
atravessados por "unidades complexas”, nos termos de Hall*®, cortesia de uma teia de
ligaghes organicas, praticas padronizadas, racionalidades reutilizadas, referéncias matuas,
adaptacdes constrangidas e assim por diante. Por outras palavras, sdo (deliberadamente)

utilizadas em campos heterogéneos e variados.

10 Sobre a abordagem de Hall ao método de articulagéo, e o pensamento de 'unidade e diferenca’ e 'diferenca
na unidade complexa’, veja Grossberg (1996), Hall e Massey (2010) e Slack (1996: 122).
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O fendmeno do urbanismo de austeridade deve também ser posicionado em
relagdo ao "arco completo” da transformacéo neoliberal. A ascendéncia inicial do urbanismo
empresarial foi substancialmente baseada (bem como enquadrada) nos legados
deinfraestruturasinstitucionais e ideoldgicos do assistencialismo keynesiano (ver
Kirkpatrick e Smith, 2011). Este foi o contexto (herdado) em que a primeira geragéo de elites
do crescimento pds-keynesiano fez o seu trabalho, em paralelo com as primeiras rodadas de
"cortes™ estrategicamente direcionados. Posteriormente, e apds décadas de disciplinamento
concorrencial, degradacdo da infraestrutura, sangria fiscal e privatizacdo municipal, o
territdrio pan-urbano foi ndo so neoliberalizado mas também financeirizado, apelando a
historizacdo e recontextualizacdo da propria nocao de urbanismo empresarial. Na sua analise
monumental da longevidade e do desenvolvimento capitalista, Braudel (1992: 246) referiu-
se, de forma memoravel, aos momentos de financeirizacdo como "sinais de outono”. Num
sentido mais especifico, a variedade pos-keynesiana de urbanismo empreendedor pode estar
agora a encontrar as suas préprias condi¢cdes outonais, sob a forma de uma intensificacdo
sustentada das pressdes de austeridade, de novas aplicacGes de gestdo tecnocratica e de
formas sistémicas de governanca dos detentores de titulos. As estratégias urbanas de segunda
e terceira geracédo, ou tardiamente empreendedoras, estdo agora a ser seguidas no contexto
de um crescimento mais lento, mais desigual e desigual, de retornos elusivos e decrescentes
das medidas politicas convencionais e de provas crescentes de esgotamento estratégico. Este
¢ um contexto, além disso, cada vez mais condicionado por um ambiente operacional
profundamente financeirizado, envolvendo condicBes variadas de mercado por légicas e
racionalidades competitivas "ingeridas” pelos Estados, pela institucionalizacdo dos
interesses do mercado de titulos financeiros, por uma série de pressdes e incentivos fiscais
reformulados, por novas tecnologias de avaliacdo de crédito (e de risco), contabilidade
criativa e gestdo da divida e assim por diante (ver Kirkpatrick e Smith, 2011; Lake, 2015;
Peck e Whiteside, 2016; Weber, 2010). Embora a atencdo analitica (e politica) se tenha
concentrado adequadamente, durante 0 momento de urbanismo empreendedor do final do
século XX, no dominio da governanca das elites (locais) e na dindmica dos regimes, as
proprias maquinas de crescimento urbano ndo parecem ser o locusde agdo decisiva e
estratégica que outrora foram. Em vez disso, em circunstancias, especialmente pronunciadas
nos Estados Unidos, mas que ndo parecem restringir-se a este contexto, o nexo de tenséo

regulamentar e de (re)invencdo parece ter-se deslocado, de forma bastante decisiva, na
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direcdo das "moradas ocultas" da financeirizacdo, da governanca do mercado financeiro e
do nexo Estado/financas. Este processo de aprofundamento financeiro, na sua forma
alargada, estressada e dependente do crédito, ndo precisa ser lida como uma forma clara de
que a financeirizacdo ndo é uma "proxima etapa” demarcada, mas pode ser vista como uma
intensificacdo de tendéncias de longa data na mercantilizagéo das relagGes interurbanas, na
evolugdo das técnicas e tecnologias financeiras, na devolu¢do como projeto disciplinar e
incentivador e na reestruturacao estatal pds-keynesiana (ver Leitner, 1990; Peck e Whiteside,
2016). No entanto, as manifestacfes mais recentes da financeirizacao estéo a crescer a partir
do solo degradado do empreendedorismo tardio. As analises conjunturais devem ser
sensiveis a esses processos de evolucdo e transformacdo histéricas, a consolidacdo e
dissolucdo das suas formas emergentes e também as suas geografias mutaveis e
variavelmente incorporadas. Trabalhar (todo o caminho) para cima e para baixo,
analiticamente falando, significa navegar por meio de condi¢es institucionais e politico-
econdmicas mediadoras, muitas vezes para além da escala da cidade em si. As analises
conjunturais s6 ganham realmente forca entre tais especificidades, onde procuram delinear
condicdes padronizadas e figuracdes recorrentes no meio da (inevitavel) agitacdo e
complexidade de circunstancias contingentes.

Considere algumas das particularidades constitutivas do caso americano (mais
uma vez ndo como um modelo universal). Outrora um porto seguro, se ndo uma espécie de
refigio, o mercado de titulos municipais do pais teve um crescimento exponencial desde a
década de 1970, ao mesmo tempo, em que estendeu seus tentaculos para os dominios da
gestdo municipal e da governanca urbana, talvez de forma mais tangivel por meio de praticas
como a classificacdo de crédito (ver Hackworth, 2007). Paralelamente (e em coproducao) a
esta expansdo e privatizacdo dos mercados de crédito municipais, o dominio cada vez mais
forte do "federalismo fiscal" (a doutrina reguladora que defende que as jurisdicdes devem
operar dentro dos seus préprios meios, minimizando as transferéncias intergovernamentais)
normalizou as condic¢des de disciplina orcamentaria descentralizada e de administracdo
enxuta, obviamente concretizadas de forma desigual (Peck, 2014b). Estas sdo apenas
algumas das facetas do que equivale a uma teia de estruturas, praticas, narrativas, técnicas e
procedimentos financeirizados que tém colonizado progressivamente o0 sistema
(inter)urbano. Resumindo estas condi¢des, algumas das caracteristicas proximas e dinamicas

nascentes do modelo americano de governanca urbana financeirizada séo ilustradas no
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Quadro 1, com a ressalva ndo trivial de que esta é apenas uma variedade da espécie. As
disciplinas e dindmicas da financeirizagdo podem ser relativamente generalizadas, sobretudo
nos territdrios afetados pela virada para o urbanismo de austeridade, mas ndo apresentam
claramente uma forma singular "até ao fim". N&o menos importante, elas sao
sistematicamente dependentes de estruturas herdadas de finangas publicas e privadas, da
configuracdo de regimes legais e constitucionais e do padrao das relagGes federais e centrais-
locais. Além disso, "dentro™ do caso americano, sdo evidentes diferencas marcantes de
cidade para cidade (por exemplo, entre 0s municipios a beira da insolvéncia, inameros locais
que gerem as consequéncias quotidianas das reducdes de receitas e do estresse orgcamentario
e os bastides do governo local libertario, onde a administracdo simples é- hd muito o modelo
operacional), de estado para estado (por exemplo, conforme as geografias do endividamento
governamental e da capacidade de crédito, bem como as das politicas partidarias) e com as
consequéncias distributivas da batalha incessante sobre despesas, impostos e programagao
ao nivel federal.

Joseph Schumpeter (1918: 100), uma vez definiu os orcamentos publicos como
"0 esqueleto do Estado despojado de todas as ideologias enganadoras”. Da mesma forma, as
geografias orcamentais do Estado podem talvez ser utilizadas como uma espécie de
tecnologias de mapeamento e uma forma de colocar as crises orcamentérias localizadas em
relacdo as topologias mais amplas da transformacdo financeira e institucional, embora, na
pratica, isso signifique atravessar um pantano de ideologias errbneas. Em comparacdo com
as condic¢des nos Estados Unidos, o Quadro 1 descreve um padrdo em que o estresse fiscal
foi propositadamente localizado e urbanizado por meio de uma série de enquadramentos
discursivos, reformas institucionais e manobras politicas. Para sublinhar algumas destas
circunstancias em mudanca, sdo de salientar os efeitos cumulativos da reestruturacdo com
recorte privilegiado para o enxugamento administrativo e da racionalizacdo em curso dos
servigos municipais e dos sistemas de prestacdo de servi¢os; uma maior dependéncia dos
mercados imobiliarios locais e das receitas fiscais dai resultantes; a privatizacdo dos
empréstimos municipais e a concomitante ascendéncia de modos de vigilancia, avaliacdo de
riscos e fixacdo do preco da divida com base no valor dos detentores de titulos; a imposi¢éo
de métodos praticos de governanca tecnocratica, bem como de métodos de controlo e
disciplina financeirizados a distancia; e a intensificagdo de narrativas moralistas,

responsabilizadoras calvinistas que procuram justificar a ado¢do de medidas invasivas com
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base no argumento de que as cidades em dificuldades perderam o direito a auto governanga

(devido a pecados passados como a corrupgdo e a profilaxia) e estdo agora a ter o que

merecem.

Quadro 1 - O urbanismo empresarial tardio como governanca urbana financeirizada, ao

Esgotamento empresarial

Crescimento lento

Governo enxuto

Federalismo fiscal

Urbanismo de austeridade

estilo dos EUA
Diminuicdo do retorno das iniciativas empresariais, na sequéncia de
aglomeracdo competitiva, saturacdo do mercado e inovacao condicionada
(em termos de custos); aceleragdo da rotacdo de medidas politicas
reformuladas no contexto de um desempenho insuficiente em série;
inseguranca competitiva persistente; aumento das taxas de subvengdo com
resultados de soma negativa; migracdo para intervencdes simbdlicas de
baixo custo/elevada visibilidade.
Crescimento econdmico geograficamente desigual, fragil e volatil;
inflacdo/deflacdo desigual dos mercados imobiliarios residenciais e
comerciais (e das receitas tributérias decorrentes); desindustrializacéo
continua associada ao crescimento seletivo dos servigos, principalmente
“eds e meds”; aprofundamento dos déficits de infraestrutura e déficits de
investimento.
Orientagdo sistémica para um governo “menor”, associando
financiamento e programacdo publicos restritos com modelos
privatizados e terceirizados de prestacéo de servicos; ataques ideoldgicos
contra os principios do setor publico, instituicbes e forca de trabalho;
estimulo & aversao aos impostos; dessindicalizacdo do setor publico local.
Predisposi¢do a devolugdo “descendente”, contra a ldogica da
redistribuicdo socioespacial (progressiva); as jurisdi¢des
locais devem se manter sozinhas e viver dentro de suas possibilidades,
dissociadas das transferéncias keynesianas e dos circuitos redistributivos;
maior dependéncia da base tributaria local (impostos sobre a propriedade;
taxas e encargos).
Condigdes existenciais de restricdes orcamentarias. enxugamento e
racionalizacdo das despesas; descentralizagdo por auséncia de riscos e
responsabilidades; narrativas de responsabilizacdo e fracasso dos estados
locais e sociais; aumento da ciclicidade nos orcamentos e nos fluxos de
receita, agravado pela reversdo das transferéncias intergovernamentais e

pelo desmantelamento dos estabilizadores automaticos; balcanizacéo das

Pagina 388

DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

cidades com problemas financeiros, juntamente com o fechamento fiscal
dos suburbios, que tem correlagdes raciais e de classe acentuadas.

Valor para os detentores de Comando de Wall Street; maior dependéncia do mercado de obrigacGes

titulos municipais; reforco dos papéis de controle, vigilancia e monitorizacéo das
agéncias de crédito, que regem os custos dos empréstimos, as avaliagGes
dos investidores e o0 acesso ao financiamento; reorientacdo para a
contabilidade criativa, a gestdo de riscos e a engenharia financeira;
ambientes operacionais profundamente financeirizados.

Maquina da divida O disciplinamento e a dindmica da “maquina da divida” eclipsam as
estratégias da maquina do crescimento; a ascendéncia dos atores e
instituicBes financeiras sobre as elites (locais) do crescimento; a fusdo dos
modos de governanca tecnocraticos e financeiros; a monetizacdo e a
comercializac@o de ativos, infraestruturas e fluxos de receita.

Poder tecnocratico Atribuigdo de poderes aos quadros tecnocraticos, incluindo os gestores de
emergéncia, especialistas em reestruturacdo e operadores financeiros;
gestdo por auditoria e por decreto orcamentario; normalizagdo do estresse
fiscal; gestdo de crises.

Calvinismo municipal Narrativas piedosas e implacéveis que justificam que as cidades devem
"colner o0 que semeiam"; responsabilizacdo moralizadora da
autossuficiéncia financeira local; culpabilizacdo da "dependéncia” e da
disfuncéo politica local, muitas vezes com cunho racial; deslegitimacédo
da redistribuicdo e das transferéncias como "resgates”.

Cesarismo metropolitano Utilizacdo seletiva (de cima para baixo/fora) das aquisicbes de
responsabilidades dos municipios pelo Estado desenvolvimento e
racionalizacdo de novas medidas de "dissolucdo democratica" temporarias
a escala local; selecdo de cidades pobres e de maioria de minorias;

amplificagdo das diferengas partidarias.

No extremo agudo destes processos de reestruturacdo, as faléncias municipais
(que continuam a ser ocorréncias estatisticamente raras) representam indicadores grosseiros
de alguns dos pontos de maior tensdo fiscal no sistema urbano, mas a sua incidéncia é
também uma funcdo dos caprichos da regulamentacdo federal (que torna a reestruturagéo da
divida administrada pelos tribunais disponivel apenas como um doloroso ultimo recurso),
mediada por meio de um labirinto de leis, constitui¢Ges, instituicdes e relacdes politicas
estatais. Uma rede muito mais ampla é lancada pela teia de gestdo de emergéncia, supervisao
fiscal e disposicdes de aquisicédo de responsabilidade dos municipios pelo Estado, muitas das

quais foram alargadas e aumentadas desde o crash de 2008. Estas e outras formas de
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regulamentacéo geograficamente variadas tém sido parte integrante das formas como a crise
financeira se transformou numa crise social e numa crise estatal (local), o carater mutavel
da neoliberalizacdo encontra um eco nas dindmicas de mudanca de sitio da reestruturacao
transformadora a escala urbana, uma vez que a “A crise se move de um lugar para outro,
irrompendo aqui e ali conforme o ponto critico do dia (Fraser, 2015: 187; Peck, 2012;
Thompson, 2012).

Como argumentou a jurista Michelle Wilde Anderson, a "mensagem clara™ da
familia crescente de disposicdes de governanca de emergéncia é que a (in)solvéncia fiscal é
cada vez mais interpretada como uma funcéo da (ma) gestdo ao nivel da cidade, legitimando
assim intervencdes tecnocréaticas, muitas vezes através de uma tomada de controle estatal
das operacGes municipais e da suspensao ou "dissolucdo™ dos acordos democraticos locais.
A este respeito, as leis de gestdo de emergéncia, juntamente com a ameaca persistente (e o
uso ocasional) de reestruturacdo administrada pelo tribunal ao abrigo do c6digo de faléncias
bancarias, falam da construcdo de uma nova ordem reguladora e de uma economia moral em
torno das adaptacoes p6s-2008 do federalismo fiscal. Sob este regime, o controle financeiro
estd sendo centralizado (e aumentado), enquanto muitos dos custos e riscos associados ao
ajuste socioecondmico estdo sendo devolvidos (e reduzidos). De forma correspondente, as
relagOes entre o estado e a cidade tornaram-se uma arena de luta significativa, com
consequéncias potencialmente de longo alcance para a democracia local e para as condi¢fes

de existéncia das politicas para as cidades. Como explica Anderson:

A centralizacdo do poder pelo Estado nestes termos ndo melhora as causas
estruturais das dificuldades financeiras, como a pobreza concentrada, a perda de
empregos de classe média numa regido, ou as fronteiras locais que fragmentam
uma Unica area metropolitana em cidades socioeconomicamente segregadas. De
fato, a dissolucdo democrética local pode apenas exacerbar o mal-estar fiscal a
longo prazo, facilitando mudancas (como a venda abrupta de bens pablicos) que
produzem retornos rapidos a custa da sustentabilidade permanente. Ao longo do
caminho, as aquisi¢des radicais do Estado podem incendiar o antagonismo entre o
Estado e os cidaddos, os atores locais, e destituir ainda mais o poder de um
eleitorado local sitiado e minar drasticamente a transparéncia e a responsabilidade
da governanca local (Anderson, 2012: 582).

Na altima década de intensificacao financeira, condi¢des de stress fiscal urbano
cada vez mais generalizadas, mas ainda assim localizadas, levaram a (re)formulacéo

improvisada do repertério de técnicas de gestdo de crises urbanas, decretadas pelas

autoridades a nivel estatal. Estas foram realizadas e racionalizadas, em sua maioria, através
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da ressuscitacdo e da reutilizagdo de narrativas acusatérias de "dependéncia” local, de
lideranga politica corrupta e de gestdo municipal disfuncional, fortemente carregadas
deconotacdes de classe e raca (uma vez que muitos dos alvos locais de intervengdo sao
cidades pobres e de "minorias majoritarias™), combinadas com justificativas cada vez mais
absurdas para o governo de emergéncia, a governanca pds-democrética, a gestdo
tecnocratica e a aquisicdo de responsabilidades municipais pelo Estado. Estas tém também
um forte traco partidario, uma vez que envolvem frequentemente as acGes de estados
controlados pelos republicanos contra cidades controladas pelos democratas.

Novas categorias e fundamentos para a intervengdo do topo para a base - muitas
vezes por parte de administragbes estatais nominalmente anti-intervencionistas,
aparentemente comprometidas com os axiomas do governo pequeno e dos mercados livres
- estdo agora a ser inventadas, testadas e impostas. Alguns tedricos juridicos conservadores
estdo agora se aventurando de volta & Roma Antiga em sua busca por narrativas
argumentativas. E neste contexto que uma série de supostas "vantagens da ditadura” estdo
agora a ser publicamente contempladas, especialmente nos casos em que a insolvéncia
financeira a longo prazo levou a “incapacidade das estruturas institucionais normais do
governo [local]", o bloqueio de medidas legitimamente "invasivas" contra municipios
falhados estd agora a ser considerada como incluindo "a imposicdo de conselhos de
administracdo ditatoriais que deslocam os funcionarios locais democraticamente eleitos"
(Gillette, 2014: 1375, 1385). Em condi¢bes de emergéncia, aparentemente, pode haver um
argumento para suspender ndo s6 a maquina da democracia eleitoral em cidades
selecionadas, mas também para colocar em suspenso 0s "principios" classicamente
neoliberais de contencéo estatal e autonomia local - tudo em prol da conveniéncia fiscal e
politica. Seguindo este caminho tortuoso, Stephen Eide, do Manhattan Institute, um dos mais
proeminentes thinktanks conservadores, defende agora a aplicacdo seletiva de medidas
"cesaristas” em situacdes de insolvéncia municipal. Nos casos em que se considera que as
cidades falharam na "utilizacdo sensata da sua independéncia”, os governadores dos estados
sdo agora instados a intervir, "a maneira de César, mais cedo e com mais vigor" do que nunca
(Eide, 2016: 75). Alguns deles estdo atendendo ao chamado. Novas variedades de ajuste

estrutural estdo sendo improvisadas neste contexto conjuntural.
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Conclusdo: abrir horizontes

Na introducdo de uma exploragdo em duas partes das transformagdes
contemporaneas na governanga metropolitana, este artigo defende o desenvolvimento de
abordagens "conjunturais” a analise urbana. Estas procuram problematizar explicitamente a
posicdo politico-econdbmica das cidades, tanto em termos (inter)escalares como em
paisagens em movimento de transformagdo no modo de regulacdo. Além disso, estdo
também atentas a interacdo dialdgica entre estudos de caso situados, conceitos de nivel
intermédio definidos reflexivamente e reivindicacbes tedricas passiveis de revisao.
Tomando como ponto de partida a atual crise financeira e politica em Atlantic City, a capital
dos cassinos de Nova Jersey, esta primeira parte do artigo procurou historicizar o conceito
de cidade empresarial, situando-o no contexto do aprofundamento da hegemonia do regime
neoliberal, da emergéncia do urbanismo de austeridade e da intensificacdo das
reestruturacdes financeirizadas. De acordo com uma leitura da hegemonia como a
governanga da normalizagdo - e ndo como sindnimo de dominagdo unilateral, coeréncia
plenaria ou uniformidade incipiente -, o artigo revisitou conscientemente algum territdrio
familiar para percorrer um caminho entre um momento emergente de urbanismo empresarial
imediatamente pos-keynesiano e as sucessivas ondas de neoliberalizacdo e financeirizacao,
sugerindo que as condicdes atuais de crise da governanca urbana financeirizada podem ser
entendidas como uma conjuntura empresarial distintamente tardia.

N&o sdo concebidas e nem apresentadas como reivindicagdes "globais”, mas
atendem, em primeira instancia, as circunstancias contextuais da governanca de austeridade
alargada nos Estados Unidos. Situadas desta forma, podem ser vistas como um contributo
para o esforgo em curso de pesquisar e interrogar o mapa em movimento da neoliberalizagédo
através das escalas e locais do urbano. Neste contexto, uma das contribuicdes da andlise
conjuntural é proporcionar uma alternativa ao habito da teorizacao "centrada” ou difusa, em
que as generalizagcbes tipo modelo sédo derivadas de casos e locais supostamente
paradigmaticos. Em contraste, a analise conjuntural chama a atencdo para a relacdo e a
posicionalidade, sendo os efeitos contextuais e contingentes tragcados "até ao fim", enquanto
a localizacdo dos proprios casos (tanto individual como coletivamente) é uma questdo ndo
de ndcleos e periferias, ou de terras do coracdo e do interior, mas de desenvolvimento
espacial desigual, campos heterogéneos, reestruturagdes multicausais e dindmicas de

mudanca de local. A este respeito, 0s horizontes da teorizacdo conjuntural devem abranger
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diferengas padronizadas e paisagens variadas, por exemplo, através de momentos de
contencdo e ampliagdo da atuacdo regulatoria do Estado e por meio de casos de ponta
sangrenta. Contra as aplicacbes do "modelo” de conceito de urbanismo neoliberal,
apresentadas a escala da cidade, que correm o risco de se esvaziarem e de se fecharem, os
horizontes de uma tal teorizagdo critica, devem permanecer abertos, mas, a0 mesmo tempo,
devem ter em conta a deriva da normalizagcdo, bem como as frentes ativas da inovagéo e da
contestacéo.

Procurando trabalhar com algumas destas pistas metodologicas, a Parte 2 do
artigo apresentara um estudo de caso alargado de uma das vias para a crise financeira local
(e localizada) nos Estados Unidos, centrado nas circunstancias cada vez mais tensas de
Atlantic City, onde manobras empresariais de varios tipos ttm uma longa e notavel historia
de xadrez. Seguindo em tracos gerais o arco descrito nesta primeira parte do artigo, aquilo a
que se chamou "a aposta de Atlantic City" constitui uma das experiéncias mais audaciosas
da primeira onda de politicas urbanas pds-keynesianas, cuja rapida ascenséao e prolongado
esgotamento revelam ndo soO as tradicdes internas deste modelo de regeneracao liderado
pelos cassinos, mas também condicdes de existéncia constitutivas que se revelaram cada vez
mais debilitantes. A crise em Atlantic City ameaca tornar-se existencial, o que levou a uma
série de intervencBes sem precedentes, crescentes e continuas por parte das autoridades

estatais, cujas opgdes fiscais e politicas se estdo a revelar notavelmente truncadas.

Agradecimentos

Agradeco aos editores da Urban Studies pelo convite para apresentar a conferéncia anual e
pela oportunidade de desenvolver alguns dos argumentos ai apresentados nesta forma
alargada. Pelos comentérios, conversas e sugestdes, agradeco a Andrew Cumbers, Mikael
Omstedt, Anthony O'Sullivan, Leslie Roman e Heather Whiteside. Eric Leinberger prestou
assisténcia cartografica. Por tornar este trabalho possivel, estou grato ao programa Canada

Research Chairs. No entanto, a responsabilidade por estes argumentos € inteiramente minha.

Financiamento

Esta investigagdo ndo recebeu qualquer subsidio especifico de qualquer agéncia de

financiamento dos setores publico, comercial ou sem fins lucrativos.

Pagina 393 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

Referéncias

ANDERSON, M. W. Democratic dissolution: Radical experimentation in state takeovers of
local governments. Fordham Urban Law Journal, v. 39, n. 3, p. 577-624, 2012.

APPLE, M. W. Ideology and curriculum. New York: Routledge, 1990.

BAN, C. Ruling Ideas: How Global Neoliberalism Goes Local. New York: Oxford
University Press, 2016.

BECKERMAN, J. S&P cuts rating on Atlantic City, N.J., into junk territory. Wall Street
Journal, 27 Jan. 2015. Disponivel em: http://www.wsj.com/articles/s-p-cuts-rating-on-
atlantic-city-n-j-into-junk-territory-1422406351. Acesso em: 29 set. 2016.

BLYTH, M. Austerity. New York: Oxford University Press, 2013.

BOUINOQOT, J.; LOVI, C. L action économique des grandes villes en France et a [’étranger.
Paris: Economica, 1987.

BRAUDEL, F. The Perspective of the World. Berkeley, CA: University of California Press,
1992.

BRENNER, N. New State Spaces. New York: Oxford University Press, 2004.

BRENNER, N.; SCHMID, C. Towards a new epistemology of the urban? City, v. 19, n. 2—
3, p. 151-182, 2015.

BRENNER, N.; THEODORE, N. (Org.). Spaces of Neoliberalism: Urban Restructuring in
North America and Western Europe. Oxford: Blackwell, 2002.

BRENNER, N.; PECK, J.; THEODORE, N. Variegated neoliberalization: Geographies,
modalities, pathways. Global Networks, v. 10, n. 2, p. 182-222, 2010.

COUNCIL ON CASINOS. Why Casinos Matter. New York: Institute for American Values,
2013.

DARRAGH, T. The men who would save Atlantic City: Christie’s fixers target 'awful mess'.
NJ.com, 25 Jan. 2015. Disponivel em:
http://www.nj.com/news/index.ssf/2015/01/atlantic_city_management_team_is_experience
d_with.html. Acesso em: 29 set. 2016.

DAVIDSON, M.; WARD, K. ‘Picking up the pieces’: Austerity urbanism, California and
fiscal crisis. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 7, n. 1, p. 81-97, 2014.

DAVIDSON, M.; WARD, K. (Org.). Cities under Austerity: Restructuring the U.S.
Metropolis. Albany, NY: SUNY Press, [no prelo].

Pagina 394 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck


http://www.wsj.com/articles/s-p-cuts-rating-on-atlantic-city-n-j-into-junk-territory-1422406351
http://www.wsj.com/articles/s-p-cuts-rating-on-atlantic-city-n-j-into-junk-territory-1422406351

Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

DONALD, B.; GLASMEIER, A.; GRAY, M. et al. Austerity in the city: Economic crisis
and urban service decline? Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 7, n. 1,
p. 3-15, 2014,

EIDE, S. Sucker bet. City Journal, 29 Mar. 2015. Disponivel em: http://www.city-
journal.org/html/sucker-bet-11543.html. Acesso em: 29 set. 2016.

EIDE, S. Caesarism for cities. City Journal, v. 26, n. 1, p. 70-75, 2016.

FRASER, N. Legitimation crisis? On the political contradictions of financialized capitalism.
Critical Historical Studies, v. 2, n. 2, p. 157-189, 2015.

FRIEDMAN, T. L. The Lexus and the Olive Tree. New York: Anchor, 2000.

GILLETTE, C. P. Dictatorships for democracy: Takeovers of financially failed cities.
Columbia Law Review, v. 114, n. 6, p. 1373-1462, 2014.

GROSSBERG, L. On postmodernism and articulation: An interview with Stuart Hall. In:
MORLEY, D.; CHEN, K.-H. (Org.). Stuart Hall: Critical Dialogues. London: Routledge,
1996. p. 131-150.

HACKWORTH, J. The Neoliberal City: Governance, Ideology, and Development in
American Urbanism. Ithaca, NY: Cornell University Press, 2007.

HACKWORTH, J. Defiant neoliberalism and the danger of Detroit. Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografie, 2016. DOI: 10.1111/tesg.12184.

HADDON, H.; DAWSEY, J. State manager will oversee Atlantic City. Wall Street Journal,
22 Jan. 2015, p. A13.

HADDON, H.; MACMILLAN, T. Atlantic City’s new manager gets 60 days for new plan.
Wall Street Journal, 23 Jan. 2015, p. A20.

HALL, S. The neo-liberal revolution. Cultural Studies, v. 25, n. 6, p. 705-728, 2011.
HALL, S.; MASSEY, D. Interpreting the crisis. Soundings, n. 44, p. 57-71, 2010.
HALL, T.; HUBBARD, P. (Org.). The Entrepreneurial City. Chichester: Wiley, 1998.

HANNA, M.; PARMLEY, S.; ROSENBERG, A. S. Christie’s ‘aggressive action’:
Emergency managers for A.C. Philadelphia Inquirer, 23 Jan. 2015, p. 1.

HARVEY, D. Three myths in search of a reality in urban studies. Society and Space, v. 5,
n. 4, p. 367-376, 1987.

HARVEY, D. From managerialism to entrepreneurialism: The transformation in urban
governance in late capitalism. Geografiska Annaler B, v. 71, n. 1, p. 3-17, 1989.

Pagina 395 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

HARVEY, D. A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford University Press, 2005.
HARVEY, D. The Way of the World. Oxford: Oxford University Press, 2016.

JESSOP, B.; SUM, N.-L. An entreprencurial city in action: Hong Kong’s emerging
strategies in and for (inter) urban competition. Urban Studies, v. 37, n. 12, p. 2287-2313,
2000.

JONAS, A. E. G.; WILSON, D. (Org.). The Urban Growth Machine. Albany, NY: SUNY
Press, 1997.

KIRKPATRICK, L. O.; SMITH, M. P. The infrastructural limits to growth: Rethinking the
urban growth machine in times of fiscal crisis. International Journal of Urban and Regional
Research, v. 35, n. 3, p. 477-503, 2011.

KITSON, M.; MARTIN, R.; TYLER, P. The geographies of austerity. Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society, v. 4, n. 3, p. 289-302, 2011.

LAKE, R. W. The financialization of urban policy in the age of Obama. Journal of Urban
Affairs, v. 37, n. 1, p. 75-78, 2015.

LAURIA, M. (Org.). Reconstructing Urban Regime Theory. London: SAGE, 1996.

LE GALES, P. Neoliberalism and urban change: Stretching a good idea too far? Territory,
Politics and Governance, v. 4, n. 2, p. 1-19, 2016.

LEITNER, H. Cities in pursuit of economic growth: The local state as entrepreneur. Political
Geography Quarterly, v. 9, n. 2, p. 146-170, 1990.

LEITNER, H.; SHEPPARD, E. Provincializing critical urban theory: Extending the
ecosystem of possibilities. International Journal of Urban and Regional Research, v. 40, n.
1, p. 228-235, 2016.

LOBAO, L. M.; ADUA, L. State rescaling and local governments’ austerity policies across
the U.S.A., 2001-2008. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 4, n. 3, p.
419-435, 2011.

LU, A. Online gambling revenues fall short. Stateline, 24 June 2014. Disponivel em:
http://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/blogs/stateline/2014/06/online-
gambling-revenues-fall-short. Acesso em: 29 set. 2016.

McCANN, E. Urban policy mobilities and global circuits of knowledge: Toward a research
agenda. Annals of the Association of American Geographers, v. 101, n. 1, p. 107-130, 2011.

McFARLANE, C. The entrepreneurial slum: Civil society, mobility and the co-production
of urban development. Urban Studies, v. 49, n. 13, p. 2795-2816, 2012,

Pagina 396 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

McFARLANE, C. Studies in comparative urbanism. In: DESAI, V.; POTTER, R. B. (Org.).
The Companion to Development Studies. London: Hodder Education, 2014. p. 296-298.

MACLEQOD, G. Globalizing Parisian thought-waves: Recent advances in the study of social
regulation, politics, discourse and space. Progress in Human Geography, v. 21, n. 2, p. 530-
553, 1997.

MURRAY, M. City of Extremes: The Spatial Politics of Johannesburg. Durham, NC: Duke
University Press, 2011.

OECD. Competitive Cities: A New Entrepreneurial Paradigm in Spatial Development.
Paris: OECD, 2007.

OFFICE OF THE GOVERNOR, NEW JERSEY. Executive Order No. 171. Trenton, NJ:
State of New Jersey, 22 Jan. 2015.

PARK, B.-G.; HILL, R. C.; SAITO, A. Locating Neoliberalism in East Asia: Neoliberalizing
Spaces in Developmental States. Oxford: Wiley, 2012.

PARNELL, S.; ROBINSON, J. (Re)theorizing cities from the global South: Looking beyond
neoliberalism. Urban Geography, v. 33, n. 4, p. 593-617, 2012.

PARRY, W. Atlantic City mayor: At least we’re not Detroit. Yahoo Finance, 15 Jan. 2015.
Disponivel em: http://finance.yahoo.com/news/atlantic-city-mayor-least-were-
231433591.html. Acesso em: 29 set. 2016.

PARRY, W. Gambling market saturated in Northeast, yet casinos keep on coming. Morning
Call, 28 May 2016. Disponivel em:
http://www.mcall.com/news/nationworld/pennsylvania/mc-us-casino-saturation-20150528-
story.html. Acesso em: 29 set. 2016.

PECK, J. Geography and public policy: Constructions of neoliberalism. Progress in Human
Geography, v. 28, n. 3, p. 392-405, 2004.

PECK, J. Austerity urbanism: American cities under extreme economy. City, v. 16, n. 6, p.
626-655, 2012.

PECK, J. Austere reason, and the eschatology of neoliberalism’s End Times. Comparative
European Politics, v. 11, n. 6, p. 713-721, 2013a.

PECK, J. Explaining (with) neoliberalism. Territory, Politics, Governance, v. 1,n. 2, p. 132—
157, 2013b.

PECK, J. Entrepreneurial urbanism: Between uncommon sense and dull compulsion.
Geografiska Annaler B, v. 96, n. 4, p. 396-401, 2014a.

Pagina 397 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck


http://finance.yahoo.com/news/atlantic-city-mayor-least-were-231433591.html
http://finance.yahoo.com/news/atlantic-city-mayor-least-were-231433591.html

Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

PECK, J. Pushing austerity: State failure, municipal bankruptcy and the crises of fiscal
federalism in the USA. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, v. 7, n. 1, p.
17-44, 2014b.

PECK, J. Cities beyond compare? Regional Studies, v. 49, n. 1, p. 160-182, 2015a.

PECK, J. Framing Detroit. In: SMITH, M. P.; KIRKPATRICK, L. O. (Org.). Reinventing
Detroit. Piscataway, NJ: Transaction, 2015b. p. 145-166.

PECK, J.; THEODORE, N. Reanimating neoliberalism: Process-geographies of
neoliberalization. Social Anthropology, v. 20, n. 2, p. 177-185, 2012.

PECK, J.; WHITESIDE, H. Financializing Detroit. Economic Geography, v. 92, n. 3, p.
235-268, 2016.

PECK, J.; THEODORE, N.; BRENNER, N. Post-neoliberalism and its malcontents.
Antipode, v. 41, supl. 1, p. 94-116, 2010.

PECK, J.; THEODORE, N.; BRENNER, N. Neoliberal urbanism redux? International
Journal of Urban and Regional Research, v. 37, n. 3, p. 1091-1099, 2013.

PICKVANCE, C. G. The limits of neoliberalism: Is the concept of neoliberalism helpful in
the study of urban policy? In: KUNKEL, J.; MARGIT, M. (Org.). Neoliberal Urbanism and
its Contestations. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011. p. 46-62.

PINSON, G.; MOREL JOURNEL, C. The neoliberal city: Theory, evidence, debates.
Territory, Politics, Governance, v. 4, n. 2, p. 137-153, 2016.

PORTES, A.; ROBERTS, B. R. The free-market city: Latin American urbanization in the
years of the neoliberal experiment. Studies in Comparative International Development, v.
40, n. 1, p. 43-82, 2005.

ROBINSON, J. The travels of urban neoliberalism: Taking stock of the internationalization
of urban theory. Urban Geography, v. 32, n. 8, p. 1087-1109, 2010.

ROBINSON, J. Cities in a world of cities: The comparative gesture. International Journal
of Urban and Regional Research, v. 35, n. 1, p. 1-23, 2011.

ROBINSON, J. Comparative urbanism: New geographies and cultures of theorizing the
urban. International Journal of Urban and Regional Research, v. 40, n. 1, p. 187-199, 2015.

ROJEK, C. Stuart Hall. Oxford: Wiley, 2003.

ROMAN, L. G. Conjunctural thinking — 'pessimism of the intellect, optimism of the will':
Lawrence Grossberg remembers Stuart Hall. Discourse, v. 36, n. 2, p. 185-199, 2015.

ROY, A. The 21st-century metropolis: New geographies of theory. Regional Studies, v. 43,
n. 6, p. 819-830, 20009.

Pagina 398 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



Revista GEOgrafias, v.20, n.1, Jan./Jun. 2024

ISSN 2237-549X

RUSS, H. Moody’s slashes Atlantic City rating on bankruptcy potential. Reuters, 23 Jan.
2015. Disponivel em: http://www.reuters.com/article/2015/01/24/us-atlantic-city-ratings-
IdUSKBNOKW26V20150124. Acesso em: 29 set. 2016.

SCHONIG, B.; SCHIPPER, S. (Org.). Urban Austerity: Impacts of the Global Financial
Crisis on Cities in Europe. Berlin: Theater der Zeit, 2016.

SCHUMPETER, J. A. The crisis of the tax state. Leipzig: Leuschner and Lubensky, 1918.

SCHWARTZ, D. G. Atlantic City Gaming Revenue: Statistics for Casino, Slot, and Table
Win, 1978-2015. Las Vegas, NV: Center for Gaming Research, 2016.

SLACK, J. D. The theory and method of articulation in cultural studies. In: MORLEY, D.;
CHEN, K.-H. (Org.). Stuart Hall: Critical Dialogues. London: Routledge, 1996. p. 112-127.

STERNLIEB, G.; HUGHES, J. W. The Atlantic City Gamble. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1983.

STORPER, M.; SCOTT, A. J. Current debates in urban theory: A critical assessment. Urban
Studies, v. 53, n. 6, p. 1114-1136, 2016.

TABB, W. K. The wider context of austerity urbanism. City, v. 18, n. 2, p. 87-100, 2014.

THEODORE, N.; PECK, J. Framing neoliberal urbanism: Translating ‘common sense' urban
policy across the OECD zone. European Urban and Regional Studies, v. 19, n. 1, p. 20-41,
2012,

THOMPSON, J. B. The metamorphosis of a crisis. In: CASTELLS, M.; CARAXCA, J,;
CARDOSO, G. (Org.). Aftermath: The Cultures of the Economic Crisis. Oxford: Oxford
University Press, 2012. p. 59-81.

WARD, K. Toward a comparative (re)turn in urban studies? Some reflections. Urban
Geography, v. 29, n. 5, p. 405-410, 2008.

WEBER, R. Selling city futures: The financialization of urban redevelopment policy.
Economic Geography, v. 86, n. 3, p. 251-274, 2010.

WILLIAMS, R. Marxism and Literature. Oxford: Oxford University Press, 1977.
WOLFSON, J. America’s casino-saturation problem. New Yorker, 18 Nov. 2014. Disponivel
em:  http://www.newyorker.com/business/currency/americas-casino-saturation-problem.

Acesso em: 29 set. 2016.

WOLMAN, H. L.; FORD, C. C.; HILL, E. W. Evaluating the success of urban success
stories. Urban Studies, v. 31, n. 6, p. 835-850, 1993.

Pagina 399 DOI: GEOgrafias
Dossié Jamie Peck



