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Resumo

Este estudo teoérico buscou problematizar o significado de infancia e o lugar ocupado pelo Estado e pelas familias no
cuidado 2 crianca em situaciao de vulnerabilidade social. Para isso, contextualizou-se historicamente as intervencgdes
de assisténcia a infincia no Brasil a partir das influéncias do Movimento Higienista durante os séculos XIX e XX e
da contribuicdo da Psicologia enquanto dispositivo de protec¢do e promogdo dos cuidados na infancia. Por fim,
analisaram-se algumas especificidades da infancia em contextos de vulnerabilidade social e os significados desta fase
do desenvolvimento para as familias. A partir disso, espera-se que essa reflexdo contribua para o planejamento de
intervencOes mais efetivas, direcionadas para as potencialidades de cada grupo familiar e para promocio de agdes que

busquem a garantia de direitos e a autonomia das familias.
Palavras-chave: Infincia. Vulnerabilidade social. Assisténcia social.

Abstract

This theoretical study sought to problematize the meaning of childhood and the place occupied by the State and by
the families regarding the care of socially vulnerable children. For this purpose, the childhood care interventions in
Brazil were historically contextualized, from the influences of the social hygiene movement during the 19% and 20%
centuries to the contribution of psychology as a protection and promotion tool for childhood care. Lastly, we

analyzed some specificities of childhood in the context of social vulnerability and the meaning of this development
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phase for the families. We hope that this reflection contributes to more effective action planning direct to the
potentiality of each family group and to the promotion of actions that seek to guarantee the rights and the autonomy

of families.

Keywords: Childhood; Social vulnerability; Social assistance.

A histéria de Jodo e Maria, baseada em um classico dos irmaos Grimm (2018), traz em seu
enredo a histéria de dois irmaos, filhos de um lenhador muito pobre, que em acordo com a
sua esposa e mde das criancas, decide largar as criancas em uma floresta, ja que a familia
ndo tinha mais condicbes de manté-los. Atormentados com a preocupacdo de ter pouco com
que se alimentar, as criancas foram deixadas por seus cuidadores, na tentativa de
desvencilha-las do lar e, assim, encontrar a sobrevivéncia em outro cenario.

Atualmente, a atitude de entregar os filhos aos cuidados de outras pessoas pode ser
pensada como uma estratégia encontrada pelos seus cuidadores para que as criancas
possam ter um lar que lhes proporcione melhores condi¢cdes de nutricio e desenvolvimento.
Embora a histéria de Jodo e Maria seja retratada como parte do mundo da fantasia infantil,
atitudes extremas como essa podem ocorrer quando a familia ndo dispde de condicdes
financeiras, emocionais ou sociais suficientes para cuidar de suas criancas, em especial, nas
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Nestes casos, em que 0 acesso a saude e ao
apoio social podem ser precdrios, com escassos recursos para suprir as necessidades
basicas de seus membros, o auxilio para o cuidado e educacdo dos filhos através de
parentes e vizinhos, ou a adocdo informal, podem ser percebidos como um meio de garantir
uma melhor qualidade de vida as criancas.

Diante de histdrias perpassadas por situacdes de vida complexas e marcadas pelas
privacdes, este estudo tedrico teve como objetivo discutir o significado de infancia e o lugar
ocupado pelo Estado e pelas familias no cuidado a crianca em situacdo de vulnerabilidade
social. Tal discussdo justifica-se pela importancia de aproximar o olhar social, em especial
dos profissionais que trabalham na “linha de frente” das politicas sociais, da concepcao das
familias atendidas pelos servicos assistenciais, acerca da infancia. Considera-se que essa
reflexdo possa contribuir para o planejamento de intervencdes mais efetivas, focadas na

familia e em suas relacdes, bem como na conjuntura socioeconémica e nas potencialidades
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do grupo familiar a serem desenvolvidas, promovendo, assim, acdes que busquem a
garantia de direitos e a autonomia das familias.

Para embasar as discussdes a respeito da tematica, inicialmente, considerou-se relevante
apresentar alguns conceitos especificos desta area, como a definicio de vulnerabilidade,
risco e exclusdo social. Também foi realizada uma revisao histérica referente aos processos
de protecdo a infancia no Brasil, abordando as influéncias do Movimento Higienista para a
intervencdo do Estado na vida das familias durante os séculos XIX e XX. Por fim, analisaram-
se algumas especificidades da infancia em contextos de vulnerabilidade social, a fim de

compreender os possiveis significados desta fase do desenvolvimento para as familias.

Definindo alguns conceitos basicos

A compreensdo dos conceitos de “vulnerabilidade” e “risco” social é recente tanto no Brasil
quanto na América Latina, e data do final do século XX (Nascimento, 2012; Fonseca, Sena,
Dias, & Costa, 2013). Esses constructos sdo importantes para rever a pratica de cuidado em
relacdo as criancas e as familias. Nesse panorama, em relacdo a producdo cientifica
brasileira envolvendo a tematica da vulnerabilidade, Scott, Prola, Siqueira e Pereira (2018),
em estudo de revisdo sistematica da literatura, considerando o periodo compreendido entre
2005 e 2013, encontraram que este termo possui diversas conotacdes sendo, ainda, um
assunto pouco explorado, principalmente na area da Psicologia. Uma compreensdo mais
atual sobre o termo “vulnerabilidade” consiste em relacionar o fator pobreza com problemas
sociais, envolvendo uma ampla gama de varidveis, tais como: a caréncia no acesso a
politicas publicas de saude, educacdo e assisténcia social, a condicdes de habitacdo, lazer,
convivéncia familiar e comunitaria, circulacdo social, relacbes de vizinhanca e a proépria
subjetividade, entre outros (Hillesheim & Cruz, 2008; Fonseca et al.,, 2013; Scott et al.,
2018). Considerando a multiplicidade de fatores implicados na conceituacdo de
vulnerabilidade social, pode-se pensar que tal construto também envolve a nocdo de
fragilidade e/ou dependéncia. Tal significado se faz presente diante do fato de que uma
crianca depende dos cuidados de um adulto para garantir sua sobrevivéncia ou, entdo, das
familias, que em alguma medida, necessitam de um auxilio externo para conseguir prover

esses cuidados (Hillesheim & Cruz, 2008; Fonseca et al., 2013).
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Em relacdo ao conceito de “risco” social, esse teria sido transposto das areas da psiquiatria e
epidemiologia para as politicas sociais, em um primeiro momento, sem que houvesse uma
reflexdo adequada (Rosemberg, 1994). Entretanto, Hillesheim e Cruz (2008) apontam que o
proprio termo risco remete a ideia de ocorréncia de dano futuro. Neste entendimento,
haveria determinada probabilidade, cientificamente estudada e relacionada, que comprova a
relacdo entre o risco atual e o perigo futuro, sendo que este ultimo é entendido como a
concretizacdo do primeiro. Desta forma, esta compreensdo segue uma ldgica linear, de
causa e efeito e que, por isso mesmo, responsabiliza e culpabiliza o individuo por sua
situacdo, uma vez que, através dos préprios comportamentos, o individuo “escolheria”
expor-se ou ndo a situacdes de risco social. As autoras criticam que esta concepcao de risco
social remete a uma visdo reducionista acerca dos fendmenos sociais, propondo que o risco
social é gerenciavel, o que, por muito tempo, foi utilizado como estratégia de governo -
prevenir os riscos para ter uma populacdo mais préxima aos moldes higienistas e, portanto,
da elite. Com isso, ao se propor o gerenciamento dos riscos sociais, utiliza-se de praticas de
biopoder, ou seja, de controle sobre a vida do corpo social, a partir de praticas
compensatorias, baseadas nos parametros de normal e patolégico (Hillesheim & Cruz,
2008).

Diante dessa dicotomia em relacdo ao uso e significado de risco social, Janczura (2012)
aponta que os conceitos de vulnerabilidade e risco social sdo utilizados muitas vezes como
sindbnimos e de forma pouco clara, inclusive para a prépria Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Assim, defende que o termo risco social se refere a situacdo de grupos e de
coletividades enquanto que a vulnerabilidade deve ser utilizada para definir a situacao
fragilizada em que individuos se encontram. Além disso, para a autora, a nocdo de risco
social deve ser entendida a partir do fendmeno da globalizacdo que a sociedade pds-
industrial passou a vivenciar, em que as desigualdades sociais sdo reforcadas cada vez mais
pelo sistema econdmico capitalista.

Como conceito relacionado, Cronemberger e Teixeira (2012) utilizam-se da nocdo de
exclusao social para pensar a questdao da vulnerabilidade social. Para essas autoras o
fendmeno da exclusdo social é produto do sistema econdmico, o qual gera significativas

desigualdades de acesso aos direitos basicos para a sobrevivéncia de individuos e familias.
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Assim, segundo estas autoras, a crise do sistema econdémico gera uma zona de
vulnerabilidade, na qual pertencem todas as situacdes intermedidrias entre inclusdo e
exclusdo, sendo que, em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a autora
defende que esse seria o termo correto - zona de vulnerabilidade - a ser empregado para
caracterizar tais circunstancias.

Ao considerar a infancia vivida em contextos de vulnerabilidade social, foco do presente
artigo, torna-se importante tracar um paralelo em relacdo as familias. Frequentemente o
termo ‘familia desestruturada’ é utilizado, de forma depreciativa, para designar as familias
que enfrentam problemas e dificuldades, tomando como embasamento suas condicdes
sociais, econdmicas ou a configuracdo familiar. Muitas vezes, por ndo corresponderem ao
padrdo que circula socialmente como ‘tradicional’ de familia (pai, mae e filhos), sao
desrespeitadas em suas diversidades, ja que ndo estao de acordo com o imagindrio social da
familia ideal. Tais crencas em relacdo as familias pobres tomam como referéncia de salde e
funcionalidade o modelo normativo de familia, ou seja, o modelo nuclear da familia de
classe média.

Ainda sobre o uso da expressao “familia desestruturada”, cabe primeiramente esclarecer a
distincdo entre os conceitos de configuracdo e de estrutura familiar. Segundo Wagner,
Tronco e Armani (2011), o primeiro (configuracdo) descreve o arranjo familiar, ou seja, quem
faz parte da familia, seus membros, podendo assim, ter diversas configuracdes:
monoparentais, recasadas, homoafetivas etc. O segundo (estrutura), por sua vez, refere-se
ao padrdo de funcionamento e a interacdo entre os membros. Em outras palavras, as
funcdes que cada um desempenha na familia. Assim, o nivel de saude e funcionalidade da
familia ndo pode ser compreendido a partir da sua configuracdo, ou seja, pelos membros
que a compdem, mas sim pela forma como as diferentes relacdes - hierdrquicas, de
separacdo/individuacao, por exemplo - sdo estabelecidas (Minuchin, 1982). Nesse sentido,
atribuir a determinados estratos sociais a propensdo ao risco é coloca-los, para além do
foco das politicas sociais, ainda hoje sob vigilancia do Estado (Rosemberg, 1994;

Nascimento, 2012; Fonseca et al., 2013).

O Estado na vida da crianca: da intervencdo na familia a protecdo da infancia
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No Brasil, durante o século XIX, periodo em que o pais vivia a transicio do regime
mondrquico para o republicano, as preocupacdes da elite dominante giravam em torno de
desenvolver um status de nacdo democratica e independente. Para tanto, a realidade social
que pairava sobre as cidades e grandes centros, associada as mudancas econdmicas
vivenciadas, produzia problemas de ordem publica, como o pouco acesso a saude e
educacdo, o que contribuia para a manutencao de uma populacdo pauperizada e vulneravel a
diversas enfermidades. Todavia, para um pais que pretendia alcancar tal status, esses
problemas eram vistos como empecilhos ao seu desenvolvimento, sendo necessario
promover acdes para dissipa-los e fazer do pais uma nacdo livre e préspera, surgindo,
assim, o Movimento Higienistal (Zanini & Boerini, 2011; Rizzini, 2011).

Desta forma, o pais passou a investir esforcos na atencao a infancia por acreditar que nela
estava “o futuro da nacdo”, ou seja, a possibilidade de formar uma populacdo mais saudavel,
inteligente e baseada nos moldes da sociedade burguesa, que vivia uma vida privada e
distante dos espacos publicos, sendo estes considerados prejudiciais ao desenvolvimento
das criancas. Assim, o Estado passou a intervir diretamente na vida das familias,
especialmente as provenientes de camadas populares, adotando praticas coercitivas e de
vigilancia sobre as familias, desautorizando os pais de seu lugar de autoridade e impondo as
figuras parentais a necessidade de aderirem aos saberes especializados - médico-cientificos
- para o cuidado e educacdo das criancas (Costa, 1999; Rizzini, 2011).

Portanto, historicamente, no pais, a infancia nas camadas pobres da sociedade esteve
associada a nocdo de periculosidade. Com o movimento higienista brasileiro e os demais
aspectos socio-historicos e politicos que marcaram o século XIX, no pais, passou-se a
distinguir dois tipos de infancia: a infancia das classes média e alta e a infancia das camadas
populares. Na primeira, a crianca era vista como tal e, portanto, merecedora de viver junto
ao seu meio familiar. Por outro lado, na infancia das classes populares, a crianca era
considerada potencialmente perigosa e uma ameaca a ordem social, vindo a ser objeto de
intervencdo do Estado (Hillesheim & Cruz, 2008; Rizzini, 2011).

Assim, a partir do século XIX, no Brasil, a familia passou a ser caracterizada pelo Estado
como incapaz de realizar uma das suas principais funcdes - o cuidado e a protecdo de seus

membros, devido aos problemas sociais existentes na época: altos indices de enfermidades,
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baixa expectativa de vida e mortalidade infantil. Entretanto, sabe-se que estes problemas
ndao eram responsabilidade Unica e exclusiva da familia, sendo produto do contexto
socioeconOmico em que estas viviam, o qual ndo apresentava politicas publicas de atencao
voltadas para estas problematicas. Sendo assim, o Estado, ao invés de criar acoes de apoio
as familias na execucdo de suas funcdes parentais, passou a investir na criacdo de
instituicOes que viessem a substituir as funcdes da familia (Costa, 1999; Rizzini, 2011; Silva,
Polli, Sobrosa, Arpini, & Dias, 2012).

Por conseguinte, a partir do século XX passou a vigorar no pais o Cédigo de Menores, com a
promulgacdo da Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979, amparando legalmente o Estado em
suas acdes de protecdo a infancia. A compreensao que se tinha nesse momento com relacdo
a infancia consistia em considerar a crianca como objeto dos adultos e, no caso das familias
pobres, do Estado. Devido a condicdo econOmica de tais familias, essas ndo eram
consideradas aptas a criarem e educarem seus filhos, sendo que as criancas e adolescentes
deveriam ser disciplinados a partir de intervencdes do Estado. Um exemplo disso foi a
disseminacdo dos internatos, instituicbes de cunho educativo, nas quais as criancas e os
jovens, especialmente de classes populares, passavam a maior parte de suas vidas distantes
de suas familias com o propdsito de estudar e se adequarem a norma social vigente,
produzindo-se, assim, “cidaddos de bem” e distantes de seus habitos familiares. Uma
geracdo docil e bem treinada, que servisse aos interesses da nova nacdo (Costa, 1999;
Rizzini, 2011; Silva et al., 2012).

Outra pratica bastante comum nessa época consistia na retirada de criancas de suas familias
através de acdes de destituicdo do poder familiar, intervencdo historicamente naturalizada
no pais. Atualmente, sabe-se que a institucionalizacdo de criancas e adolescentes por
motivo de pobreza nao é justificavel, tendo em vista as prerrogativas do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990a)2, que veio a substituir o Cédigo de Menores, no ano
de 1990 (Nascimento, 2012; Silva et al., 2012). Desde a revogacdo do Cédigo de Menores
pelo ECA, o Estado tem feito esforcos para produzir novos olhares a essa tdo importante
fase do desenvolvimento que é a infancia. O ECA propde entender a crianca e o adolescente
ndo mais como “Menor”’, como propunha o antigo Cédigo, mas como “Sujeito de direitos”,

sendo a eles - criancas e adolescentes - resguardado o direito a convivéncia familiar e
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comunitdria. Além disso, Silva et al. (2012) apontam que, atualmente, a pobreza é entendida
como um problema estrutural, o que implica em uma multiplicidade de fatores, para além da
situacdo familiar, como é o caso de politicas publicas de salde, educacido e assisténcia
social, que visam potencializar tais familias no cuidado para com seus membros, bem como
em sua emancipacao financeira.

O Brasil avancou na compreensdo da infancia e da adolescéncia com a instituicio do ECA.
Tal legislacdo estabeleceu medidas protetivas aqueles em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos, ja ndo mais utilizando o termo “risco” social (Hillesheim & Cruz, 2008). Entretanto,
apesar dos avancos nha compreensdo da infancia como uma fase especial do
desenvolvimento, Rosenberg (1994) afirma que as politicas publicas vigentes no final do
século XX, em um primeiro momento, ndo eram universais, mas sim emergenciais e
preventivas, constituindo-se em “solucoes alternativas” para a pobreza. Consoante, Crestani
e Rocha (2018) problematizam que as expressdes “em situacdo irregular”, utilizada pelo
Cdédigo de Menores, assim como “em risco social” ou “em vulnerabilidade” legitimam praticas
semelhantes, ou seja, a intervencdo do Estado sobre as familias pobres.

Todavia, ha que se considerar que a producdo de Rosemberg (1994) é anterior ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo criada, em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e, em 2005, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS) (Brasil, 2009).
Estas novas politicas passaram a conferir um novo olhar as questdes sociais, voltadas nao
mais para o individuo isoladamente, mas para este inserido em uma familia, em uma
comunidade e em uma sociedade, portanto, em um contexto social mais amplo (Hillesheim
& Cruz, 2008). Sendo assim, as novas politicas sociais, através de seus programas e
servicos, preveem estratégias contextualizadas e, por isso, mais efetivas, de enfrentamento
as questdes de vulnerabilidade e risco social (Fonseca et al., 201 3).

Todavia, apesar de transcorridos aproximadamente dois séculos desde o movimento
higienista brasileiro e dos significativos avancos na compreensdo das questdes sociais
ligadas a infancia, alguns entraves a uma visdao da crian¢a enquanto sujeito de direitos
permanecem. Identifica-se, ainda, uma concepcdo coletivamente compartilhada de que a

pobreza, por si s, seria indicativa de vulnerabilidade.
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Neste sentido, Nascimento (2012) entende que praticas coercitivas e de vigilancia, ainda
presentes sobre as familias pobres, sdo considerados procedimentos de controle biopolitico
do Estado sobre o corpo social. Dito de outra forma, a l6gica vigente é de que as familias
provenientes das camadas populares seriam aquelas que mais ofereceriam riscos ao
desenvolvimento das criancas por ndo possuirem os mesmos recursos (financeiros,
intelectuais, culturais etc.) que as familias da classe média ou alta, o que justificaria a
intervencdo do Estado sobre as mesmas. Para a autora, tais praticas ainda existem em nossa
sociedade, apesar do pais ter avancado em termos legais, como é o caso da implantacdo do
ECA (Brasil, 1990a), do Sistema Unico de Satde - SUS (Brasil, 1990b) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS (Brasil, 2009). Porém, essas ocorrem de forma mais sutil e através
de novas nomenclaturas, ou seja, ao invés de pobreza passa-se a utilizar o termo
negligéncia como argumento para a destituicio do poder familiar das familias provenientes
de camadas populares. Assim, Crestani e Rocha (2018) defendem que a utilizacdo do
acolhimento institucional como resposta magica a pluralidade de situacdes vivenciadas por
criancas e adolescentes pobres em seu cotidiano, sem considerar os atravessamentos
histéricos, politicos e sociais desta realidade, constitui-se como mecanismo de
confinamento da infancia. As autoras ressaltam, ainda, que este confinamento é duplo, uma
vez que, além de restringir os corpos a um espaco delimitado, no caso, a estrutura fisica da
instituicdo de acolhimento, restringe, também, a prépria subjetividade dos sujeitos em
questdo, uma vez que limita suas possibilidades de existéncia, ao atribuir-lhes um sentido
de periculosidade e de desvio da norma.

Nascimento (2012), apesar de reconhecer a existéncia de pais negligentes, problematiza que
a nocdo de negligéncia se refere a uma construgdo social com base nos moldes da sociedade
burguesa capitalista, através da definicio de parametros de protecdo, ou seja, de como se
considera saudavel e adequado criar os filhos. Além disso, Mata (2019), sinaliza que a
negligéncia no cuidado aparece, corriqueiramente, relacionada com um publico especifico da
sociedade, ou seja, a familias vulneraveis socialmente e, em especial, maes e mulheres
negras. Todavia, ha que se pontuar que essa negligéncia ndo tem sua ocorréncia restrita a

uma classe social e se faz presente também em outros segmentos da sociedade.
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Nesse sentido, falar em negligéncia implica considerar os parametros de protecdao
naturalizados perante a sociedade, que, por isso mesmo, nao sdo aplicaveis a um contexto
socioecondmico diverso daquele no qual foram instituidos. Destarte, a aplicacdo dos
conceitos protecdo-negligéncia sem a adequada reflexao e problematizacdo em contextos
sociais desfavorecidos provocam a reproducdo de prdaticas sociais e juridicas de
criminalizacdo da pobreza (Nascimento, 2012).

Consoante a tal visdo critica acerca do papel do Estado junto as criancas e suas familias,
Dimenstein (2000) e Mioto (2010) discorrem acerca da intervencdao do Estado sobre as
familias, através da atuacdo dos diversos Especialistas, sendo esses os profissionais que
atuam junto as politicas sociais de salide, educacdo ou assisténcia social, além do préprio
Conselho Tutelar, 6rgao colegiado instituido pelo artigo 131 do ECA, responsavel pelo
atendimento de casos envolvendo criancas e adolescentes em situacdo de ameaca e/ou
violacao de direitos.

Mioto (2010) estabelece que a atuacdo dos diversos profissionais que personificam o Estado
segue duas tendéncias: a familista e a protetiva. A tendéncia familista é aquela que percebe
a familia como responsavel exclusiva pelo cuidado e protecao de seus membros, cabendo ao
Estado intervir somente quando esta ndo é capaz de realizar tal funcdo. Trata-se, portanto,
de uma ldégica simplista e de causa e efeito, ou seja, os problemas vivenciados pela familia
sdo vistos como consequéncia de suas proprias acoes e, no caso desses existirem, a mesma
serd desqualificada ao olhar do especialista que, entdo, ira realizar a¢des punitivas e de
correcdo aos habitos familiares. Nessa concepcdo, o conhecimento do profissional é
soberano ao da familia e, por isso, entende-se que tal profissional ocupa um lugar de
especialista frente a familia, ou seja, de detentor do saber. Aquele que, entdo, pode ditar as
regras de comportamento e de convivéncia familiar (Ponciano & Féres-Carneiro, 2003;
Mioto, 2010).

A tendéncia protetiva, por sua vez, estd de acordo com as prerrogativas do SUS e do SUAS e
entende que a familia faz parte de um contexto social mais amplo, influenciando e sendo
influenciada pelo mesmo. Assim, a capacidade protetiva da familia é diretamente
proporcional ao quanto ela prépria esta amparada pelas politicas publicas e ao quanto a

mesma tem seus direitos garantidos. Nesse sentido, o profissional que atua através desta
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concepcdo nao ird propor intervencoes disciplinadoras ou de correcdo as familias, mas sim,
ird buscar junto as mesmas, alternativas possiveis as problematicas vivenciadas por estas,
visando seus proprios recursos e potencialidades. Trata-se, portanto, de um fazer ético e em
coconstrucdo, em que, tanto o saber cientifico - do profissional - quanto o saber popular -
das familias - constituem-se em importantes ferramentas de acdo-intervencdo (Mioto,
2010).

Ainda, Dimenstein (2000) discute especificamente acerca da atuacdo do profissional de
psicologia no contexto da saude publica. Para a autora, muitos profissionais, provenientes
de uma formacdo predominantemente clinica e sobre a qual prevalece o modelo hegemonico
do ideario individualista - o qual entende a subjetividade humana como produto exclusivo
de fatores individuais e intrapsiquicos, desconsiderando as influéncias ambientais e sociais
sobre os sujeitos - ao entrarem em contato com a realidade das politicas publicas, acabam
por produzir acdes etnocéntricas e descontextualizadas. Isso porque, ao se depararem com
problematicas de realidades sociais diversas as que surgem no contexto clinico particular,
esses tomam como referéncia para intervir junto as familias aspectos do seu universo
cultural ou de construcdes socialmente idealizadas.

Portanto, apesar do avanco nas politicas publicas voltadas para a infancia e para o social,
observa-se que o modo de atuacdo dos agentes executores destas politicas apresenta-se
como um aspecto chave para o entendimento de questdes que envolvem situacdes de
vulnerabilidade/seguridade social. A partir de suas acdes, os profissionais da rede de
assisténcia social podem corporificar tais avancos de modo a realizar um fazer ético,
responsavel e em consonancia com o que é proposto por tais politicas ou, por outro lado,
podem contribuir para a reproducdo de praticas desumanas, excludentes e segregativas.
Exemplo disso pode ser visualizado nos casos amplamente divulgados na midia, envolvendo
violagdo de direitos de criancas e/ou adolescentes provenientes de classe média alta, como
o caso do menino Bernardo3. Este e outros casos indicam que o Estado ndo adentra da
mesma maneira em familias provenientes de classe média/alta e familias de classes
populares.

Assim, embora esteja previsto no ECA a protecdo a toda e qualquer crianca/adolescente que

possua seus direitos ameacados e/ou violados, através da intervencao do Conselho Tutelar e
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demais 6rgdos do sistema de garantia de direitos, isto nem sempre ocorre, uma vez que o
Estado parece adentrar muito mais facilmente nas familias de classes populares do que nas
familias de classe média/alta. Neste sentido, Mioto (2010) defende que as familias de classe
média/alta possuem maior poder de privacidade, enquanto as familias de classes populares
possuem este poder enfraquecido, sendo, assim, mais permedveis a entrada no Estado em
suas vidas.

Além disso, a sociedade, muitas vezes, ndo reconhece o Conselho Tutelar e o proprio ECA
como mecanismos de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, visualizando nestes
apenas uma funcdo punitiva, ou seja, a de retirar o patrio poder e afastar os filhos de seus
pais quando estes enfrentam alguma dificuldade em sua criacdo. A este respeito, o estudo
brasileiro de Brito, Nascimento e Rosa (2018), realizado com seis conselheiros tutelares e
seis familiares de criancas e/ou adolescentes atendidos por este servico, apontou que havia
uma relacdo caracterizada por afastamento afetivo, entre profissionais e usuarios do
Conselho Tutelar, o que prejudicou o reconhecimento deste 6rgdao como rede de apoio para

as familias.

A familia em situacdo de vulnerabilidade social e a infancia

Osoério (2002) define como funcdes essenciais da familia, a funcao bioldgica, a funcao
psicolégica e a funcdo social. A funcdo biolégica refere-se a manutencdo das necessidades
basicas de seus membros (alimentacdo, higiene, temperatura etc.). A funcdo psicolégica faz
referéncia a capacidade da familia promover a afetividade e a seguranca emocional, bem
como de ser continente as angustias e promover um ambiente adequado para o crescimento
e desenvolvimento de seus membros. Por fim, a funcao social, diz respeito a socializacdo e a
transmissdo cultural aos seus membros, que permitem viver a vida em sociedade.

Em relacdo ao exercicio da parentalidade e o cuidado das criangas nas familias a forma
singular como os pais desempenham a sua parentalidade estd relacionada ao
desenvolvimento de competéncias psicossociais das criancas (Reppold, 2002). Considera-se
o sistema familiar como um espaco no qual se estabelecem importantes relacdes de afetivas
e de confianca a partir dos lacos que a crianca estabelece com seus cuidadores. Aqui,

novamente ha que se chamar a atencdo para o fato de que tais lacos independem da
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configuracao familiar ou do fator consanguinidade, uma vez que se desenvolvem e se
mantém na experiéncia didria da relacdo adulto-crianca. Desta forma, atenta-se para a
qualidade e a funcionalidade da relacdo cuidador-crianca.

Faz-se relevante, ainda, que os profissionais da rede de assisténcia social estejam cientes
das influéncias que o nivel socioecondmico e que as caracteristicas étnico-culturais podem
exercer sob o sistema familiar e sobre o modo de estabelecer sua relacio com o mundo
(Cordioli, 1998). Tal cuidado favorece a que ndo se adote uma postura culpabilizante para
com o publico-alvo, colocando-o como responsavel pelo seu sucesso ou fracasso no
desempenho das funcoes familiares de educacdo, cuidado e protecio de seus membros
(Prisco, 2015). Ainda, uma postura do profissional que busque valorizar as potencialidades
das familias atendidas, ao invés de culpabilizar as estratégias de protecdo e cuidado
desenvolvidas, contribui para a efetividade da assisténcia delineada para os dispositivos das
politicas sociais.

Além disso, entende-se como fundamental, sempre que a familia é colocada como objeto de
estudo, que seu conceito seja apresentado em sua complexidade, visto que sua concepcdo
estad diretamente relacionada ao momento histérico e ao grupo social em questdo (Souza &
Ramires, 2006). Dessa forma, coexistem hoje na sociedade brasileira diversos arranjos
familiares, alguns com tendéncias aos padrdes considerados tradicionais de relacionamento
e outros mais contemporaneos (Koller, Antoni & Carpena, 2012).

Em decorréncia dessa heterogeneidade familiar, é importante situar que ndo existe uma
configuracao familiar ideal a ser seguida, ao entender o valor da familia relacionado ao
cuidado entre os membros e a qualidade dos vinculos afetivos estabelecidos entre as
pessoas que compdem esse sistema. Essas consideracdes necessitam ser expostas para
auxiliar com a desmistificacdo do modelo familiar nuclear como modelo idealizado
socialmente, o que contribui com a discriminacdo em relacdo as demais configuracdes
familiares (Amazonas, Damasceno, Terto, & Silva, 2003). Em acordo com as diversas formas
de apresentacdao das familias na atualidade, a PNAS circunscreve a familia, foco de suas
acdes, como “um conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos consanguineos,
afetivos e, ou, de solidariedade” (Brasil, 2009, p. 41). Apesar disso, ainda persistem

resquicios da valorizacdo da familia nuclear tradicional nesse campo, ao reservar a mulher a
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funcdo de responsavel pelo cuidado desse sistema (Carloto & Mariano, 2008). Assim, ao
discorrer sobre as familias no contexto brasileiro, ndo ha intencdo de realizar uma
generalizacdo ou simplificacdo de caracteristicas, muito menos contribuir para estereotipias
sociais. Busca-se, por outro lado, discutir a importancia de que, ao trabalhar com familias e
suas variadas formas de apresentacdo, sempre se tenha em vista a singularidade de cada
grupo familiar (McGoldrick & Shibusawa, 2016).

Portanto, a familia nuclear é apenas um dos possiveis arranjos familiares e ja nao
corresponde a maioria dos arranjos domiciliares presentes em nossa sociedade. De acordo o
Censo Demografico de 2010, as demais configuracdes ou arranjos familiares - compostos
por familias monoparentais, casais sem filhos, familias extensas e conviventes, entre outros
- ja totalizavam 50,6% dos lares brasileiros, superando o modelo nuclear, o qual estava
presente em 49,4% dos domicilios (IBGE, 2010). Nos contextos de vulnerabilidade social, tal
distincao em relacdao ao modelo nuclear se acentua ainda mais, se sobressaindo os arranjos
familiares monoparentais femininos, em um movimento de maternalizacdo da familia, com o
declinio e fragilizacdo da figura paterna devido a auséncia na convivéncia familiar (Clnico &
Arpini, 2014).

Martin e Angelo (1999), ao entrevistarem 10 mdes de familias compostas por made, pai e
filhos, residentes de uma comunidade de baixa renda de Sdo Paulo, encontraram, no
desempenho dos papéis familiares, resquicios dos estereétipos de género. Ao homem, ficava
reservada a funcdo de sustentar financeiramente a familia, enquanto a mulher era posta
como responsavel por cuidar dos afazeres domésticos e da educacdo dos filhos. De modo
semelhante, Wottrich e Arpini (2014), em pesquisa com 8 mades coletoras de material
reciclavel, identificaram nessas mulheres o sentimento de responsabilizacdo pela educacdo,
cuidado e protecao dos filhos. Para isso, utilizavam praticas educativas graduais, que iam da
intervencdo verbal a coercdo fisica. Em concordancia com os dados anteriores, Polli e Arpini
(2012), ao analisaram desenhos de seis meninos em situacdo de vulnerabilidade social de
uma cidade do interior do Rio Grande do Sul, pontuaram que a mae recebeu destaque sobre
os outros membros familiares, visto que apareceu em quase todos os desenhos feitos pelas

criancas.
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Outros estudos obtiveram resultados que apontam a mesma tendéncia a uma organizacao
tradicional da familia. A pesquisa de Zamberlan (2008), desenvolvida em Londrina, com
familias de baixa renda, obteve como resultado uma organizacdo familiar ainda bastante
situada nos desempenhos tradicionais dos papéis de género, visto que a grande maioria das
maes das familias participantes ficava em casa com os filhos e eram postas, em 81% dos
casos, como a principal figura de cuidado.

Dessa forma, fica reservado a mulher cuidar dos filhos, da familia, da casa e, muitas
vezes, trabalhar fora de casa. Como alternativa para lidar com o acumulo de
responsabilidades, essas mulheres se organizam em uma rede de apoio, juntamente com
outras mulheres parentes ou vizinhas da comunidade a qual pertencem, estratégia que
permite a sobrevivéncia e a busca de melhores condicbes de vida para suas familias
(Azeredo, 2010). Sobre isso, Amar, Orozco, Ospino, Roncansio e Vargas (2004), a partir de
um estudo colombiano, situam a rede de solidariedade como recurso de enfrentamento as
possiveis dificuldades encontradas pelas familias de baixa renda, principalmente
relacionadas a discriminacdo racial e econdmica e seus desdobramentos.

A partir do exposto, percebe-se que além das familias em situacdo de vulnerabilidade
social estabelecerem relacdes umas com as outras através da solidariedade, compartilham
também recursos (financeiros e emocionais), bem como a educacao das criancas. Entre elas
parece ser comum a criacdo compartilhada dos filhos e a adocdo informal, principalmente
diante da caréncia financeira ou pela necessidade de vigilancia das criancas pequenas
quando seus pais precisam sair de casa para trabalhar, recurso que é denominado por
Fonseca (2006) de “circulacdo de criancas”. Tal forma de organizacdo configura-se em uma
estratégia de cuidado e ndo permite a inferéncia simplista de auséncia de afetividade ou de
um abandono dessas criancas por parte das familias. A importancia dessa rede de
solidariedade também apareceu no estudo de Zamberlan (2008), visto que, quando a mae
precisava se ausentar, as criancas ficavam sob o cuidado de parentes (69%), amigos (12%) ou
vizinhos (5,33%). Apenas 6,6% frequentavam a creche, 9% ficavam sozinhas sem supervisao
de um adulto e 8% eram deixadas sob os cuidados de uma empregada.

Sobre isso, cabe ressaltar que a familia extensa ganha espaco entre as configuracdes

familiares tanto nos grupos populares (Silveira, 2002), quanto nas demais classes sociais.
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Assim, percebe-se que a rede de pessoas que se forma para que a familia consiga abarcar a
responsabilidade de protecdo e cuidado das criancas e o sustento financeiro (Azeredo, 2010)
nao pode ser concebida como estratégia exclusiva das familias em situacdo de
vulnerabilidade social. O que pode ocorrer, supde-se, é que tal caracteristica se evidencie
entre esse plblico em decorréncia de que, quando ha condicdes financeiras, esse auxilio
pode vir a ser encontrado na contratacdo de servicos profissionais formalizados, como babas
e/ou escolas de Educacao Infantil.

Com isso, ressalta-se que, para as criancas em situacdao de pobreza e vulnerabilidade social
terem seus direitos assegurados, é necessdrio lancar como responsaveis ndo apenas a
familia, mas também a sociedade e o Estado. Ao ultimo, cabe investir em acbes que
vislumbrem a reducdo dos fatores de vulnerabilidade que possam ameacar o bem-estar
desse publico (Sierra & Mesquita, 2006) e ainda, através da PNAS (Brasil, 2009), incumbir-se
da garantia de direitos, suporte social e da promocdao de intervencdes que busquem

condicoes de vida digna.

Consideracoes finais
Ao se propor resgatar a trajetoria das familias e da infancia, em especial, aquelas que se
desenvolvem em contextos de vulnerabilidade social, aponta-se para as transformacdes
significativas nas familias e os desdobramentos nas legislacdes brasileiras. De modo que, se
evidencia a necessidade de superacdo de algumas concepcdes estigmatizantes a respeito
das familias e seus modos de organizacdo, bem como de flexibilizacdo de praticas
profissionais, a fim de que estejam condizentes com as propostas legislatérias vigentes na
sociedade contemporanea.

O Brasil ainda precisa superar a infancia abandonada, representada pelos irmaos Jodo
e Maria, que ndo possuiam protecdo familiar e social. Afinal, hoje entende-se ser necessario
garantir que a familia mantenha o vinculo com a crianca. O ECA confirma a importancia das
relacdes familiares para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, o que implica,
fundamentalmente, no movimento de apoio as familias. O Estado, por sua vez, deve garantir

0s meios para que as funcdes parentais sejam preservadas. Todavia, por vezes, 0s avancos
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nas politicas publicas deslizam para uma intervencdo estatal sobre os pobres, produzindo
acoes discriminatérias e higienistas, que historicamente ja deveriam ter sido superadas.

Dessa forma, esse estudo buscou tracar direcdes para uma atuacao reflexiva, sensivel e
contextualizada com a realidade social do territério e as caracteristicas de cada sistema
familiar, distanciando essa pratica de consideracdes do senso comum. Nesse sentido, a
psicologia pode atuar como um importante dispositivo para compreensdao dos aspectos
historico-politico-sociais que atravessam o ciclo desenvolvimental da familia e de seus
membros individualmente. Quando pode-se iniciar um movimento de superacdo de rétulos
sociais, que imprimem as familias e as criancas/adolescentes em situacdo de vulnerabilidade

um futuro limitado de possibilidades, cuidados e afeto.

Notas

1 Processo de higiene e limpeza social organizado pela elite dominante do pais no periodo
entre o final do século XIX e inicio do século XX, o qual associava a pobreza e a
miscigenacdo os problemas que impediam a modernizacdo do Estado Novo e a civilizacdo da
sociedade. Assim, o que a ideologia elitista acalentava, através deste Movimento, consistia
em um desejo utdpico de salde e assepsia frente ao corpo social (Costa, 1999, Sobrinho,
2013).

2 Mecanismo de protecdo a infancia e a adolescéncia que passou a vigorar no Brasil ao final
do século XX, com a Lei 8069 de 13 de julho de 1990a, e que se mantém até os dias atuais.
3 Trata-se de uma crianca de 11 anos, proveniente de uma familia de classe alta do interior

do Rio Grande do Sul, o qual acabou falecendo, em 2014, vitima de maus-tratos familiares.
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