http://dX.dOIL.OrQ/ e

Adolescéncia perdida? Estudo de caso de inser¢dao em Programa

de Protecdo por meio do Poder Judicidrio

Lost youth? A case study of insertion in a Protection Program through the
Judiciary
Laura Cristina Santos Damasio de Oliveira (orcid.org/0000-0001-9208-670X)!
Tabita Aija Silva Moreira (orcid.org/0000-0001-6913-4160)2
Ana Paula Freitas Fernandes (orcid.org/0009-0001-3644-8013)3

Resumo

O crescente e alarmante indice de letalidade do publico juvenil, no Brasil, ¢ um fené6meno que demanda a articulagio
do Sistema de Garantia de Direitos e implementagdo de politicas publicas eficazes, capazes de dar conta dessa
realidade. Neste trabalho, discutimos a atuagdo da equipe técnica de psicologia do Poder Judiciario no processo de
inser¢do de um adolescente no Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)
como estratégia adotada por uma Vara da Infancia e Juventude para a reinser¢ido social excepcional em nova
localidade do ameagado, realizando-se estudo de caso sobre este. Percebeu-se o quanto a vida desse jovem foi
mediada por violagdes institucionais que culminaram em ameagas de morte. Nota-se que a violéncia estrutural em
que a juventude se encontra gera condi¢oes para que tenha seus direitos cerceados e sua vida colocada em risco.

Palavras-chave: PPCAAM. Violéncia. Letalidade juvenil. Psicologia juridica. Ameaca de morte.

Abstract

The growing and alarming rate of lethality among the youth in Brazil is a phenomenon that demands the articulation
of the system of protection and the implementation of effective public policies, capable of coping with this reality. In
this paper, we discuss the role of the judiciary’s psychology technical team in the process of inserting an adolescent in
the Program for the Protection of Children and Adolescents Threatened with Death (PPCAAM) as an exceptional
strategy adopted by a juvenile court for social reintegration of a threatened youth in a new location, making a case
study. We noticed how much this youth life was affected by institutional violations that culminated in death risk. We
noted that the structural violence in which the youth is inserted deprives their rights and places their lives at risk.

Keywords: PPCAAM. Violence. Juvenile lethality. Juridical psychology. Life risk.

A partir da experiéncia enquanto psicélogas em uma Vara da Infancia e Juventude
(V) de uma capital brasileira, responsavel pela execucdo de medidas socioeducativas,
deparamo-nos com a situacdo de um adolescente que possuia medida socioeducativa e
estava com sua vida em risco devido a ameacas de morte. Este artigo tem como objetivo
discutir o caso, apresentando a situacdo do adolescente e as possibilidades encontradas e
acionadas para salvaguardar sua vida. Assim, primeiramente, apresentamos o Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes (PPCAAM), que foi acionado para, entdo, discutir o caso

em si.
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Desde a promulgacdao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
criancas e adolescentes se tornaram sujeitos de direitos, e independentemente de suas
condicoes financeiras, sociais e/ou estruturais, sao alvo de politicas publicas (Silva, 2017), o
que levou a criacdao do Sistema de Garantia de Direitos (SDG).

A promulgacdao do ECA e, posteriormente, do Estatuto da Juventude (2013) ndo é
suficiente, por si sd, para dar conta do cenario de miséria e desigualdade social presentes
historicamente no Brasil. Os indices de criminalidade estdo aumentando no pais e afetam
especialmente a juventude (Salatiel, Franca, Resende & Guimardes, 2017). Situacao
costumeiramente associada ao trafico de drogas, mas que tem em seu bojo outros fatores,
como a auséncia do Estado na garantia dos direitos a esse publico (Ferraz, Castro Jr., Vieira
& Cordeiro, 2011).

A expressao da juventude esta diretamente ligada a um aspecto social, cultural e
histérico, que lhe atribui concepcdes e papéis distintos. Além disso, o fator econdmico
também deve ser considerado, pois desde o advento e avanco do capitalismo liberal no
século XX, cria-se um contexto de exclusao das camadas mais pobres, das quais os jovens
nelas inseridas sofrem com a estigmatizacdao, marginalizacdao e criminalizacdo. H4a, assim, a
construcdo de uma juventude hiper-realizada, inserida na educaciao formal e sob a qual se
prospecta um bom futuro, e aquela que tem pouco ou nenhum acesso as politicas publicas e
aos direitos basicos, com dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e mais exposta ao
exterminio (Souza & Paiva, 2012).

Assim, as atividades ligadas ao crime organizado, como meio informal de trabalho na
adolescéncia (Alberto, 2007), podem ser caracterizadas como trabalho infantil*. Este é
compreendido como toda atividade desempenhada por criancas e adolescentes de até 18
anos, com o objetivo de receber pagamento, garantir sustento e contribuir na renda familiar,
e que envolve riscos relacionados a privacao afetiva, cultural e socioecondbmica, dentro de
um contexto de maior vulnerabilidade e desigualdade social, afetando diretamente o préprio
desenvolvimento fisico e mental (Alberto, Silva, Souza & Nunes, 2010).

Com isso, o envolvimento com o crime organizado, além de uma modalidade
informal e ilegal de trabalho, culmina por colocar o adolescente em maior risco social,
ampliando seu risco de exterminio. Como bem afirma Souza (2017), o envolvimento com
atividades de labor também tem a caracteristica social, capaz de influenciar no processo de

subjetividade. Ou seja, a insercao nessa modalidade se transforma também em uma forma

4 Diferencia-se aqui o trabalho infantil (aquele configurado pelo Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia (Unicef)
como toda forma de trabalho abaixo dos 12 anos em qualquer atividade econoémica; trabalho entre os 12 e 14 anos
em atividades consideradas duras; e todo trabalho abaixo dos 18 anos enquadrado pela Organiza¢ao Internacional do
Trabalho como ‘piores formas de trabalho infantil’) de op¢oes ofertadas a adolescentes, como o Programa Jovem

Aprendiz, no qual empresas desenvolvem programas e projetos ofertados a jovens entre 14 e 24 anos.
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de subjetivacdo para esses adolescentes, contudo, no meio ilegal, gerando maior
vulnerabilidade para eles.

Diante disso, o atual quadro que encontramos em nivel nacional de letalidade da
juventude atinge niveis alarmantes, como por exemplo, o indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA, 2017) informa que, nos estudos mais atuais, com dados de até 2014,
29,4 adolescentes/jovens morrem a cada 100 mil habitantes. O Brasil é o terceiro lugar no
mundo com maior taxa de mortalidade de jovens, com faixa etaria entre 15 e 19 anos
(Ministério dos Direitos Humanos [MDH], 2018). O Atlas da Violéncia mais atual, de 2020,
que traz dados analisados até 2018, aponta que nesse ano foram mortos 30.873 jovens,
com faixa etaria entre 15 e 29 anos, sendo os homicidios a principal causa da mortalidade
juvenil masculina (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [IPEA], 2020). Ademais, o Mapa
da Violéncia (Waiselfisz, 2012, citado por Albuquerque, 2014) aponta que o Brasil “é o
terceiro pais do mundo em indice de vitimizacdao juvenil, com a de taxa de jovens mortos
170% maior do que nao jovens; na América Latina o adolescente e jovem tem 30 vezes mais
chances de ser assassinado do que na Europa” (Albuquerque, 2014, p. 76).

Diante do aumento da mortalidade juvenil, em 2003, o governo federal criou o
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), instaurado
oficialmente em 2007 por meio do decreto n® 6231/2007 (Ministério dos Direitos Humanos
[MDH], 2017), alterado pelo decreto n® 9371 de 2018. Este Programa, bem como os demais
do Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameacadas (SNPPA), é fruto de parceria entre o
Estado e as organizacdes da sociedade civil, ja que no Brasil ha um elevado nimero de casos
de ameacas de morte praticados por agentes publicos, fazendo com que os sistemas de
protecdao policial presentes em outros paises nao sejam eficazes e de fato protetivos aqui
(Albuquerque, 2014). Assim, o PPCAAM se destina ao publico infantojuvenil (até 18 anos)
sob ameaca de morte, podendo se estender até os 21 anos se egresso do sistema
socioeducativo e, além da pessoa ameacada, pode abranger os pais ou os responsaveis, o
conjuge ou o companheiro ascendentes, descendentes, dependentes, colaterais e quem
tenha, comprovadamente, convivéncia habitual com a pessoa inserida, a depender da
avaliacdo de cada caso, da voluntariedade das pessoas envolvidas e, consequentemente, da
modalidade de insercao a qual a pessoa ameacgada sera incluida (MDH, 2017). Destaca-se
que, em casos de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, o
Programa s6 pode ser acionado e incluir aqueles que possuam medidas de meio aberto
(MDH, 2017) - Liberdade Assistida (LA) e/ou Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC),
caracterizadas pelo Sinase (Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012). E, também, um
programa que se baseia no critério de excepcionalidade, devendo ser o ultimo recurso
acionado (MDH, 2017), posto que é necessario se pensar em intervencdes menos drasticas
para a vida dessa crianca ou adolescente, que, sendo possivel, ndo envolvam a ruptura de

seu convivio familiar e comunitario, direito preconizado no ECA.
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O Programa visa proteger o publico ameacado por meio da insercao social em uma
nova localidade (Azevedo & Fernandes, 2016), permitindo, assim, a possibilidade de uma
nova vida para o ameacado a partir da realocacdo em um local protegido. E acionado a partir
das Portas de Entrada (Conselho Tutelar, Defensoria, Ministério Publico e Judiciario), que
podem lidar diretamente com um caso ou podem ser acionadas, por sua vez, por outros
servicos. A Porta de Entrada, ao realizar uma anadlise do caso, aciona a equipe do PPCAAM de
seu ente federativo ou o Nicleo Técnico Federal, caso o estado ndao tenha o Programa
instaurado (MDH, 2017). Destaca-se que, atualmente, apenas 14 estados brasileiros mais o
Distrito Federal possuem o Programa instituido, bem como existe o Niucleo Técnico Federal
(NTF), que abarca os entes federativos que ndo possuem equipe propria.

A instauracdao do PPCAAM, tendo em vista os indices alarmantes do exterminio da
juventude brasileira, demarca uma mudanca de paradigma no Brasil, do Sistema de
Seguranca apenas para o Sistema de Protecdo de Direitos Humanos (Reis, 2015). Vale
ressaltar que o direito a vida é assegurado em lei, na Constituicao Federal, em seu art. 5°
(1988), e no artigo 3° do ECA que se dedica especificamente as criancas e aos adolescentes.
Ao ser acionado, o PPCAAM realiza uma analise, a partir de uma entrevista, sobre o qual um
parecer é emitido, pontuando se é favoravel ou ndo a insercio do ameacado no Programa e,
em caso hegativo, indicando os motivos e possiveis encaminhamentos (MDH, 2017; Reis,
2015). Dialogaremos com o tema e com a metodologia do Programa apds apresentar um

caso acompanhado pela equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude.

Método

O presente artigo parte de um estudo de caso que teve como objetivo apresentar o
acompanhamento de um adolescente durante o processo de avaliacao pelo PPCAAM. Para
tanto, realizamos um estudo de caso por possibilitar um aprofundamento em um tema
especifico a partir de uma situacao concreta, alinhando o mesmo com a literatura (Dresch,
Lacerda & Miguel, 2015). Assim, encampamos uma narrativa geral do caso para,
posteriormente, realizar uma articulacao tedérica com o tema da ameaca de morte para
discutir o caso em questdo. As informacdes prestadas acerca do caso foram extraidas a
partir dos autos do processo do adolescente, bem como do acompanhamento realizado a ele
por essas autoras durante quatro meses, periodo que compreende o inicio do
monitoramento ao caso até sua insercdao no PPCAAM. O processo de coleta de dados esteve
alinhado com os parametros de cuidados éticos da Vara da Infancia e Juventude (Vl)) e do
PPCAAM, bem como do ECA, garantindo o sigilo e resguardo do adolescente. Dito isso,
focamos a discussao nos motivos da ameaca de morte e atuacdao da Porta de Entrada (nesse
caso, a VlJ) para a insercao segura do adolescente no programa de protecao.

De forma a ficar mais elucidativo, a discussdo foi elencada a partir de subtépicos
acerca do caso eleito, sendo as categorias de andlise que levam a compreensao total da

narrativa. Entdo, temos as categorias “A historia de Jodo”; “A Unidade de Internacao
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Provisoria”; “A Instituicio de Acolhimento”; e “O PPCAAM”. Destaca-se que o home
apresentado para o adolescente, Jodo, é ficticio.

Tais pontos foram pensados de forma a melhor contextualizar a histéria do
adolescente, bem como as violacdes sofridas dentro do sistema socioeducativo e protetivo,

que levaram a necessidade de insercdo no PPCAAM.

Resultados

A historia de Joao

A equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude, ao realizar a atividade de inspecao,
acao de sua competéncia, na Unidade de Internacdo Proviséria de seu municipio, deparou-se
com Jodao (nome ficticio), internado provisoriamente apés o cometimento de um ato
infracional. Jodo, 17 anos, ja possuia medida de meio aberto (LA cumulada com PSC) junto a
esta VlJ e, pelo cometimento de novo ato, havia sido apreendido para apuracao. Joao é 6rfao
de ambos os pais. Diante da impossibilidade da familia extensa em permanecer acolhendo-o,
possuia também medida protetiva de acolhimento institucional, encontrando-se em uma
unidade de acolhimento da cidade, voltada para o publico adolescente, desde os 14 anos.
Ainda, Jodo era portador de diabetes tipo |, sendo usuario de insulina trés vezes ao dia.

Durante a vivéncia no acolhimento institucional, envolveu-se na pratica de atos
infracionais, andlogos a furto e a dano ao patriménio. Nota-se, contudo, ap6s o estudo feito,
que as praticas dos atos se iniciaram depois de mais perdas sofridas: a da avd materna, que
era uma figura de referéncia para ele, a pessoa com quem vivia apés a morte da mae e que,
em razao do seu adoecimento e internacao hospitalar, foi o motivo pelo qual ele foi acolhido
institucionalmente; e a ndao concretizacdo da saida do acolhimento para a residéncia de uma
tia paterna, com quem se ventilava a possibilidade de insercao do adolescente.

Em decorréncia de tais atos, realizados em regido dominada pelo crime organizado, o
adolescente passou a ser ameacado de morte pela faccdo dominante no local, passando por
situacoes de violéncia fisica, ameacas e tentativa de assassinato, tendo conseguido escapar e
se resguardar na instituicio de acolhimento. Devido a estas situacdes, a equipe do NTF
(Nucleo Técnico Federal do PPCAAM) ja havia sido acionada no ano anterior e emitido
parecer favoravel a insercao no Programa, porém, no momento em que sua transferéncia
ocorreria, o adolescente havia evadido da instituicao e, pouco tempo depois, sido internado
provisoriamente apds o cometimento de mais um ato infracional para sua apuracao. Devido
a situacoes ocorridas dentro desta Unidade, especificamente, detalharemos melhor o seu

funcionamento no topico seguinte.
A Unidade de Internacao Provisoria

O que primeiramente chamou a atencao da equipe diz respeito a dificuldade da

Unidade de Internacao Provisoria em ofertar um atendimento adequado em razao do quadro
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clinico de Jodo. O adolescente ndo recebia alimentacdo diferenciada, e sua dose de insulina
era entregue em horarios irregulares, diferentes daqueles prescritos. De acordo com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2006), a privacao
da liberdade, que implica na restricio do convivio familiar e comunitario, é danosa para o
adolescente, e devido a isso, as unidades socioeducativas devem garantir o acesso aos
outros direitos previstos em lei. E a internacao provisoria, ainda que nao seja uma internacao
definitiva, envolve uma privacao de liberdade no tempo ao qual se destina, que é, por lei, de
até 45 dias.

Vale ressaltar que de acordo com o art. 108 do ECA, e como o Sinase demonstra se
referenciando a este artigo, a internacdo provisoria deve ser uma medida cautelar, havendo
decisdao para seu cumprimento quando houver real necessidade, e com autoria e
materialidade devidamente comprovadas se houver justificacao social e/ou gravidade do ato.
Sendo assim, a internacdo provisoria segue o principio da excepcionalidade, porém, na
realidade local, nota-se que esta é decretada a grande maioria dos adolescentes em conflito
com a lei, ndo sendo seguidos os principios que a regem. Ou seja, questiona-se, assim, se
houve real necessidade do decreto de internacdo proviséria a Jodo, ou se isso foi feito
apenas por recorrente pratica do Sistema de Justica local.

As Regras das Nag¢des Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade,
adotada em Assembleia das Nacoes Unidas em 1990, também conhecida como Regras de
Beijing, destacam, tal qual a legislacdo nacional, que antes de julgamento e decisao judicial,
aqueles em conflito com a lei devem ser internados provisoriamente de maneira excepcional
e, sendo necessario, todos os seus direitos devem ser resguardados, como seu bem-estar
fisico e mental. E ainda reforcam que a esse publico, ainda que sejam sujeitos em condicao
peculiar de desenvolvimento, muitas vezes ndao ha diferenciacdo no atendimento ofertado
entre as unidades voltadas para eles e aquelas destinadas ao atendimento privativo de
liberdade para adultos.

Com isso, nota-se que Jodo se encontrava em uma situacdo de violacdo institucional,
diferindo daquilo que o SINASE (2012), o ECA (1990), as Regras de Beijing (Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas, 1985) e a Politica Nacional de Atencao Integral a Salde de Adolescentes
em Conflito com a Lei (Portaria n® 1.082, de 23 de maio de 2014) preveem, em especifico, a
integralidade na atencdo a saude e a articulacdo entre o SUS e o Sistema Socioeducativo.

Este tipo de violéncia é definido como praticas ocorridas a partir da acdo ou omissao
do Estado, ou seus representantes, quando estes ultrapassam limites legais e institucionais
(Azevedo, Amorim & Alberto, 2017). A violéncia institucional possui, ainda, aspectos de
exploracao, opressao e dominacao, dentro de uma relagdo hierarquizada (Aguiar, D’Oliveira
& Schraiber, 2013) nos servicos publicos a partir de negligéncias, discriminacdes e/ou
violacdes diretas ao usuario (Azeredo & Schraiber, 2017). Destaca-se, ainda, que tais praticas

geram injusticas sociais e violagao de direitos humanos (Azevedo, Amorim & Alberto, 2017).
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Azevedo, Amorim e Alberto (2017) reforcam que, dentro do sistema socioeducativo,
os adolescentes estdao ainda mais expostos a situacdes de violéncia, especialmente devido ao
estigma que eles, como pessoas envolvidas em atos infracionais, possuem. Os mesmos
autores destacam que, principalmente dentro das instituicoes de meio fechado, a ocorréncia
de violéncias e violacdes se torna ainda mais comum. E as instituicbes de internacao
provisoria entram nessa categoria, ainda que nao sejam voltadas para a permanéncia de
adolescentes a longo prazo, visto que ndao sao sentenciados, mas ela pode se caracterizar
como uma instituicdo total suscetivel a situacdes de violacao.

Por instituicdo total, compreende-se “um local de residéncia e de trabalho onde um
grande numero de individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais ampla
por um periodo consideravel de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada” (Goffman, 1987, p. 11), levando a uma tensdo entre o mundo individual e o
mundo institucional, que é usada como forma de controle (Goffman, 1987). E entende-se
que esse proprio processo de despersonalizacao caracteristico das instituicbes totais €
violador, e a unidade de internacdo proviséria na qual Jodao estava inserido, como
especificado, pode ser caracterizada como uma instituicdo total.

Em razao desta situacdo de violéncia institucional e em articulacdo com o magistrado
da Vi), além da solicitacdo de averiguacdao e cumprimento de medidas para seu acesso a
saude, foi solicitado que se verificasse, por parte da equipe técnica, se Jodo permanecia
ameacado de morte e, em caso positivo, que o PPCAAM fosse novamente acionado. Durante
tal estudo de caso, percebeu-se que as ameacas por parte da faccdo criminosa permaneciam
e que havia mais um agente ameacador: agentes publicos ligados a guarda municipal, que,
em tentativa de extorsdo ao adolescente, foram denunciados por este e passaram a ameaca-
lo e atentar contra sua vida. Com isso, realizou-se a elaboracdo de relatério por parte da
equipe da VI enquanto Porta de Entrada do PPCAAM, bem como o preenchimento da ficha
de Pré-Avaliacdo do Programa, prosseguindo com o envio destes para apreciacao.

Durante este periodo, enquanto aguardava retorno do Programa, o trabalho da
equipe técnica se deu em relacdo a garantia dos aspectos de alimentacdo e salde dentro da

referida unidade.

A Instituicao de Acolhimento

Como mencionado anteriormente, Jodo possuia medida protetiva de acolhimento
institucional, e apo6s a saida da Unidade de Internacdo Proviséria, retornou a unidade a qual
havia sido destinado. Como expresso também, constatou-se que Jodo vinha recebendo
ameacas por parte de agentes da guarda municipal.

Tal fato também demonstra mais um episoédio de violéncia institucional, realizada por
um agente publico, além da violéncia estrutural a qual o adolescente fora exposto, dentro de
um contexto de cooptacao e influéncia por parte do crime organizado, como tantos outros

jovens nesse pais. Ressalta-se que tal cooptacdo, do ponto de vista juvenil, pode ser também
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uma forma de acesso ao labor e a socializacdo, dentro de um contexto e de uma
vulnerabilidade nos quais eles nao possuem acesso a bens de consumo e da rede de
garantias de direitos, como deveria ocorrer (Souza, 2017).

Porém, apdés a saida da Internacao Provisoria e o retorno ao Acolhimento
institucional, foi acordado com Jodo e os funciondrios desta que ele deveria evitar sair,
enquanto sua situacao de ameacas era avaliada pelo PPCAAM. Tal medida foi tomada como
forma de pensar em sua seguranca, tanto externamente, quanto dentro dos servicos que
frequentava. Durante esse periodo, a equipe da VI, enquanto Porta de Entrada, realizava
visitas constantes, sempre que possivel, em carro nao identificado. Porém, passados alguns
dias, o adolescente denunciou que os agentes da guarda municipal haviam entrado na
instituicdo, com aval da direcdo, e agredido alguns adolescentes. Com isso, além da
agressdo sofrida, que culmina em mais episédios de violéncia institucional, Jodo ainda teve
seu retorno a unidade descoberto por seus ameacadores. Com o passar dos dias, as
entradas por parte dos agentes da guarda municipal tornaram-se mais constantes e as
ameacas mais fortes.

Por ndo ter competéncia juridica sobre as unidades de acolhimento, as autoras deste
artigo, enquanto equipe técnica que acompanhava o adolescente, realizaram reunidao com a
vara da infancia e juventude competente para tal, bem como efetuaram denincia no
Ministério Publico e na delegacia especializada no atendimento a criancas e adolescentes,
para que se apurasse tal situacdo e as devidas medidas fossem tomadas. Além disso,
pensaram-se estratégias que pudessem resguardar a vida de Jodo, especificamente, devido
as ameacas anteriores. Tal acdo sera explanada em breve, apds a trajetoria de avaliacdo do
PPCAAM.

O PPCAAM

Como dito, a documentacao para apreciacdo pelo PPCAAM foi enviada enquanto Jodo
ainda encontrava-se internado provisoriamente. A sua saida desta coincidiu com a entrevista
por parte do NTF na localidade em que o adolescente residia. Ressalta-se que, como aponta
o Manual do PPCAAM, neste momento é necessaria a presenca, para além do ameacado, do
responsavel legal e demais parentes que possam e queiram acompanha-lo na insercdo social
protegida. Entre profissionais presentes, é necessdria a presenca daqueles da Porta de
Entrada que estejam a frente do caso, que acompanhardo este até o desligamento (MDH,
2017). No caso de Joao, este momento contou com as técnicas responsaveis pelo caso que
figuravam como a Porta de Entrada, a coordenadora da instituicido de acolhimento, enquanto
sua responsavel legal em face a sua medida protetiva, e as técnicas do NTF.

O PPCAAM parte da premissa da corresponsabilidade. O ameacado, enquanto usuario
de um servico, ou mesmo respondendo a processo de execucdao de medida socioeducativa,
tem nesses servicos a obrigatoriedade de acesso aos seus direitos, como preconiza o ECA

em seu art. 4°, no qual especifica ser de responsabilidade da familia, comunidade, sociedade
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em geral e poder publico garantir todos os direitos do publico ao qual se destina essa lei.
Assim, até o momento da emissao do parecer do PPCAAM, em relacdao a sua situacdo de
ameaca, a responsabilidade sobre o ameacado é compartilhada com a Porta de Entrada.
Como o adolescente encontrava-se acolhido institucionalmente, sua responsabilidade legal
também pertence ao Estado e, consequentemente, a esta instituicdo. A partir do momento
em que o mesmo é incluido no Programa, a responsabilidade também passa a ser deste. E
até sua devida transferéncia, a Porta de Entrada deve acompanhar o ameacado/sua familia e
deve notificar sobre todos os aspectos necessarios enquanto se aguarda tal procedimento
(MDH, 2017).

Jodo teve um parecer favoravel a sua inclusdao que, posto sua condicdo de 6rfao, e por
ser menor de 18 anos, seria na modalidade de acolhimento institucional. Assim, a partir
desse momento, como orientacdo do NTF, deveria aguardar e, nesse tempo, organizar sua
documentacao pessoal, e a Porta de Entrada deveria organizar a documentacdao acerca da
autorizacdo de viagem, de hospedagem, de acolhimento institucional e insercdo no
Programa. Entdo, além disso, enquanto aguardava-se a transferéncia, esta Porta de Entrada
seguiu monitorando o adolescente, realizando os atendimentos mencionados.

Em razdo das ameacas dentro do acolhimento institucional, a Porta de Entrada
realizava constantes didlogos com o NTF, pensando em possibilidades protetivas urgentes.
Assim, realizou-se a transferéncia temporaria de Jodo para outra Instituicio de Acolhimento,
em municipio da regido metropolitana. Ressalta-se que existe o conceito da territorializacdao
colocada pela Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS, 2005), que implica na
descentralizacdao politico-administrativa, pensando em ac¢des voltadas para as necessidades
de cada territorio. Com isso, cada localidade é responsavel pelos seus casos, nio devendo
absorver demandas de outros, porém, é importante pensar nas urgéncias de algumas
situacdes, como esta que, além de tudo, era proviséria.

Destaca-se que o PPCAAM possui uma Nota Técnica, de n° 29 de 2018, pela
Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CGDDCA) do MDH,
que versa sobre o acolhimento institucional de criancas e adolescentes ameacados de morte.
Diante das dificuldades de acolhimento em nivel nacional, com o argumento da
municipalizacdo/territorializacdo, a nota técnica argumenta a importancia de possibilitar o
acolhimento institucional em outros municipios para os casos acompanhados, como forma
de resguardar vidas, destacando, ainda, a “intima cooperacdo com o Sistema de Justica, a
Seguranca Publica e todo o Sistema de Garantias de Direitos” (MDH, 2018, p. 3).

Diante disso, a transferéncia para outro Servico de Acolhimento foi fundamental para
coibir sua situacdo de ameaca. Ressalta-se que, durante a transferéncia para municipio
vizinho, houve sigilo para o acolhimento onde se encontrava, nao sendo revelado o motivo
do desligamento deste, assim como compartilhou-se com a nova unidade apenas o
estritamente necessario. O adolescente também foi orientado a manter sigilo de tais

informacdes, bem como de sua insercao no PPCAAM, como estratégias protetivas, sugeridas
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pelo préprio Programa. Tal sigilo é importante por se tratar de um programa que tem como
base a confidencialidade, devendo as informacdes ficarem restritas apenas a Porta de
Entrada e ao Programa, partilhando com demais atores apenas o necessario. Especificamente
no caso dele, o sigilo também se fazia importante para que na nova localidade de acolhida,
os agentes da guarda municipal nao ficassem sabendo e pudessem ter acesso a ele.

Para a transferéncia de localidade de ameaca as criancas e adolescentes, o PPCAAM
considera a qualificacdo do ameacador e seu grau e raio de influéncia, para que o local de
protecdo seja de fato protetivo e possibilite a insercao social (MDH, 2017). Apds pouco
tempo no novo acolhimento institucional, organizacao da documentacao e do PPCAAM para
a transferéncia de Jodo, esta foi agendada. Para tal, foi realizado um dialogo entre a Porta de
Entrada, Jodo e a equipe do NTF, procedimento padrio do Programa quando do
deslocamento do ameacado. Neste momento, houve a discussdao dos deveres de cada ator,
especialmente dos motivos que podem causar desligamento do adolescente do Programa.

Assim, apdés discussdo e assinatura das atas, Jodo foi transferido para localidade
sigilosa, que nem a Porta de Entrada pode ficar sabendo. Destaca-se que, nesse momento, é
permitido que o ameacado deixe contato telefénico de pessoas/familiares que sejam
seguros e com os quais ele queira manter dialogo quando estiver sob protecdo. Tais
contatos devem ser articulados pela Porta de Entrada, que deve solicitar periodicamente
junto ao NTF, como forma de garantir a convivéncia familiar e comunitaria do ameacado,
bem como a equipe do PPCAAM que o acompanha pode agendar. Apds a solicitacdo, o
telefonema é agendado, e ocorre via triangulacdo com a sede em Brasilia, como forma de
preservar a localidade do ameacado.

Com isso, reforca-se que a Porta de Entrada continua atuante no caso até o
desligamento do ameacado, agora protegido, mantendo o carater da corresponsabilidade até
este momento, recebendo também relatérios de acompanhamento trimestralmente e
devendo responder aos pedidos do NTF quando estes ocorrem.

De acordo com Azevedo e Fernandes (2016), os protegidos pelo Programa tém em
comum um histérico de violéncias e violacdbes em seus direitos, sendo em sua maioria,
adolescentes e jovens, negros, e do sexo masculino, assim como é o perfil do publico
infantojuvenil mais afetado pela letalidade (MDH, 2018). Com isso, percebem-se no Brasil
duas juventudes: a que tem seus direitos garantidos e é preparada para o ciclo natural da
vida, que por meio da educacdo é preparada para a adultez, e a outra que, em seu contexto
de vulnerabilidade e violacdes constantes, ndo € nem ao menos vista como jovem, se torna
parte da classe trabalhadora desde cedo (Novaes, 2009) e é afetada pelo exterminio (MDH,
2018).

E ao mencionar classe trabalhadora, lembramos do conceito apontado anteriormente
por Alberto (2007) e Souza (2017), e assim como o préprio Jodo, ou seja, o ato de envolver-
se com atos infracionais e crime organizado diz de um contexto de vulnerabilidade e

processo de subjetivacdao. No caso dele, ao envolver-se em atos infracionais, como forma de
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se autoafirmar enquanto sujeito, agindo relacionado a um grupo criminoso da regido,
terminou por colocar-se em risco e estar em situacao de ameaca a sua vida.

Como forma de melhor ilustrar o processo de solicitacado de insercido e os passos
descritos acima, segue, ap6s as referéncias, a Figura 1, contendo esquema elaborado pela
equipe da VlJ/Porta de Entrada do caso de Jodo, em conformidade com as diretrizes do
PPCAAM.

Discussao

A realidade mostrada, tanto no caso de Jodao, quanto nos dados apresentados acerca
da letalidade juvenil, demonstra a importancia e necessidade de se pensar em politicas que
deem conta deste fendmeno. O PPCAAM se apresenta como uma possibilidade, mas além de
nao poder abarcar todos os ameacados, em razao dos seus critérios, especialmente no que
diz respeito a excepcionalidade, existe a necessidade de se pensar em politicas publicas e
servicos que absorvam os casos que nao sejam do Programa. Assim como ndao devemos
esquecer aqueles em uma faixa etaria acima dos 21 anos, que estio fora da faixa do
PPCAAM (Azevedo & Fernandes, 2016).

Faz-se necessario destacar que a excepcionalidade da qual o PPCAAM trata, visa levar
em consideracdao os impactos que a mudanca de territorialidade causa ao seu publico,
especialmente se ingressarem desacompanhados, assim como o distanciamento do convivio
familiar e comunitario preconizado pelo ECA. Frisa-se que os vinculos familiares nao sao
completamente rompidos, porém garantidos dentro do fluxo de protecdo. Porém, entende-se
que ha impactos socioculturais que complexificam a protecdo e o processo de adaptacio e a
reinsercdo social em nova localidade.

Com isso, tem-se como grande desafio pensar em politicas publicas que articulem as
demais dreas da juventude e que consigam combater a letalidade infantojuvenil (Azevedo &
Fernandes, 2016) e também sejam eficazes em relacdo a cooptacdo de jovens e adolescentes
por parte do crime organizado, que parece mais atrativo que as politicas e a garantia de
direitos, tendo em vista o rapido acesso a bens de consumo e status social que podem gerar
a esse publico.

Na contramao dessa necessidade, existe a proposicao, cada vez mais intensa, da
reducdo da maioridade penal, por meio da estigmatizacdo desse jovem, especialmente
daqueles oriundos de contextos mais vulneraveis. Nota-se, a partir de tal seletividade penal,
um caminho de segregacdo e isolamento, cada vez mais cedo e célere, desse publico que
sofre marginalizacdes ao longo de sua vida por parte do Estado e da sociedade,
especialmente o povo negro (Flores, 2017), que é mais atingido pelo encarceramento e pela
letalidade.

De acordo com Santibanez, Frattari e Oliveira (2015, p. 305), “o atual contexto de
violéncia a que estd submetida a juventude urbana no Brasil coincide com a propagacao de

um discurso que, em vez de compreendé-la como vitima, lhe atribui a responsabilidade pela
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inseguranca das grandes cidades”, tornando-se o “’bode expiatério’ da sociedade para o
problema da violéncia, da criminalidade e da sensacdo de inseguranca” (Santibanez, Frattari
e Oliveira, 2015, p. 306). Ainda para os autores, a alta incidéncia de morte desse publico nao
tem sido motivo de incbmodo social, especialmente pelo entendimento social atual de que
esperam-se suas mortes devido a sua relacdo, suposta, com o trafico ou outras atividades
ilicitas (Santibanez, Frattari & Oliveira, 2015). Com isso, esse publico se enquadra naquilo
chamado por Malvasi (2011) de “vidas mataveis”.

Assim, notam-se as tentativas de reducao da maioridade penal, tendo atualmente 52
Projetos de Lei tramitando na Camara dos Deputados com a proposta®. Como alternativa a
reducdo, o mesmo site traz noticia acerca de proposta de medidas socioeducativas mais
rigidas®.

Questiona-se, enfim, se essa discussao da conta do fendmeno da letalidade juvenil de
fato ou se, mais uma vez, estamos na contramdo a fim de resolver os problemas sociais
desse pais. O préprio caso Jodo nos mostra a eficacia de uma politica publica bem aplicada,
bem como a articulacido desta com os servicos. Politica, esta, bem especifica sobre um
quadro de ameaca ja instaurado. Mas que leva a indagacdao de que, havendo politicas
preventivas, com eficacia de implementacdo, que se pautem na realidade social desses
jovens e que envolvam a articulacdo de toda a SGD, e demais servicos e politicas, se
teriamos outros resultados.

Portanto, vé-se que, como afirmado por Azevedo & Fernandes (2016), o combate ao
cenario colocado a juventude brasileira, bem como ao racismo institucional que o estrutura,
requer que a sociedade organizada e os 6rgdaos da Administracao Publica reconhecam-se
como pecas-chave para a desconstrucdo de praticas discriminatérias e para a reducao de
suas consequéncias sobre os individuos, especialmente criancas, adolescentes e jovens.

Ainda, outro ponto-chave acerca da letalidade juvenil diz respeito ao contexto no
qual esses jovens estdo inseridos. De acordo com Silva (2017), a naturalizacdo das
desigualdades sociais se torna mais um agravante para a compreensao da pobreza como
forma de violéncia e produtora de violacdes. A mesma autora destaca, também, que o Brasil,
apesar de aderir a politicas de combate a letalidade desse publico, ndo coloca como pauta
prioritaria nem cria programas e politicas voltadas para a prevencdo, mas, sim, aquelas
voltadas como forma de sanar problemas pontuais, como o préprio PPCAAM.

E importante destacar que o PPCAAM, também, possui estratégias de prevencio,
como destacam Ferraz, Castro Jr., Vieira e Cordeiro (2011), por meio da articulacido com a

SGD, criacao de banco de dados, entre outras. Porém, diante do quadro atual de mortalidade

> Informagio retirada do site da Camata dos Deputados: http://www2.camaraleg.br/ em fevereiro de 2019.

6 http:/ /www2.camaraleg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA /551937-RELATOR-DEFENDE-
MEDIDAS-SOCIOEDUCATIVAS-MAIS-RIGIDAS-COMO-ALTERNATIVA-A-REDUCAO-DA-
MAIORIDADE-PENAL.html
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infantojuvenil, percebe-se a necessidade de se pensar em mais acdes que possam ser
efetivas no combate e prevencao a essa realidade.

Nao devemos esquecer também que, assim como Jodo, dentro desse contexto de ato
infracional, vulnerabilidade social e risco iminente de morte, os adolescentes possuem um
“sofrimento social” (Malvasi, 2011, p. 158). Entendido como as situacdes de sofrimento e dor
sentidos ndao apenas em nivel individual, mas também como experiéncias sociais, sentidas

especialmente por aqueles excluidos, marginalizados e vulneraveis.

Consideracoes Finais

Diante do atual quadro de mortalidade juvenil que vivemos em nosso pais, vé-se a
importancia de se pensar em politicas voltadas para essa realidade. A partir de um caso
vivenciado pelo judiciario enquanto Porta de Entrada do PPCAAM, percebe-se que este
Programa tem sido uma importante ferramenta para dar conta da situacdo de alguns
adolescentes e jovens brasileiros ameacados de morte.

Joao, o adolescente do caso apresentado, ao estar com sua vida ameacada e atender
a todos os critérios para inclusdo do Programa, foi inserido socialmente neste, e em outra
localidade, conseguindo, assim, de fato, salvar sua vida. "Mas infelizmente, o niimero de
adolescentes ameacados e em risco iminente de morte é altissimo, e é preciso pensar em
acoes e politicas publicas que deem conta também dos casos que ndao podem ser absorvidos
pelo PPCAAM e que sejam efetivas para o fendmeno da letalidade juvenil.

Assim, percebe-se que o Brasil esta na contramao disso, vivendo um momento no
qual a juventude é vista como possivel de se perder para o crime organizado, para o trafico e
para a¢bes diretas de agentes do Estado, por meio de violéncias institucionais, por ser tida
como responsavel pelo indice de criminalidade no pais. Sendo este fator um desafio a mais
para a prevencao dessa letalidade.

Dessa maneira, o foco da discussio do Estado ndo deveria ser a reducdo da
maioridade penal, mas a efetivacdo dos direitos garantidos em leis, no que diz respeito ao
acesso a educacao, a vida, ao lazer, a cultura, a alimentacdo etc. Direitos basicos a que uma
parcela da sociedade ainda ndo tem acesso, ou se tem, é de maneira precarizada. Além
disso, a articulacio do Sistema de Garantia de Direitos é fundamental, bem como a
aproximacdo deste com demais politicas e servicos, que consigam efetivar e fortalecer o
SGD. Além de que tais acdes devem ser pautadas no contexto desses jovens, de forma que

possam se tornar atrativos e realizar mudancas de fato.

7 Soubemos que Jodo morreu em 06 de dezembro de 2023, aos 23 anos. Ele havia saido do PPCAAM cerca de um
ano apos seu ingresso e permaneceu na, entdo, cidade de protecdo que foi alocado pelo Programa. Nido sabemos a

causa da morte.

A Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia 15(2), 2022, e17653



Oliveira et al. Pagina 14 de 16

A necessidade de discutir a tematica se mostra inclusive na literatura cientifica, assim
como a fundamental articulacido da SGD. Portanto, este artigo reforca a importancia de
discutir acdes praticas para dar conta da realidade da letalidade e das ameacas de morte a
essa populacao.

E preciso realizar acdes que sejam voltadas ao combate da desigualdade social e
discriminacdo, visto que o contexto de vulnerabilidade e o perfil desses jovens estao
diretamente ligados a pobreza e a violéncia macroestrutural nas quais se encontram. Talvez
s6 assim consigamos cessar a perda dos nossos jovens para o trafico, para o crime

organizado e para a violéncia.
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