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Geopolitica, soberania e hegemonia: o Brasil e
a centralidade do territorio nos processos
de globalizacao

Resumo

Este artigo busca, inicialmente, recuperar alguns
autores centrais da Geografia Politica e da Geopolitica,
mostrando a pertinéncia e atualidade de suas ideias.
O objetivo desta reconstrucdo teérica é apresentar

a relacdo entre espaco e poder a partir de diferentes
leituras. Em um segundo momento, procura-se debater
a nocdo classica de soberania, apoiada no Estado
territorial, e sua definicdo contemporénea. No periodo
atual, no qual os processos de globalizacdo impéem
visées cosmopolitas sobre as visées isolacionistas,
soberania e hegemonia sdo exercidas por Estados

e corporacées para além de suas fronteiras

nacionais. Nessa direcdo, novas cooperacoes e acoes
estratégicas, como BRICS, Belt and Road Initiative
(BRI) e 0 “renascimento” da Eurésia via Unido
Econdmica Eurasidatica (UEE), sdo centrais. Por fim,

na terceira parte do artigo, o territério brasileiro é
trazido para o centro do debate geopolitico, nas suas
dimensoes interna e internacionais, revelando as
tensoes contemporéneas da integracdo externa do
pais, particularmente a partir das descobertas de
petréleo na camada do pré-sal, nas dguas da Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira, conhecida como
Amazénia Azul.
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Abstract

This article initially seeks to show the current ideas
pertinence of some central authors of Political
Geography and Geopolitics. This theoretical review
aims to presenting the relationship between space
and power from different points of view. Then we
debate the classic notion of sovereignty, supported by
the territorial State, and its contemporary definition.
Currently the globalization processes impose
cosmopolitan over isolationist visions, which leads the
states and corporations to exercise the sovereignty
and hegemony beyond national boundaries. In this
sense, new cooperation, such as BRICS, Belt and Road
Initiative (BRI), and the “rebirth” of the Eurasia via the
Eurasian Economic Union (EAEU), are crucial. Finally,
in the third part of the article, we bring the Brazilian
territory to the core of the geopolitical debate in its
internal and international dimensions. We finally
analyse the tensions of the country’s international
integration from the oil discoveries in the pre-salt
layers, that is part of the Brazilian Exclusive Economic
Zone (EEZ), known as Blue Amazon.

Keywords: Geopolitics; Territorial sovereignty; Global
hegemony; Pre-salt oil; Blue Amazon; Brazilian
territory.
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Introdugdo: espaco e poder; espaco é poder.

Parece nao haver duvidas acerca da pertinéncia da Geografia Politica e da Geopo-
litica para um pais de dimensdes continentais dinamicamente inserido no mundo
da chamada globalizacdo. Sendo este o caso do Brasil, por que, entao, essas duas
palavras se tornaram exéticas no debate cientifico e publico nacionais? Alias, ndo
& incomum que a geopolitica seja tratada como sinénimo de “teoria da conspira-
cao”, com observa Defarges (1994).

Em sua distincao mais corrente (BECKER, 1988; COSTA, 1991; DEFARGES, 1994;
CASTRO, 2005; BORON, 2014), a Geografia Politica apresenta-se como um ramo da
disciplina Geogréfica, logo, trata-se de um ato reflexivo, um pensar amparado em
métodos cientificos buscando uma coeréncia explicativa baseada em categorias
analiticas. Friedrich Ratzel cunhou o termo Politische Geographie em 1897, com a
publicacao de sua obra homénima. A Geopolitica, por sua vez, pode ser compre-
endida tanto como a acao politica conjuntural a partir do espaco, quanto a sua
leitura e interpretacao. Trata-se, portanto, de compreender a acao agindo nas suas
leituras, em dinamicas que se redefinem constantemente sob o peso das ideolo-
gias e do pragmatismo dos agentes envolvidos. A referéncia ao termo faz mencao
a contribuicao de Rudolf Kjellen, a partir da publicacdo de sua obra O Estado como
forma de vida,em 1916.

Todavia, recuperar a observacao de Bertha Becker (1988) é fundamental. Para

a autora, as distingdes formais entre Geografia Politica e Geopolitica devem ser
repensadas considerando: i) a velocidade espantosa de transformacao do planeta
desde a Segunda Guerra; ii) a crise das ciéncias sociais, nem sempre capazes de
compreender o movimento da sociedade, as novas estruturas de poder e sua capa-
cidade propositiva em relacao ao futuro. Nesse sentido, fazemos eco a proposta da
autora, defendendo a importéancia de retomar e atualizar o carater explicativo das
relacoes hibridas entre Geografia Politica e Geopolitica, e nao insistir em novas
distingdes formais entre ambas, que pouco permitiriam avancar no debate da
relacdo entre espaco, politica e poder.

No contexto geogréafico do século XXI|, constata-se a decantacdo de um novo pe-
riodo histérico, denominado, por Milton Santos (1996), periodo técnico-cientifico-
-informacional. No Brasil, esse periodo assume feicoes geogréaficas, também cha-
madas de meios geograficos, representativos da alta seletividade racional da acao
politica, traduzida em abissais desigualdades socioespaciais no que diz respeito
ao territério nacional e a sua integracao internacional. De fato, desde a década de
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1930, passando pela ditadura empresarial-militar (1964-1985), e de maneira mais
veloz a partir do final do século passado, o pais passa por um violento processo
de modernizacéo, que pode ser traduzido como uma forma de Ocidentalizacéo do
Brasil, compondo, todavia, com as estruturas arcaicas da sociedade, ainda basea-
das em relacdes de base escravista, conforme propde Souza (2017), e suas feicoes
regionais.

Portanto, dentro das limitacoes e ambicoes deste texto, escolheu-se iniciar a dis-
cussao recuperando um conjunto de autores considerados centrais para o debate
entre espaco, poder e soberania, com as demais categorias analiticas e no¢oes
que as circundam. Nao se trata, portanto, de exaustiva reconstituicao da histéria
das ideias, mas de recuperar algumas, entre elas, que consideramos centrais nas
relacoes geopoliticas contemporaneas. Nesse sentido, o texto traz a nocao classi-
ca de soberania apoiada no Estado territorial e suas fronteiras para contrap6-la ao
seu oposto-complementar contemporaneo: a hegemonia.

Em um segundo momento, a nocéo de hegemonia como exercicio efetivo do poder
a partir do espaco é valorizada a partir de estratégias de cooperacao como a Nova
Rota da Seda e a Uniao Econdmica Eurasiatica, o que nos exige recuperar o debate,
tdo caro ao século XX, acerca de um pivot geogréafico da histéria. O Brasil ganhara
destaque analitico & medida em que o texto avanca, pois defende-se que grandes
temas do debate geopolitico mundial atravessam, de uma forma ou de outra, o
territério nacional, como as situacoes envolvendo as descobertas de petroleo na
camada do pré-sal, as espionagens praticadas pela NSA (National Security Agency
dos Estados Unidos da América) sobre o Governo brasileiro e os documentos
revelando a relacao entre a mudanca da Lei da Partilha do petréleo e o lobbying de
corporacoes globais no pais, objeto de interesse da terceira e Gltima parte do texto.

1. Das relagoes entre politica e espaco: poder, fronteiras nacionais, soberania.

Muitos foram, e ainda séo, os sistemas politicos que o engenho humano criou

e cada um deles apresenta usos do territorio particulares e distintos. Em seu
trabalho geminal, Ratzel (1982 [1898-1899]) ja destacava que o territério era fun-
damental mesmo para as populacdes ndmades, as quais nao se atribuia “ligacao
vital” com o “solo”. Entretanto, a relacdo contemporéanea estabelecida entre politica
e espaco possui grande influéncia do processo de Ocidentalizacado do mundo em
suas etapas de unificacdo dos Estados nacionais como Estados territoriais, e na
expansao dessa Geografia Politica, seja pela colonizacao, imperialismo ou globa-
lizacao.

No berco das civilizagdes Ocidentais, o debate sobre a unificacéao do territorio
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acompanha o debate sobre a unificacdo do poder na figura do soberano, isto é,
aquele que poderia exercer um poder maior que os demais poderes em disputa.
Atraducao dessa ideia na imagem imponente e violenta do Leviata, por Thomas
Hobbes, em 1651, é fundamental no processo histérico de legitimacao de cen-
tralizacao do poder (especialmente como poder do Estado) que acompanhara os
séculos seguintes.

Antes, todavia, Nicolau Maquiavel, em O principe (2000 [1513]), apresentou sua
preocupacao com a unificacao do territério italiano. O autor, como observa Ribeiro
(2014 [2002]), tornar-se-ia central na reflexdo racional sobre a agéo politica, isto &,
a estratégia. A soberania, nesse sentido, seria exercida pelo soberano, que assu-
miria a figura politico-abstrata do Principe: aquele que unificaria territorialmente
a Italia fragmentada, sobre cujos pedacos, invadidos e dominados, imperavam o
moralismo catélico e o mercantilismo(1]. O espaco, na sua forma historicamente
concreta, ou seja, como territério, torna-se um elemento inalienavel da soberania
e do poder.

Outro autor italiano fundamental da acao politica, Antonio Gramsci, dedicou
atencao analitica ao territorio, particularmente aos processos pelo qual passava o
territorio italiano, entorno daquilo que ele denominou como a Questao Meridional
(2004 [1926]). Ao seu tempo, a fragmentacao da sociedade italiana coincide como
uma cisao territorial Norte-Sul. Ribeiro (2014 [2002]), destaca, nesse sentido, que
a Italia, catélica e industrializada, vivendo a experiéncia do fascismo, passava

por processos de Ocidentalizagao ao mesmo tempo em que a sua porcao Sul se
mantinha arcaica. A autora define, em consequéncia, o Principe moderno gramis-
ciniano como a acao politica despersonificada do soberano ele-mesmo e levada
a experiéncia coletiva. Assumia, assim, a forma do partido politico ou do préprio
Estado, em relacao com o conjunto da sociedade civil.

Recuperemos, todavia, alguns elementos em Ratzel (1982 [1898-1899]), para quem
0 espaco passa a ser considerado um dado ativo da politica, aparecendo como a
“conexao natural” entre uma sociedade (povo ou nacéo) e seu Estado (Imagem 01). A
fronteira seria, em consequéncia, a “extensao natural’, como forma de diferenciacao
e protecao, da relacao entre Territorio-Sociedade-Estado. A soberania define-se
como o poder do Estado voltado para dentro das suas fronteiras. Ratzel, ao empregar
o termo Geografia Politica, d& um novo estatuto aos estudos geograficos da politica,
mas, simultaneamente, da a politica uma dimensao que, desde entao, nao podera
mais ser ignorada. Pode-se dize que a partir deste momento o espaco passa a ser
considerado uma estrutura analitica, isto €, uma categoria da critica politica.
Porém, ndo se pode ignorar a critica de Raffestin (1993 [1980]), a partir de seus es-
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Fig. 1. Uma leitura

da Geografia Politica
ratzeliana.

Fonte: elaboracao do
autor, a partir de Ratzel
1982 [1898-1899].

1. Historicamente, o
Principe teria sido
César Borgia (1475-
1507), Dugue Valentino.
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tudos sobre a genealogia do poder em Michel Foucault, segundo a qual a Geografia
Politica de Ratzel apresentava-se mais como uma Geografia Politica do Estado, ou
unidimensional, isto &, tinha o Estado como Unica fonte de poder, fato historicamente
inexistente. Assim, o autor diferencia analiticamente o Poder como manifestacao
visivel da soberania do Estado no controle dos recursos, da populacao e do territorio,
e o poder, multidimensional, pois exercido por todos os agentes sociais, e, segundo

o0 autor, 0 mais “perigoso’, pois invisivel. Costa (1991), também cobra uma atualiza-
cao tedrico-metodolégica da Geografia Politica em direcao a um movimento de sua
desestatizacao, pois esta tende a fazer “tabula rasa” da teoria do Estado, tratando-o
como ente ora natural, ora abstrato e, portanto, ignorando as suas contradicoes in-
ternas e o seu movimento histérico. Para o autor, é valido lembrar, a Geopolitica esta
mais diretamente associada a acao do Estado no espaco. Todavia, como debatere-
mos adiante, o Estado continua sendo um agente central dos usos do territério e sua
acéo politica, embora nao seja exclusiva, é frequentemente insubstituivel.

Finalmente, com Gottmann (1975) podemos avancar, diferenciando uma era da
soberania territorial, ou da soberania “voltada para dentro”, entre os séculos XV e

XX (uma periodizacao cujos marcos sao, grosso modo, as navegacoes, os acordos

da Paz de Vestfalia e o fim da Segunda Guerra), de uma nova era, na qual o terri-
tério nao seria mais o porto seguro absoluto, uma vez que a economia, a cultura

e a tecnologia conectam o distante e o proximo. Essa seria uma era da soberania
“voltada para fora”. De fato, o cosmopolitismo, como abertura para o mundo, superou
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os debates isolacionistas [2]. Mesmo a China, ap6s décadas de politicas voltadas
“para dentro”, caminha velozmente nessa direcao, como veremos adiante. Por outro
lado, o isolamento, no mundo que toma forma desde o p6s-Segunda Guerra Mundial,
é normalmente traduzido na figura juridica, diplomética e comercial do embargo.
Logo, o isolamento, em sociedades cosmopolitas, &€ uma punicao aplicada a Estados
nacionais.

A essa expansao em direcao ao exterior, para além do depositério histérico formado
pelas fronteiras nacionais, propomos, neste texto, tratar como projetos e/ou exercicio
de hegemonia, isto & como um projeto de uso de territorios ao redor do planeta para
suprir uma condicao cosmopolita, esta, por sua vez, apoiada na cooperacao contem-
poréanea entre Estado e corporacdes. Para tanto, discutiremos, a seguir, a disputa por
hegemonia no mundo atual, entre uma concepcao Ocidental, liderada pelos Estados
Unidos da América em face aos avancos dos projetos de hegemonia nao-Ocidentais.

2. A soberania voltada para além-fronteiras nacionais: as novas hegemonias e o
retorno ao pivot geografico da histéria

0 apogeu da hegemonia estadunidense no chamado mundo da globalizacao é inega-
vel. Os EUA séo agentes globais, por meio de uma presenca material (bases militares,
tecnologia, embaixadas, corporacdes) ou imaterial (acordos econémicos, emprésti-
mos, trocas, bens culturais, ideologia) em parcela consideravel dos paises existentes.
Todavia, a hegemonia nunca é total e, portanto, ndo poderia, também, ser eterna.
Alguns autores (AMIN, 2004; ESCOBAR, 2013; BORON, 2014; ATTALI, 2017), recorren-
do as nogdes de geopolitica e imperialismo, debatem a mudanca da hegemonia no
mundo, com a passagem histérica que levaria os Estados Unidos da América a nao
mais desempenhar seu papel central nas relacoes geoeconémicas, em evidéncia
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Para boa parte dessa literatura, tal transi-
¢ao estaria em curso.

Por outro lado, ocorre igualmente um movimento de resisténcia dos EUA, que se im-
pdem ao mundo como um estado de excecdo em escala global (ESCOBAR, 2016), ou,
como defende Zizek (2018), a partir de um novo complexo cognitivo-militar apoiado
nas redes telematicas, superando o complexo militar-industrial que se criacom a
Segunda Guerra. Como se vera a seguir, a espionagem do Brasil pela NSA (National
Security Agency) seria, concretamente, a insercéo do Brasil nesse complexo cogniti-
vo-militar.

Mantendo a devida cautela analitica, pois o processo histérico nao é previsivel,
faremos, a seguir, uma sistematizacao de algumas das variaveis ascendentes desse
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2.Nao se deve
confundir isolacionismo
com protecionismo.

3.0 projeto é
estratégico, logo
secreto na sua maior
parte. Além disso,

as ideias Ocidentais
de transparéncia e
publicidade de dados
nao fazem sentido a
China.Um terceiro
elemento importante
€ a barreira linguistica
para acesso aos
documentos. Assim,
nossas principais
fontes consultadas
para as informacoes
apresentadas foram:
SIMPFENDORFER
(2012); ASTARITA,
DAMIANI (2016) DETRQY
(2017); FOUCHERE
(2017); INTERNATIONAL
CRISIS GROUP (2017);
além dos sitios oficiais
do Governo Chinés:
Xinhua Silk Road
Information Service
(http://en.silkroad.
news.cn/); Xinhua Belt
and Road Initiative
(http:/www.xinhuanet.
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index.htm); China
Daily Belt and Road
Forum for International
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momento da histoéria. Entre os grandes movimentos geopoliticos que se apresentam
como acdes de disputa de hegemonia em face aos EUA e ao Ocidente, destacamos
trés, por serem correlatos as relacoes geopoliticas estabelecidas pelo Brasil: os BRI-
CS (Bloco formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) a Unido Econémica
Eurasiatica (UEE) e a Nova Rota da Seda, que sera nosso objeto de anéalise mais
detalhado, trazendo os demais em relacao a ela.

A Nova Rota da Seda foi lancada como programa em 2013, na emblematica cidade
de Astana, Capital do Cazaquistao, verdadeiro hub geogréafico da ligacao entre China
com Moscou e a peninsula europeia (vide Imagem 02). Renomeada posteriormente
como One Belt, One Road (OBOR, para Um Cinturéao, Uma Rota), e, finalmente, Belt
and Road Initiative, trata-se de uma leitura, a luz do presente, do ancestral sistema
de redes de trocas que o gedgrafo Ferdinand von Richthofen nomeou, em 1877, como
Rota da Seda (Die Seidenstrassen). Essa questao léxica nao é residual, uma vez que
traz para o centro do debate um ambicioso projeto que, se lograr sucesso, certamen-
te modificaré o exercicio da hegemonia estadunidense, tal como hoje se apresenta,
em beneficio da China.

Busca-se, aqui, sistematizar algumas informacoes que permitam compreender a di-
mensao central do espaco e do Estado como sustentaculos da acao politica, mesmo
gue muitos dados nao estejam disponiveis [3]. Especula-se que os investimentos
previstos até 2049, ano do centenario da criacao da Republica Popular da China,
sejam da ordem de centenas a milhares de bilhoes de délares, envolvendo cerca de
70 paises, que hoje representam mais da metade do PIB (Produto Interno Bruto) e
70% da populacao mundiais.

O projeto recupera um principio fundamental da geopolitica: o controle das rotas e
sistemas de circulacao (ferroviario, rodoviario, aéreo ou maritimo) como elemento

de acao e de hegemonia, a partir do controle dos sistemas técnicos territoriais e das
etapas do processo produtivo: producao, distribuicao, circulacao e consumo. Ao mes-
mo tempo, ocorre o estreitamento de aliancas estratégicas entre paises e agentes
privados, a partir de sua conexao ao conjunto de redes e sistemas. Logo, trata-se de
um plano polimérfico, visando cooperacoes voltadas a otimizar a divisao territorial

e internacional do trabalho, incluindo, evidentemente, as competéncias técnicas, os
recursos energeéticos, minerais e populacionais.

Como exemplos concretos das mudancas em curso, com a entrada em funciona-
mento da linha férrea ligando Xi'an a Moscou, em 2016, a viagem entre as duas
cidades passou a ser feita em 11 dias. Anteriormente, a rota tradicional demorava
45 dias, incluindo trechos em terra e mar. Ja a viagem partindo de Xiamen, também

87



Intégrations régionales

- Membres de ['Union

économique eurasiatique

. | Membres de ['Organisation

" de coopération de Shanghai

(OCS), excepté lArménie

’,
(/A Membres observateurs

de 'OCS

[ Membres de ['Union
" européenne (UE)

Route maritime nord
w==s® Accis permanent

= Accés en été

Projet de nouvelles
« routes de la soie »
lancé par la Chine

Réseau ferré
m— existant
vexs®® €N projet ou en cours

de construction
Corridors économiques

¥ Route curasiatique

= Asie méridionale

et du Sud-Est

Route maritime
Investissements chinois dans
des ports commerciaux

@ existants

@  en projet ou en cours
de construction

—— Principaux pipelines
eurasiatiques
(pétrole et gaz)

Sources : Mercator Institute for
China Studies, mars 2017 ;
Courrierinternational com ;
Scmp.com ; Energy Information
Administration (EIA)

Madrid @t

+ FEN

3 Océon Arctique

EUROPE - g e TR

Londres @
i’ 7

f,"Pa‘ ()

\
' _ Vladivostok
lsta
Bos _? " & Hunchun
Athénes @ . \An [
<4 & ‘—.\}-Dandung
Zhéngzhou
~ : Shal?gha]' Océar
Suez @ e % .} Kashgar ¢ ot Pacifique
WA ¢ 5 -‘CHINE (30 ¥ Yiwu
: ./,»N AFGHANISTAN /- . S {
/ b e I
; o 2 L 3
@ Mer de
Chine
AFRIQUE s
® ® , INDE : méridionale
Océan “'\ [ ; X @
Indien ¥
: Détroit de
@ @ T é Malacco @
Mombasa @ @ s @ lgtln
o Lumpur
ar es-Salaam
AGNES STIENNE

tendo como destino Moscou, percorrendo 10.920Km, € hoje feita entre 13 e 14 dias,
ante os 25 dias anteriormente necesséarios. Em uma viagem rodeada de simbolis-

mos [4], 0 primeiro trem - e seus 32 contéineres -, ligando Londres a Yiwu em abril
de 2017, passou por nove paises em 18 dias, parte da CR Express (China-Europe
freight service) [5]. Essa rede férrea, que forma a nova Rota Norte da Seda, permite
uma notéavel aceleracao das etapas do processo produtivo, realizando a mercadoria,
por meio do seu consumo, em velocidades significativamente maiores. A criacao de
futuras linhas de trens de alta velocidade significara, caso venha a se realizar,um
novo impulso a esse ritmo das trocas.

4. Em uma animacao
divulgada quando da
viagem inaugural, uma
garrafa de whisky narra
suaviagem de trem até
a China. Bon Voyage,
Whisky! China Daily,

Outro elemento fundamental é o enorme aporte financeiro chinés que viabiliza que
as estatais chinesas construam, literalmente, a Rota e o Cinturao, com expertise e
capacidade construtiva a baixos custos. Porém, o financiamento via empréstimos
pode ser um Cavalo de Tréia ao criar uma divida aos paises aparentemente “benefi-
ciarios” No mais, no hall de empresas chinesas, para além dos ramos tradicionais,
multiplicam-se aquelas de vanguarda tecnolégica, com destaque para as tecno-
logias da informacao, entre as quais ja se desenvolvem os primeiros experimentos
concretos relativos a Internet quantica.
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Ao mesmo tempo, € preciso compreender a conjungao entre pragmatismo e parci-
monia, destreza e dedicacao que definem a civilizacdo chinesa, conforme nos lem-
bra Mamigonian (2008). Vivendo uma experiéncia milenar de centralizacdo do poder
politico em um vasto territério — lembremos que a China se encontra no ano 4716

-, 0 pais héa séculos planifica o conjunto das forcas produtivas nacionais, constroi
infraestruturas e mantém uma classe dominante, burocratica, sob a coordenacao do
Estado, conforme a anélise de Tragtenberg (1971). 0 comando pelo Partido Comu-
nista Chinés (PCC), atualiza essa condicao histérica para além da polémica, todavia
pertinente, entre um capitalismo de Estado ou um socialismo de mercado, criando,
como destacam Jabbour e Paula (2018), uma formacéo econdémica particular.
Certamente, a China enfrentara, nas proximas décadas, uma questao demografica:
reducédo da populacéo jovem e escassez relativa de forca de trabalho, além de ques-
toes ligadas ao acesso a recursos e aos mercados consumidores ja hoje abastecidos
por ela enquanto grande “fabrica do mundo”. A consequéncia esperada desse pro-
cesso é uma reducao das taxas de acumulacéao, afinal, uma supercapacidade pro-
dutiva exige equivalentes mercados consumidores de mercadorias. Concretamente,
se considerarmos a economia como economia politica, fazer trocas é fazer um certo
tipo de diplomacia, para além dos seus meios tradicionais. Portanto, a estratégia, via
mercado, antecede a diplomacia, fazendo valer uma tradicao do Império do Meio que
as sociedades Ocidentais nem sempre conseguem ou desejam compreender.

Passemos a uma pequena palavra sobre a Unido Econémica Eurasiatica (Imagem
02), a titulo mais introdutério do que conclusivo: liderada pela Russia, e em vigor
desde primeiro de janeiro de 2015, baseia-se nas herancas solidarias das antigas
Republicas Soviéticas, recuperando, igualmente, o centralismo politico e econémico
em direcao a Moscou para criar um espago econdmico Unico com livre circulagao
de pessoas, mercadorias, capitais e servicos. A posicao de vizinhanca e os lacos
culturais da ex-URSS sao, portanto, reorientados, e rednem, até o momento, Russia,
Bielorrussia, Cazaquistao, Quirguistdo e Arménia. Com avangos concretos, ndo se
encontra, contudo, 0o mesmo ritmo entre a UEE e a Nova Rota da Seda, especial-
mente pela diferenca nos fundos financeiros disponiveis entre as duas iniciativas.
Sigrillo (2016), recuperando o debate acerca do “neoeurasianismo’, revela que a
ideia remonta a 1994, por iniciativa do Presidente Nursultan Nazarbaiev (Presidente
do Cazaquistao desde 1991), que ja propunha o que seria uma “Uniao Eurasiana’,
fazendo eco, igualmente, a um debate académico sobre o tema e, mesmo, levando a
criacao de um Partido Eurasia.

Como nossa proposta é recuperar o debate da relacao entre espaco e poder, desbra-
va-se entre a Nova Rota da Seda e a Uniao Eurasiatica um elemento geopolitico de
convergéncia histérica, mesmo que 0s projetos estratégicos nao sejam convergen-
tes. Ambos remetem, de maneira direta, ao debate acerca de um Pivot geogréafico da
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histéria, na definicao de Mackinder (2004 [1904]), ou seja, a existéncia de um “centro
de gravidade” geopolitico do mundo (Imagem 03).
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Em sua proposta original, Mackinder (2004 [1904], p. 435) apresentava a area core
(heartland) como sendo o pivot geografico da historia, isto é, aquela porcéo do pla-
neta para onde convergiria o processo histérico, tornando-se um centro das relacoes
sociais e das conexoes geograficas em diversos momentos. Por isso, o controle dessa
area geografica significaria, segundo o autor, uma vantagem geopolitica em relacao
a0 movimento de trocas mundial. Além disso, o autor definia uma area circundante
(inner ou marginal crescent) e uma terceira area (outer ou insular crescent), peri-
féricas. E importante observar que nao se trata de mero determinismo geografico
sobre a histéria, mas de uma constatacao historicamente empirica da importancia
geografica dessa area na consolidacao das sociedades que, posteriormente, viriam a
definir o que se denomina Ocidente e Oriente.

Dessa maneira, algumas categorias classicas da Geografia Politica e da Geopolitica
sdo essenciais na definicao e compreensao contemporanea da zona denominada
Asia Central como um pivot geogréafico na globalizagao: i) tamanho (a dimenséo dos
paises, a disponibilidade de terras e de pessoas, entendidas como recursos disponi-
veis); ii) situacao (a localizacdo em termos dos movimentos sociais e das trocas entre
paises e povos); iii) forma (o recorte politico do espaco por meio de fronteiras que
facilitariam ou dificultariam a existéncia de rotas e sistemas de trocas). Esse debate,
misto entre anélise cientifica e acédo politica no espaco, seré atualizado com a ideia
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Fig. 3. Heartland: o Pivot
Geografico de Historia,
segundo Mackinder
(1904).

Fonte: Mackinder (2004
[1904], p. 435).
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de Rimland, proposta por Spykman (1942, p. 153 e seguintes), valorizando exata-
mente o controle geopolitico da area periférica ao pivot geografico, especialmente
no que dizia respeito a geopolitica estadunidense, preocupacéo central do autor, que
pensava a diplomacia de seu pais [6].

Ora, todo o debate atual acerca das estratégias de cooperacao Eurasiatica, a Nova
Rota da Seda [7] e, em certa medida, os BRICS, s&o acdes geopoliticas que revalo-
rizam tanto o pivot quanto a sua periferia mais ou menos préxima. Na estratégia
chinesa, observa-se um avanco constante em direcédo as suas periferias: o continen-
te africano, a Asia Central, a peninsula europeia, chegando a Londres, e a América
Latina. Isso nao exclui, todavia, os movimentos de reaproximacao com o Japao,
tampouco a dimensao digital da Rota, além da sua expansao para o subsolo ou para
0 espaco sideral.

Uma segunda convergéncia geopolitica encontra sua pertinéncia no Brasil, ou
melhor dizendo, nos BRICS. Como nocéo geopolitica, sua existéncia deve ser com-
preendida dentro da aproximacéao de estratégias dos paises envolvidos, por isso

seu carater ideoldgico ou pragmatico é seu elemento de definicdo. Embora existam
possiveis leituras dos BRICS traduzindo-os a partir das ideias de Global South ou
nas aproximacoes Sul-Sul, defende-se que a coeréncia geopolitica dos seus paises
membros nao € mero acaso, e sua compreensao nao sucumbe das condicoes geo-
politicas classicas ja mencionadas. Outra interpretacao fundamental é aquela de
paises-monstros, isto é, aqueles paises cujos territorios sdo continentais e a popula-
cao gigantesca. Nao se trata, contudo, de simples soma aritmética, mas da interacao
vivente entre gente e espaco, e 0 extremo grau de heterogeneidade e complexidade
daidecorrentes. Tal proposta, tributaria a Kennan (1993) e recuperada, para pensar
aintegracao externa e a desintegracao interna do Brasil, por Rictpero (2000), encon-
tra na configuracéao dos BRICS a sua realizacao como cooperacéo geopolitica global,
mesmo que tenha sido pensada, originalmente, para dentro das fronteiras nacionais
de tais paises-monstros.

Relendo, igualmente, o modelo ratzeliano anteriormente apresentado (Imagem 01),

a partir da formacéao socioespacial brasileira, constata-se que no Brasil o territério
unificado se impde como dado fundador da acao politica, antes mesmo da coloni-
zacao de fato, com os tratados que separavam as terras entre Portugal e Espanha.
Nesse sentido, a expanséo da linha original de Tordesilhas em direcao ao Oeste ante-
cede a formacao do Estado nacional-territorial e de certa maneira, a prépria nacéo,
por mais genérica que seja, até os dias atuais, a ideia de “povo brasileiro”.
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3. Qual a soberania brasileira concreta no periodo da globalizacdgo? Algumas ques-
toes d guisa de consideracées finais

Como apresentamos, a leitura classica sobre o conceito histérico de soberania tem
sido atualizada, ja que a acao hegemonica de alguns Estados nao encontra nas
fronteiras nacionais um limite a priori. E preciso ressaltar, ainda, que as corporacoes
se tornaram, de fato, os grandes agentes globais desse periodo histérico, usando

e abusando dos territérios como relais de circuitos econdmicos globais. Nesse
dominio, o territério nacional se torna novamente sensivel, particularmente no que
tange a chamada “economia do compartilhamento” e suas empresas “disruptivas’, ou
seja, aquelas que lideram o paradigma da digitalizacao da sociedade e do territorio.
Veja-se o exemplo das corporacdes que atuam nas plataformas de transporte com-
partilhado por aplicativos: trés empresas séo hegemdnicas no territério brasileiro, e
nenhuma delas é brasileira: Uber (EUA), Cabify (ES) e 99 (CH). Esta Gltima, original-
mente uma start-up brasileira, foi comprada pela chinesa Didi Chuxing em 2018.
Dessa maneira, atualmente, as decisoes sobre os deslocamentos de milhdes de
brasileiros - logo, sobre as novas formas de urbanizacéo -, deixaram de ser uma
questao de politica do Estado, com destaque para os entes federados municipais,
mesmo que eles nunca tenham sido totalmente eficientes e democraticos. Em um
fato socioespacial que velozmente se espraia pelo Brasil, as decisoes sobre tarifas,
percursos, niUmero e localizacdo de motoristas e veiculos sédo tomadas fora do pais,
via algoritmos, revelando uma face concreta do complexo cognitivo-corporativo

do capitalismo atual. Como ja discutimos em outra ocasiao (TOZI, 2018), essas
corporacoes globais estao a parte de todos os controles sociais e estatais que se
desenvolveram ao longo do ultimo século. Logo, a soberania estatal é solapada pela
hegemonia corporativa.

Retomemos, alias, o territério em face de suas relagdes internacionais. Nesse cami-
nho, destacam-se, acreditamos, dois fatos contemporaneos essenciais: i) as praticas
de espionagem perpetradas pela NSA contra a Presidéncia da Republica e empre-
sas brasileiras;ii) a expansao territorial do Brasil em direcéo a Amazénia Azul e as
descobertas de petréleo nas camadas do pré-sal. Mesmo que nao exista conexao
direta entre ambos os acontecimentos, soberania e hegemonia sao fios condutores
comuns, como pretendemos apresentar a seguir.

0 evento de espionagem pela NSA traz ao conhecimento publico uma pratica que
sempre existiu, mas que assume novos meios, mais sutis e eficientes. A partir de
informacodes e documentos secretos divulgados por um de seus ex-funcionérios,
Edward Snowden, soube-se de um sistema informaético de espionagem que envol-
veria a colaboracao ou a interferéncia em redes de telecomunicacoes de empresas
privadas (e-mails, conversas, chamadas telefénicas ou de voz, uso de redes sociais,
entre outros) de cidadaos, empresas, diplomatas e Presidentes em véarios paises,
como Alemanha, Franca, México e Brasil, que teria sido um dos paises mais espio-
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nados, em volume de interceptacoes, logo apos os Estados Unidos. Particularmen-
te, teriam sido investigadas a Presidenta Dilma Rousseff (PT), seus assessores, e
empresas, especialmente a Petrobras [8].

0O fato novo trazido pela NSA é que antes de sua existéncia, nos EUA, os dados de
uma pessoa ou instituicdo especifica passavam a ser coletados apds esta ser iden-
tificada como suspeita. A NSA, apoiada na arquitetura invisivel da Internet, com seus
cabos e satélites, realiza a coleta prévia e irrestrita de dados, sob o pretexto da segu-
ranca nacional e proteger-se do “terrorismo” ao identificar, preventivamente, novos
“alvos de ataques por inimigos”. Portanto, desde o Patriot Act [9] (de 26/10/2001), os
principios de privacidade dos cidadéaos estadunidenses, como definidos na Quarta
Emenda a Constituicao, nao se aplicam mais. Todavia, a espionagem se da, igual-
mente, para fora dos limites classicos da soberania definida em relacao as fronteiras
nacionais. Em consequéncia, qualquer pais é passivel dessa acdo de espionagem,
que se configura em um didéatico exercicio de poder invisivel, como tratado ante-
riormente. Concretamente, € a ingeréncia de um pais dentro do espaco soberano de
outro, sem ser notado. Tecnicamente, a criagcao de uma rede de satélites em érbita no
espaco sideral e do seu correlato cotidiano, a Internet, sdo as bases de tal controle
remoto. Nesses casos, a rede é o desenho do poder, conforme Raffestin (1993 [1980])
e 0 ja mencionado complexo cognitivo-militar revela outras de suas capacidades.

E valido lembrar, ainda, que se nao existe soberania possivel sobre o espaco sideral
(como definido no Tratado sobre principios reguladores das atividades dos estados
na exploracao e uso do espaco cosmico, inclusive a lua e demais corpos celestes, de
1967), tal definicdo apenas juridica ja nao basta, uma vez que o satélite, enquanto
objeto técnico, da ao seu controlador um poder que subverte o debate sobre a sobe-
rania e seus limites internacionais definidos por fronteiras, como sintetiza Siqueira
(2016).

Nesse processo, o revide brasileiro foi dedicar recursos para restaurar a sua
“soberania digital’, essa palavra que nos ajuda a incorporar, na auséncia de outra
melhor, o conteddo do presente ao conceito classico. Acelera-se, em consequéncia,
a construcao do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes (SGDC), o pri-
meiro satélite integralmente controlado pelo Estado brasileiro, lancado no dia 04 de
maio de 2017 pela base espacial de Korou, na Guiana Francesa. Entende-se, nesse
sentido, que a retomada da soberania passaria por ter a hegemonia sobre o funcio-
namento do objeto técnico. No mais, 0 SGDC, além dos seus canais exclusivos para a
comunicagao militar, teria como objetivos prover acesso a Internet de alta velocida-
de as porcoes do territorio nao atendidas pelos provedores privados, no escopo do
Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), lancado pela Presidenta Dilma Roussef (PT)
em 2010, que, nesse interim, sofre um processo de impeachment.

Se, como debatemos anteriormente, faz-se necessaria a démarche teérica rumo a
desestatizacdo da Geografia Politica, pesa, no sentido oposto, o fato de que o Estado
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continua sendo um agente central da coordenagao do territério nacional em um pais
de dimensodes continentais e desigualdades socioespaciais abismais, como o Brasil.
Assim, entramos no segundo fato contemporaneo que julgamos essencial para pen-
sar a soberania em contextos de globalizagéo, criador de um novo mapa politico do
Brasil, o qual a cartografia bidimensional nem sempre representa: os usos estatais
e corporativos do territério avancam, no século XXI, em direcao ao espaco sideral, via
satélites, e ao oceano, a partir do pré-sal e da Amazénia Azul, essa porcao de territo-
rio tao grande quanto a Floresta Amazdnica e menos conhecida do que ela.

Recuperemos, rapidamente, o que esté estipulado pela Convencao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM, de 1982, ratificada pelo Decreto N° 1.530,

de 22/06/1995): a soberania se exerce, em seu sentido classico, nas 12 milhas ma-
ritimas que conformam o Mar Territorial do pais; hd uma Zona Contigua (12 milhas
maritimas), como area de protecao extra ao Mar Territorial; e, finalmente, as 200
milhas maritimas seguintes formam a Zona Econémica Exclusiva (ZEE), area na qual
qualquer Estado goza do direito de navegacao e sobrevoo, bem como a colocagao de
cabos e dutos, mas na qual o Brasil &€ soberano sobre todos os recursos vivos e nao
vivos da dgua, do solo e do subsolo (Imagem 04).

Todavia, como prevé a CNUDM, o Brasil pleiteou & Comisséo para os Limites da
Plataforma Continental da Organizac¢ao das Nacgdes Unidas (CLPC-ONU), em 2004,
amparado em estudos técnico-cientificos sobre a sua Plataforma Continental, a am-
pliacao de sua Zona Econdmica Exclusiva de 200 para 350 milhas. Nao se trata aqui
da defesa de qualquer “determinismo geografico’, mas a ampliagao da ZEE brasileira
€ uma acao geopolitica amparada na geologia, pois é a prépria Convengdo da ONU
guem define que a Plataforma Continental é a extensao politica do prolongamento
natural do territério terrestre de um pais. Caso o pleito brasileiro obtenha sucesso, o
pais sera o primeiro a ampliar seus limites territoriais por esses meios.

Em uma anélise do debate sobre o tema, evidencia-se diretamente tal necessidade
de expanséao a defesa das descobertas de petréleo na camada do pré-sal, notada-
mente vinculando uma concepcao militar de soberania e protecao do territorio. Esse
viés é explicito no artigo de Carvalho (2004), que torna pUblico o nome e o debate
sobre a “Amaz6nia Azul”. Estudos académicos posteriores, como o de Mendes (2006),
e as analises geopoliticas realizadas dentro da Escola Superior de Guerra (MIGUEL,
2013) e da Escola de Guerra Naval (JUDICE & PINON, 2015), se dedicardo a pensar
estratégias de protegao desse novo territorio brasileiro. Mesmo ainda nao aprovada
na CNUDM, a “Amazdnia Verde” acrescentou-se a Amazénia Azul, uma Zona Econd-
mica Exclusiva (ZEE) brasileira sobre a qual os investimentos financeiros, militares e
cientificos do pais ja se direcionam, revelando uma estratégia geopolitica expansio-
nista em relacéo a hegemonia do pais em dominios tecnolégicos de ponta, como o
caso da exploragado do petréleo em aguas profundas e a construgao de submarinos a
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O debate sobre a soberania estatal e a hegemonia das corporacdes no Brasil teve na
Amazonia Azul um outro evento recente que exige ser destacado. Como ja tratamos
em outra oportunidade (TOZI, 2015), a Lei Ordinaria 13365/2016 [10], originaria do
PLN© 131, de 2015, de autoria do Senador José Serra (PSDB/SP, eleito em 2014),
revogou a participacao obrigatoria da Petrobras no modelo de exploracao de partilha
de producao, assim como a sua participacao minima obrigatéria (ao menos 30%) na
exploracao e producao de petréleo do pré-sal, em cada licitagcao. Todavia, telegramas
confidenciais enviados pelo Consulado dos EUA no Rio de Janeiro a Washington em
2009 e divulgados pelo site WikiLeaks permitem vislumbrar elementos até entao
inacessiveis dos processos entao em curso, particularmente o telegrama intitulado
“AindUstria de petréleo vai conseguir combater a lei do pré-sal? [11]”. Aqui, assim
como no caso da espionagem da Petrobras e do Gabinete da Presidéncia pela NSA, a
tecnologia cumpre um papel central na acao geopolitica.

Ainda em 2009, os debates do Projeto de Lei que previam a Petrobras como Opera-
dora principal nos leildes de campos do pré-sal [12] foram considerados prejudiciais
as petroleiras estrangeiras que desejavam atuar nos campos do pré-sal (conforme o
item 6 do referido telegrama). Relatando o insucesso das indUstrias estrangeiras ins-
taladas no Brasil em impedir, junto @ Camara dos Deputados, as mudancas que o PL
trazia, e que transformariam “as companhias de petréleo em meros 6rgaos de finan-
ciamento”de acordo com o que teria dito a entao Diretora de Relacdes Internacionais
da Exxon Mobile no Brasil, Carla Lacerda. Em 2015, 0o PL 131, de autoria do Senador
Serra reitera o que, de acordo com os telegramas divulgados pelo WikilLeaks (item 3),
ele teria dito a Patricia Maria Bacchin Pradal, entao Gerente de Desenvolvimento de
Negbcios e Relacoes Governamentais da Chevron: o PT (Partido dos Trabalhadores)
poderia votar a lei que desejasse, ndés a mudaremos de volta.

Faz-se necessario ressaltar que, até o momento, essas informacodes sdo apenas
argumentos que subsidiam hipoteses de que houve conversas e acordos entre um
politico (posteriormente Senador da Republica) e as grandes petroleiras internacio-
nais. Os préximos anos e décadas, certamente, nos oferecerao novas informacoes e
argumentos a respeito desse momento histérico e da agcao desses agentes sociais.
Seré possivel, entado, elaborar,com maiores detalhes, as diferentes concepcoes
acerca do papel do Estado e das corporacoes globais no uso do territério nacional e
de seus recursos estratégicos, particularmente o pré-sal e seus pacotes tecnologi-
cos e expertise inéditos. No que tange a geopolitica internacional, todavia, podemos
ja observar que no momento em que a inovacao torna-se o imperativo da alardeada
“competitividade global’, a empresa brasileira de fato mais inovadora, a Petrobras,
passa por sucessivos processos de desestruturacao, que, todavia, nao se restringem
aelal13].

Portanto, e buscando finalizar as ideias aqui trazidas, a questao colocada por Cataia
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(2013) parece central ao futuro do pais: quem tem medo das fronteiras no periodo

da globalizacao? Logo, o papel do Estado como agente coordenador do conjunto das
forcas produtivas nacionais € essencial, ao mesmo tempo em que o debate sobre as
desigualdades regionais urge ser retomado. O pais, em sua totalidade, se apresenta
como um grande recurso a ser usado em beneficio de um projeto societéario visando
formas concretas de democracia. O tamanho do territorio, afirmava Gottmann (1975)
é um fator que influencia as decisdes que seu povo pode tomar sobre seu uso. A
ideia, traduzida em metéafora, de que uma “locomotiva’, Sao Paulo, levaria ao progres-
so de todo o pais sempre foi um equivoco, tanto tedrico quanto histérico, pois ignora
o principio republicano de solidariedade que deveria guiar o pacto federativo expres-
so na Constituicdo Federal de 1988, mesmo que nunca verdadeiramente constituido.
Por fim, internacionalmente, a questao geopolitica central desse periodo histérico
tem sido a disputa geogréafica por hegemonia, mesmo que se fale em relacoes “mul-
tipolarizadas” Afinal, o fato de que muitos agentes disputem o poder e, logo, resistam
a ele, significa uma disputa de projetos de hegemonia. Recuperando a analogia
mackinderiana do pivot geogréafico da histéria, pode-se observar que se este pivot
esteve rotacionando em torno aos EUA desde a Segunda Guerra Mundial, ele é cada
vez mais rotacionado por China, com a cooperacao, mesmo conflituosa, de Russia,
Indiaelra.

0 expansionismo chinés relatado na primeira parte do texto leva, todavia, a reacoes
orquestradas em Bruxelas, sede da Uniao Europeia, assim como nos EUA, manifes-
tas nos inflamados discursos e tweets do seu Presidente, Donald Trump (Partido
Republicano), e nas sancoes e taxacdes contra as China que estao sendo discutidas
e implementadas no momento em que que esse artigo era escrito. O Brasil nao esta,
entretanto, isolado em face a esses processos. As eleicdes brasileiras de 2018, se
criam incertezas e insegurancas internas, ja reverberaram em posicionamentos
explicitos dos EUA e do governo chinés. Este Gltimo manifestou-se por meio de um
Editorial no qual questiona se o novo presidente, alcunhado “Trump Tropical’, rompe-
ria com os principios da politica externa sino-brasileira [14].

Finalmente, é essencial lembrar de Badie (2016), para quem, em sua leitura atenta,
teriamos chegado a um momento histérico no qual o “sindicato dos excluidos” diz
aos Ocidentais: vocés nao estdo mais sozinhos no mundo! Nesse “sindicato”, o autor
destaca o papel dos BRICS como um caldo de cultura da criacao de um mundo novo.
Em uma proposta mais sofisticada, Santos (2000) ja havia vislumbrado o nascimen-
to de um novo periodo histérico, Periodo Demogréafico-Popular, que, todavia, ainda
carece ser incorporado como categoria analitica de uma Geografia Politica para o
século XXI. Nesse longo século, os BRICS podem ser transitérios, mas o novo sentido
da histéria se consolida, e nele o Brasil, de uma forma ou de outra, & um territorio
central da politica.
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