artigos 1

A industria do turismo e a arte de governar neoliberal:
territorialidades e gentrificacido no bairro da Mouraria
(Lisboa) e seus desdobramentos socioespaciais
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and gentrification in the Mouraria neighborhood (Lisbon) and its socio-
spatial implications
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Resumo

Este artigo visa abordar as complexidades que
envolvem as dinGmicas espaciais contempordneas — no
que concerne os processos de gentrificacdo de nicleos
histéricos urbanos — e seus efeitos sobre os territérios
face @ massificacdo da inddstria do turismo a partir
das consideracées de Michel Foucault sobre a arte

de governar. Tendo como objeto de estudo o nucleo
histérico da Mouraria, em Lisboa, buscamos perceber
se — e em que medida — ocorre o avanco das politicas
de mercantilizacdo da terra urbana e da moradia

e dos processos de “des-re-territorializacdo” de
populacées nesta localidade, a partir da identificacdo
e da andlise dos mecanismos, taticas e estratégias
biopoliticas vinculadas ds formas de producéo do
espaco. A metodologia utilizada foi a cartografia
realizada em temporalidades distintas: nos anos de
2012 e 2016. Essa andlise em dois tempos propiciou

o0 acompanhamento dos processos que buscamos
compreender a partir das reconfiguracées de parte do
territério lisboeta, tendo em vista as relacdes entre
Estado e empresas. Assim, percebemos, de um lado, o
incremento de medidas de financeirizacdo do territério
adotadas pelo governo portugués — que tiveram

como intuito transformar o antigo centro histérico

da Mouraria em um espaco atrativo, cosmopolita e
multicultural para a indastria do turismo — e, do outro,
o avanco de novas formas de gestdo dos espacos da
cidade que tiraram partido dessas mesmas alteracoes.
Desse modo, Lisboa vem, cada vez mais, sendo inserida
no mercado concorrencial turistico entre cidades
mundiais — estratégia central da arte de governar
neoliberal no que se refere ao planejamento urbano.

Palavras-chave:Arte de Governar Neoliberal;
territorialidade; gentrificacdo; turismo.

Abstract

This article aims to explore the complexities involved
in contemporary spatial dynamics — concerning the
processes of gentrification of urban historical nuclei
and its effect in territories — due to the massification
of the tourism industry through the considerations

of Michel Foucault on the art of government. Having
as object of study the historical core of Mouraria, in
Lisbon, we tried to perceive if — and in what measure
— the advance of commodification of urban land and
housing policies take place as well as the processes of
“de-re-territorialization” of populations in this locality,
through the analysis of biopolitical mechanisms,
tactics and strategies linked to the production of
space. The methodology used was the cartography
carried out in different temporalities: the years of
2012 and 2016. This analysis in two moments provided
the follow-up of the processes that we sought to
understand about the reconfiguration of part of the
territory of Lisbon, in view of the relations between the
State and companies. In this way, we perceived, in one
hand, the increase in financial measures taken by the
Portuguese government — with the intent to transform
the old historical center of Mouraria into an attractive,
cosmopolitan and multicultural space — and, on the
other hand, the advance of new forms of city space
management that took advantage of these changes.
Thus, Lisbon has been inserted into the competitive
tourism market among world cities — a central strategy
of the neoliberal art of government regarding urban
planning.

Keywords:Neoliberal Art of Government; territoriality;
gentrification; tourism.
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Introducao

Este artigo'” aborda as dindmicas espaciais de nlcleos
histéricos que vém sendo alvo de remodelacoes frente a
politicas de requalificacao urbana com o intuito de promover o
turismo a partir da transformacao da cultura e do patriménio
em elementos para a insercao das cidades em um mercado
concorrencial. De modo mais especifico, trataremos do nucleo
histérico do bairro da Mouraria, em Lisboa, Portugal. Para iniciar
a discussao, serao explorados aspectos teérico-conceituais que
tiveram como aporte principal Michel Foucault - filésofo francés
— e Rogério Haesbaert — gedgrafo brasileiro. A partir do primeiro
autor, discutiremos os aspectos vinculados a arte de governar
neoliberal e a biopolitica. Ja os aspectos que cercam o conceito
de territorialidade serdao desenvolvidos a partir dos trabalhos de
Haesbaert. Tais questdes serdo aplicadas na analise do bairro
histérico lisboeta, a Mouraria, o que sera contextualizado no
momento seguinte. No cotejo desses dois momentos sera feita
uma analise com o intuito de perceber os mecanismos, taticas e
estratégias biopoliticas vinculadas a producéao de seus espacos,
assim como as transformacdes socioespaciais pelas quais o
bairro vem passando.

E importante destacar que os estudos relacionados a esta
localidade foram desenvolvidos a partir do método cartografico®
realizado em duas temporalidades. A primeira referente ao ano
de 2012 e a segunda ao ano de 2016. O intervalo entre esses

dois momentos possibilitou avaliar as repercussoes no territério
e nas dindmicas socioespaciais do avanco da indUstria do
turismo na Mouraria e os modos pelos quais novos mecanismos
e estratégias de governamentalidade foram aprofundando o
amalgama Estado-Empresas no cenario urbano.

Como base para a cartografia, a primeira etapa esteve
vinculada a uma imersao que evidenciou as marcas dos
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processos migratérios na regido. No ano de 2012, a Mouraria
era caracterizada, em parte relevante de seu territério, pela
presenca de imigrantes de nacionalidades heterogéneas.

Uma parcela dessa populacao ainda era oriunda da onda
migratéria do pés-guerra quando, em funcao dos baixos precos
das habitacdes, a area se tornou atrativa para aqueles que
vinham das antigas coldnias portuguesas. Além disso, indianos,
paquistaneses, arabes e chineses também ali se instalaram e
passaram a desenvolver suas relacoes sociais e econdmicas.

Ja no segundo momento, ou seja, no ano de 2016, as atividades
de pesquisa se alternaram entre, novamente, a imersao e o
levantamento de dados relacionados as estratégias das politicas
urbanas, de requalificacao e de financeirizacao do territério do
bairro. Como mostraremos, este intervalo temporal, por um lado,
pode ser considerado como relativamente curto na histéria da
Mouraria, por outro, implica em as alteracdes socioespaciais de
grande intensidade.

Territorialidade e arte de governar neoliberal

Em funcao das situacdes e dos processos percebidos e
cartografados durante os dois momentos, as nocdes de
territorialidade — e seus desdobramentos — e de arte de
governar neoliberal mostraram-se de suma importéncia para
o encaminhamento das analises que serao explicitadas. Em
ambas nocoes, é latente a vinculacao que as questdes afetas
ao territério e a populacao assume na contemporaneidade,
momento no qual a preocupacao acerca das discussdes sobre
a producao do espaco passam a se conectar a transformacao
da terra urbana em commodity. Neste artigo, focaremos a
concepcao de territdrio a partir de Rogério Haesbaert. Para o
autor, tal concepcao é constituida de trés dimensées: juridico-
politica, simbélico-cultural e econémica (HAESBAERT, 1997).

Antes de explorar cada uma delas, focaremos na etimologia
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do termo, que decorre de dois sentidos distintos, um material

e outro simbélico. Sob uma das conotacoes temos aquela em
que a terra (territorium) é objeto de uma dominacao resultante
do controle juridico-politico. Sob a outra, o termo aparece

sob a nocao de terror (terreo/territor), com o propésito de
inspirar o medo como pretexto para dominar e controlar tanto
aqueles localizados dentro do territorio quanto aqueles que sao
privados de ocupa-lo (HAESBAERT, 2004; HAESBAERT, 2014).
Segundo Haesbaert (2004), o esclarecimento acerca desta
dupla conotacao é fundamental para discutir os processos

de des-reterritorializacdo que serao abordados mais adiante.
Deste modo, o autor defende que “Territério, assim, em qualquer
acepcao, tem a ver com poder, mas nao apenas o tradicional
poder no sentido mais explicito, de dominacao, quanto ao
poder no sentido mais implicito ou simbdlico, de apropriacao”
(HAESBAERT, 2014, p.57).

No que concerne as dimensodes do territério explicitadas por
Haesbaert (2007) — juridico-politica, simbélico-cultural e
econdmica — percebemos que a primeira, ou seja, a juridico-
politica, diz respeito ao territério como um “espaco delimitado

e controlado, através do qual se exerce determinado poder”
(HAESBAERT, 2007, p. 40). Refere-se, portanto, as relagdes
espaco-poder. Ja a dimensao simbélico-cultural versa sobre a
dimensdo simbblica e mais subjetiva, na qual o territério emerge
como o produto da apropriacao/valorizacao simboélica de um
grupo relativamente ao espaco vivido. Finalmente, quanto a
perspectiva econdmica, a énfase é dada a dimensao espacial
das relacoes econdmicas e o territorio é considerado como fonte
de recurso e/ou incorporado ao embate entre classes sociais e a
relacao trabalho-capital.

A partir dessas observagdes, Haesbaert (2007) define o
conceito de territorializacdo e enuncia, sendo o seu contrario,
um processo reverso que, inscrito nas redes de poderes,
desterritorializa populacoes:
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Se territorializar-se envolve sempre uma relacéo

de poder, ao mesmo tempo concreto e simbélico, e
uma relacdo de poder mediada pelo espaco, ou seja,
um controlar o espaco e, através deste controle, um
controlar de processos sociais, é evidente que, como
toda relacdo de poder, a territorializacdo € desigual-
mente distribuida entre seus sujeitos e/ou classes
sociais e, como tal, haverd sempre, lado a lado,
ganhadores e perdedores, controladores e controla-
dos, territorializados que desterritorializam por uma
reterritorializacdo sob seu comando e desterritori-
alizados em busca de uma outra reterritorializacéo,
de resisténcia e, portanto, distinta daquela imposta
pelos seus desterritorializadores.

(HAESBAERT, 2007, p. 259).

Em funcao das complexidades que circundam a territorializacao
assim como a desterritorializacao, o autor pontua a
indissociabilidade entre essas nocdes ja que, em verdade, o que
se tem é um “[...] processo relacional, des-reterritorializador,
onde o préprio territério se torna mais complexo, por um lado
mais hibrido e flexivel mergulhado que esta nos sistemas em
rede [...] e, por outro, menos flexivel, marcado pelos tantos
muros que separam “incluidos” e ‘excluidos’ (HAESBAERT, 2006,
p.65). Tal percepcao ressalta a impossibilidade de um processo
isolado do outro, j& que desterritorializar implica em nova
territorializacdo, mesmo que de forma constante e continuo-
sucessiva, tendo em vista a impossibilidade de desvincular as
pessoas de um territério. Nesse sentido, a des-reterritorializacao
também esta inserida em processos de ordem juridico-politica,
simbélico-cultural e econémica. No entanto, para entender tais
implicacdes, & necesséario observar como, na atualidade, elas se
perfazem face a uma arte de governar neoliberal.

Para Foucault, em Nascimento da biopolitica (2008), a arte
de governar, ou seja, a governamentalidade, diz respeito a um
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conjunto de relacoes de poder e de técnicas que permitem

que tais relacoes se exercam com vistas a um objetivo: a
conducao da conduta dos outros. Estabelece-se, assim,uma
arte de governar a humanidade através de uma préatica politica
calculada, na qual a legitimidade do Estado é fundada a partir
de um espaco de liberdade dos parceiros econdmicos. Nesse
sentido, o mercado é aquilo que se precisa produzir no governo
pela arte de governar (FOUCAULT, 2008). Foucault faz uma analise
de como duas formas de governo centradas no neoliberalismo
produziram essas transformacdes: o ordoliberalismo alemao e o
neoliberalismo americano da Escola de Chicago. Nao cabe aqui
adentrar as nuances que cercam essas abordagens, entretanto,
vale ressaltar que, para Foucault, passa a ser “necessario
governar para o mercado, em vez de governar por causa do
mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 165). Assim, as acdes levadas

a cabo para a consecucao desse tipo de politica ndo vao agir
sobre 0 mercado, mas sobre coisas que nao sao diretamente
econdmicas. Entra em cena, portanto, um mecanismo no qual

a intervencdo governamental é discreta do ponto de vista dos
processos econdmicos e macica com relacdo ao conjunto de
dados técnicos, cientificos, juridicos, ou seja, do ponto de vista
dos dados sociais (FOUCAULT, 2008). A questao essencial é que
as intervencodes governamentais se dao na propria sociedade,

€ um governo da sociedade, uma “politica social privatizada”
(FOUCAULT, 2008). Essa compreensao é importante por desenhar
um modo de mirar o neoliberalismo a partir da gestao da vida,
através das intervencoes voltadas nao diretamente para a
economia, mas para o social, ou seja, no ambito da biopolitica —
da politica sobre o corpo populacional.

Dessa maneira, o que se observa é que os reflexos das
alteracoes ocorrem sob a forma de novos arcaboucos
institucionais e juridicos e de processos de renovacao urbana
gue incidem sobre o espaco e sobre as populacoes que o
ocupam. O mote dessas acoes esta vinculado a discursos de
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competitividade entre cidades, fazendo com que as populacgdes
vulnerabilizadas e consideradas pobres sejam vistas como um
entrave para as novas combinacdes e aliancas entre Estado

e empresas. Elas ndo estao, assim, aquém ou além da arte

de governo neoliberal, mas sado parte de suas estratégias. Na
governamentalidade neoliberal, a cidade-mercado-capital deve
produzir a exclusao de determinadas pessoas para garantir sua
perpetuacao, para garantir, sob o aspecto da cidade, a constante
renovacao do espaco urbano.

Sob esta perspectiva podemos retornar ao processo de des-
reterritorializacdo mencionados por Haesbaert (2014), que
aprofunda a ambivaléncia do neoliberalismo. Este, mesmo ao
criar novas formas de construir e estruturar territérios, segue
ampliando as desigualdades com o Gnico intuito de alargar seus
mercados.

[...] a desterritorializacdo, que ndo é boa nem méa em
si mesma, ndo se aplica exatamente a “cidaddos
globais” que circulam de forma segura ao redor do
mundo, mas muito mais aos subalternos de toda
ordem que povoam os espacos “periféricos’, seja da
América Latina, seja de cidades globais. Nesse caso,
embora nédo exista uma “desterritorializacdo abso-
luta”[...], no sentido da perda completa de nossos
territérios, a desterritorializacdo como “saida de um
territério” ndo implica uma reterritorializacéo [...]
melhor ou mais positiva, podendo corresponder a
um processo de crescente precarizacdo”.
(HAESBAERT, 2014, p.98)

E a partir deste arranjo conceitual-teérico que, em seguida,
trataremos do bairro histérico da Mouraria em Lisboa, Portugal.

O bairro da mouraria: os mecanismos biopoliticos e a
arte de governar neoliberal

A Mouraria esta inserida no ntcleo histérico e tradicional de
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Lisboa, sendo delimitada pelas colina do Castelo de Sao Jorge,
Praca Martim Moniz e a Graca (MAPA 1). Sua paisagem na zona
histérica € composta predominantemente por edificacoes de

4 a 5 pavimentos. Segundo Menezes (2011), com a expansao
maritima, Lisboa cresceu voltada para o rio Tejo, enquanto a
Mouraria se configurava de “costas viradas”. Tais caracteristicas
mostram que o arrabalde passou a ser, desde o século XV,
refagio de populacdes menos favorecidas, sendo classificado
efetivamente como uma area de bairros pobres a partir do século
XVIIl. Seu tracado urbano medieval, caracterizado por vias
estreitas e tortuosas e extensas escadarias, manteve-se pouco
alterado até a primeira metade do século XX, quando uma série
de propostas urbanisticas levou & demolicao de grande parte da
zona baixa do bairro.
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[MAPA 1] Localizacao
Fonte: Baraldi, 2017
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Tais propostas de requalificacao urbana, iniciadas a partir dos
anos 1930, tiveram como objetivo a higienizacao das zonas
centrais, que inclui a Mouraria. Nessa altura, diversas obras
plblicas foram executadas na tentativa de varrer as “indignas”
e “insalubres” habitacdes populares, substituindo-as por novas
edificacoes (MENEZES, 2009). Dessa forma, entre as décadas
de 1930 e 1960, o “urbanismo civilizador” levou a inGmeras
demolicoes (MENEZES, 2012) (FIG. 1) e se tornou instrumento
biopolitico vinculado ao planejamento urbano.
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Essas acoes se aprofundaram em decorréncia de uma imagem
estigmatizada relacionada ao comércio informal administrado
por imigrantes que desde os anos 1970 ali se instalaram em
busca de habitacoes de baixo custo. Conforme ja mencionado,
as nacionalidades desses comerciantes sao distintas — indianos,
paquistaneses, chineses, africanos e brasileiros (MENEZES,
2009). Essas pessoas foram agentes diretos na conformagao do
popular bairro lisboeta, contribuindo para a construcao de sua
paisagem e de uma realidade urbana que ainda & marcada por
maltiplos territérios, etnias e culturas (SALGUEIRO; GARCIA apud
MENEZES, 2011).
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[Fig. 11 Demolicoes

no Martim Moniz na
década de 30 - Fonte:
Eduardo Portugal, 1939

[Fig. 2] Largo da Praca
Martim Moniz - Fonte:
Autoria desconhecida
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Em 1982, visando combater a considerada mé apropriacéo do

local — em mais uma investida biopolitca — o Plano de Renovacéao

Urbana do Martim Moniz, na regidao da Mouraria, contou com a
construcao de dois centros comerciais que sao até hoje vistos
como edificacdes desarmonicas frente as caracteristicas e
estilos arquitetonicos do restante do bairro. Contou também
com a construcdo de um imenso largo (FIG. 2), que serviu como
estacionamento para veiculos até 1997 quando, finalmente, foi
reformulado e passou a constituir a atual Praca Martim Moniz
(MENEZES, 2009).

| R NP

.
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Merece ainda destaque o processo que ocorreu em 2009.
Naquele ano, a Camara Municipal de Lisboa aprovou um
programa de revitalizacdo: o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional Mouraria: as cidades dentro da cidade (QREN). O
programa surgiu com a finalidade de solucionar problemas tais
como o da restauracao e da reabilitacao fisica dos conjuntos
edificados, com o intuito de reduzir a imagem de degradacao
advinda da prostituicao e do consumo de drogas que estao
relacionados a regido. A fim de contribuir para aquilo que se
pretende valorizar no bairro, como a diversidade cultural e os
patriménios materiais e imateriais, 0 QREN previa a criacdo de
equipamentos locais e a insercao do bairro na rota turistica-
cultural de Lisboa através da elaboracao de eventos festivos

e culturais (LISBOA, 2012a) e a producdo de melhorias diretas
nas condicdes de vida através da renovacao de ruas, travessas

e largos. Em seu ambito, houve, ainda, a construcéo de edificios
pela Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa na Praca Martim
Moniz. Foram 160 novos apartamentos e a reabilitacao de outros
36 para arrendamento. O intuito foi o de atrair investimentos para
proporcionar a ocupacao da area por grupos de jovens artistas e
estudantes (LISBOA, 2011).

Finalmente, no escopo das politicas urbanas locais, é
necessario ressaltar os objetivos vinculados ao atual Plano
Diretor Municipal de Lisboa, que “tem como modelo uma
cidade que pensa, antes de mais nada, nas pessoas que aqui
vivem, trabalham e estudam, na sua seguranca e conforto, no
reforco dos lacos comunitarios que emergem dos bairros e no
desenvolvimento do potencial criativo e de geracao de riqueza”
(LISBOA, 2012b, p.11). Para dar margem a execucéo do Plano,
foi estrategicamente viabilizada a formacao de PPPs “porque
fazer mais com menos é a receita para os tempos de crise”
(LISBOA, 2012b, p.11). Esse tltimo aspecto ressalta a principal
estratégia utilizada para implementar as transformacdes que
vém ocorrendo no territério da cidade. Tais acoes tém buscado a
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substituicdo daquilo que é considerado deteriorado e velho — e,
portanto, nao competitivo num cenario turistico mundial — pelo
que foi transformado em “novo” por projetos de restauracao e,
consequentemente, passivel de ser reposicionado no mercado
de terras. Mais especificamente na Mouraria, o Plano previu a
mudanca de usos habitacionais para reforcar a oferta turistica
e hoteleira e a promulgacao de novas formas de comércio e
servicos (LISBOA, 2012a).

Em uma outra frente de acdes, a partir da década de 1990, a
Camara Municipal de Lisboa passou a dar incentivos fiscais

a proprietarios que investissem na reabilitacao do conjunto
arquitetonico do pais. Neste contexto, uma série de prédios
devolutos e em ruinas foram reabilitados, assim como diversas
medidas foram implantadas para a requalificacao do tecido
urbano gracas a financiamentos e parcerias piblico-privados.

Neste dmbito, &€ fundamental destacar o programa “Golden
Visa” através do qual um estrangeiro que possua 500 mil euros
disponiveis para a compra de apartamentos/prédios e/ou 1
milhdo de euros em uma conta bancéaria portuguesa passa a ter
o direito a residéncia em solo portugués, sendo que, apos o sexto
ano, passa a ter direito a cidadania portuguesa. Desde a criacao
do programa até 2016, mais de 1,8 bilhdes de euros foram
investidos na reabilitacédo das edificacoes (ATHENA ADVISERS,
2017). Nesse mesmo escopo, um outro programa denominado
“Reabilita Primeiro, Paga Depois” teve como objetivo a venda

de edificios em processo de ruina e/ou desabitados. Nesse
programa, o comprador investe na reabilitacdo do edificado e
paga pela compra apenas ap6s as obras terem sido finalizadas
(LISBOA, 2012c).

Dentre esses incentivos, devemos ainda pontuar o Novo Cédigo
Fiscal de Investimentos (NCFI). 0 NCFl incentiva empresas
a investirem em territério portugués através de beneficios
tais como o crédito fiscal do Imposto sobre Rendimento de

71



indi
scip
lina

Pessoas Coletivas de, no maximo, 25%. Em adicao, as empresas
sao beneficiadas com uma deducédo que pode chegar a 100%
até o terceiro ano apoés a verificacdo do investimento. Ainda,

as normativas do NCFl estipulam as inGmeras atividades
econOmicas que podem ser beneficiarias de tais medidas e,
dentre elas, esta toda e qualquer atividade relacionada ao
turismo ou que possa gerar interesse a industria do turismo.

A linha do tempo abaixo (FIG. 3) mostra de forma sobreposta

0s mecanismos biopoliticos e as questdes exploradas acima,

e deixa observar como eles se relacionam ou se vinculam. O

gue se observa, de um modo geral, € que a arte de governar
neoliberal tem atuado fortemente sobre o territério da Mouraria,
governando populacoes e alijando do territério aquelas que nao
sdo interessantes para o consumo vinculado a indastria turistica,
como veremos a seguir.

[...] Eaindistria do turismo avanca

De modo a verificar as implicacdes dos mecanismos
biopoliticos vinculados ao planejamento urbano e ao incentivo
a financeirizacao dos espacos da cidade, buscamos, através da
cartografia, levantar, entre os meses de marco e junho de 2016,
os apartamentos disponiveis na Mouraria e adjacéncias através
da oferta de locacao vinculada ao site Airbnb! e da oferta de
apartamentos para a venda. Também cartografamos os edificios
em obras no mesmo periodo.

As ofertas Airbnb podem ser observadas no Mapa 2, onde é
possivel notar que existe maior concentracao desses iméveis

na regidao proxima a Costa do Castelo de Sao Jorge, na Baixa
Lisboeta e, nos limites do novo parque urbano — Jardim Cerca
da Graca. O parque, inaugurado em 2015, liga o histérico bairro
da Graca a Mouraria e foi fruto de processos de requalificacao
urbana. Nessa oportunidade, notamos que, em alguns casos,
edificios inteiros estavam cadastrados na plataforma Airbnb.

[3] O Airbnb éuma
plataforma de hosped-
agens online que redne
casas, apartamentos e
quartos para aluguel ao
redor do mundo.
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[Mapa 2] Ofertas Airbnb
entre os meses de
marco e junho de 2016
Fonte: Baraldi, 2017
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Ja 0 Mapa 3 mostra os apartamentos a venda na Mouraria.
Estes apartamentos sao, eminentemente, empreendimentos
de luxo anunciados a altos precos em imobiliarias boutique
com sedes nas principais capitais do mundo. Assim como nas
ofertas encontradas no Airbnb, os apartamentos a venda sao,
em sua maioria, destinados a estrangeiros que, em certos casos,
chegam a arrematar ndo apenas apartamentos, mas o edificio
como um todo. Em adicao, percebemos que os apartamentos
que apresentam valores mais elevados sado aqueles que se
encontram préximos a Praca Martim Moniz, a Costa do Castelo
de Sao Jorge e ao recém inaugurado Jardim Cerca da Graca.
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Finalmente, o Mapa 4 exibe as edificagcdes em processo de ser avistados a partir de cada uma das sete colinas lisboetas

reabilitacdo no bairro e evidencia a acdo de investidores na [Mapa 3] Apartamentos [Mapa 4] Obras na Mou-(F|G. 4). Percebemos, também, que tais alteracdes eram

Mouraria. Novamente, tais investimentos se concentram em avenda ent_re 05 meses ra[ia ¢ proximidades no acompanhadas pelo surgimento de inGmeras lojas vintages,

L . de marco e junho de més de outubro de 2016 . . ] .

largos nas proximidades do Jardim Cerca da Graca, Castelo e 2016 Fonte: Baraldi, 2017 cafés “hipsterizados”, hostels, sleep boutiques e galerias de arte,

Baixa. Fonte: Baraldi, 2017 em substituicdo aos comércios e servicos locais que existiam em
grande nimero, em 2012, no primeiro momento de imersao.

Os dados deste ultimo mapa foram levantados durante as

atividades que ocorreram no ano de 2016, momento em As informacdes contidas nesses mapas — compiladas no Mapa

gue pudemos verificar a grandeza das transformacdes da 5 — espacializam e reforcam o papel que a inddstria do turismo

paisagem urbana e social da Mouraria. Na verdade, nao apenas tem assumido face a reestruturacao do territério da Mouraria

a Mouraria, mas parte relevante de Lisboa se assemelhava a a partir da arte de governar neoliberal. Tal constatacao vai ao

um enorme canteiro de obras. Andaimes e guindastes podiam encontro de informacodes divulgadas pela Associacao de Turismo
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de Lisboa (ATL). Em 2014, segundo a ATL, Lisboa foi, dentre

as cidades europeias, aquela que alcancou o maior indice de
crescimento da indastria do turismo, ultrapassando 15% em
relacdo ao ano de 2013 e chegando a 11,53 milhdes de pernoites
de turistas na cidade neste mesmo ano. Ainda, segundo relatério
realizado pela Consultora PWC (2015), havia registrados em
Lisboa 184 hotéis, sendo que 21 foram inaugurados no ano de
2015. Esse aumento trouxe a disponibilidade de mais de 1600
quartos a cidade. Naquele momento, a expectativa era que,

em 2016, houvesse a abertura de 9 hotéis, somando mais 600
quartos. Finalmente, é de interesse mostrar os nimeros relativos
aos cruzeiros que atracam no cais a ribeira do Tejo. Para o ano de
2016, estimava-se que um montante de 327 navios chegassem

a Lisboa, levando para a cidade, aproximadamente, 535 mil
passageiros.
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[Fig. 4] Figura 4 - Guin-
dastes na Mouraria
Fonte: Baraldi, 2017
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Que deus nos ajude ou... A gentrificacao bate a porta

Como ja ressaltado, concomitantemente ao levantamento de
dados relacionados a pesquisa, em 2016, foram realizadas
atividades de campo — vivéncia cotidiana do bairro e conversas
com seus moradores, comerciantes e trabalhadores — na regiao
da Mouraria. Nesse sentido, embora tenhamos constatado

que o avanco das ofertas de acomodacoes para turistas e
investidores estrangeiros — sejam elas Airbnb, hostels, hotéis
boutiques ou apartamentos de luxo — venham se intensificando,
notamos também que ainda ha lugares onde moradores e
comerciantes permanecem. E 0 que se pode perceber, por
exemplo, nos arredores da Rua do Benformoso e na Avenida
Almirante Reis. Nelas, indianos, arabes, bengaleses, africanos
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e chineses desenvolvem suas atividades cotidianas enquanto
conversam e cantam em suas linguas nativas. Foram também
observados estabelecimentos e restaurantes de origens
asiatica que conformam o que é conhecido como a “Pequena
Asia”. Mas, mesmo nesses lugares, foi possivel observar, em
um levantamento de ofertas de acomodacdes pelo Airbnb,

no presente ano de 2017, 0 antncio de iméveis. Desse modo,
0 questionamento que se levanta é: estaria a gentrificacao
batendo a porta desses espacos ainda preservados pela sanha
especulativa e financeira ligada a commoditizacédo da terra
urbana?

Durante o tempo de investigacao, percebemos que as falas

de pessoas que vivem ou frequentam o bairro sdo a melhor
resposta ao questionamento. Em funcao da impossibilidade de
uma listagem extensa dos depoimentos colhidos, a fala de um
comerciante que vive na Mouraria ilustra a situacdo comum pela
qual passam essas pessoas. Tendo vivido ha mais de 56 anos
no bairro, em companhia de sua esposa, ele tem experimentado
o aumento do preco do aluguel e a consequente alteracao de
seus modos de vida — ja idosa, a esposa teve que retornar ao
trabalho — para que possam continuar vivendo no local. O casal
tem experimentado a auséncia dos amigos de longa data que
foram forcados a abandonar o bairro devido a vinda de turistas
e estrangeiros que contribuiram para a elevacao do valor dos
aluguéis. Em razao dessas mudancas, ele teme nao saber

seu destino caso seja igualmente pressionado a deixar sua
residéncia: “Que Deus nos ajude, pois se o preco continuar a
aumentar nao sei para onde eu e minha senhora iremos”.

A consequéncia de tais iniciativas é que esse modelo de
cidade nao atende os moradores tradicionais da Mouraria.
Sobre essa questao, vale ressaltar que, em janeiro de 2017, um
grupo de académicos constituido por arquitetos, soci6logos

e gebgrafos redigiu uma carta de apelo ao Governo Portugués
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exigindo providéncias imediatas a fim de conter os processos
gentrificadores que a cidade de Lisboa e, principalmente,

os bairros centrais vém enfrentando nos ultimos anos. Eles
alegavam dificuldade em encontrar moradias para habitacédo

a precos acessiveis no centro histérico devido ao avanco
desenfreado do turismo e da consequente especulacao
imobiliaria. Segundo a Carta: “Nos Gltimos trés/quatro anos, os
precos da habitacao para arrendamento aumentaram entre 13%
e 36%, e para aquisicao subiram até 46%, consoante as zonas da
cidade” (ALEMAO, 2017).

Desse modo, podemos afirmar que, sim, a gentrificacao esta
batendo a porta desses espacos ainda preservados pela sanha
especulativa e financeira ligada a commoditizacao da terra
urbana. Moradores tém abandonado suas casas por nao mais
serem capazes de pagar os aluguéis exorbitantes e os locadores
tem se voltado para o publico que paga um aluguel mais caro
por menos tempo. Além disso, as novas formas de comércio
nao mais condizem com a renda dos moradores antigos que,
além dos dilemas econ6micos, enfrentam problemas de
algazarras trazidos pelos novos estabelecimentos de lazer
noturno. Também ocorrem problemas vinculados a identidade
sociocultural, ja que aqueles que chegam, e rapidamente se
vao, nao criam lacos afetivos com aqueles que ali habitam por
décadas.

Teoria e pratica: uma analise dos processos
vinculados aos territorios da mouraria

Apds o exposto nos itens anteriores, cabe-nos, agora, entender
0s processos que ocorrem na Mouraria a luz do referencial
tedrico-conceitual utilizado.

No que concerne aos processos de des-reterritorializacao
constatamos duas situacoes frente as duas temporalidades
atreladas a pesquisa. No ano de 2012, percebemos que a des-
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reterritorializacao estava vinculada aos processos migratorios
que tiveram inicio no pds-guerra, ou seja, a saida da populacao
de migrantes de seus territérios de origem em busca de novas
oportunidades em Lisboa. Sao processos que nao temos tempo
para explorar em profundidade®, no escopo deste artigo, mas
que estiveram vinculados a conflitos relacionados ao mercado
de trabalho e a reacoes de rejeicao por parte da populacao
portuguesa.

Ja no ano de 2016, pudemos constatar que a des-
reterritorializacao sofreu uma drastica mudanca, ja que a
Mouraria era o lugar no qual os imigrantes do primeiro momento
analisado possuiam condicdes de reterritorializarem-se.
Entretanto, neste periodo, ndo s6 os imigrantes, mas também
os portugueses tém sofrido com a exclusao e expulsao de areas
gue passam assumir a funcao de territérios temporarios para
turistas e estrangeiros. Nesse sentido, a partir da compreensao
de Haesbaert (2007), que vincula a des-reterritorializacdo a
trés perspectivas — politica, econémica e cultural — podemos
aprofundar a analise.

No que tange as dimensodes juridico-politica e econdmica
verificamos que o Governo Portugués, através de uma
governamentalidade neoliberal, regula os espacos da cidade
com vistas a ampliar as possibilidades para um mercado
turistico. Assume, assim, através dos mecanismos elencados
acima, parte do protagonismo vinculado, por um lado, a
expansao da indlstria do turismo e, por outro, a vinda de novas
populacoes para a Mouraria. De algum modo, podemos perceber,
nesse contexto, que ha uma selecao frente aos “estrangeiros”
gue passam a ter acesso ao bairro. Ndo sdo mais os imigrantes
tradicionais vindos de paises considerados subdesenvolvidos

— para os quais ha, na atualidade, grande controle de acesso ao
territério portugués —, mas as elites econdmicas representadas
por individuos com alta renda, pela elite econémica global, que
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acabam por expulsar também portugueses com poder aquisitivo
mais baixo. Nesse sentido, cabe compreender que, menos

que uma questao de nacionalidade, o que estd em jogo € uma
exclusao que tem como elemento seletivo as classes sociais.
Aos serem des-territorializados da Mouraria, o destino dessas
classes econdmicas menos favorecidas é o da reterritorializacao
nas franjas da cidade.

Nesse aspecto, o Estado produz mecanismos biopoliticos

de controle de acessos e fronteiras, por um lado, e de
aprofundamento do proprio processo de gentrificacao, por outro,
ao desenvolver programas que trazem beneficios a atividade

do turismo para incrementar a economia do pais e da cidade.
Entretanto, tais programas nao tém sido acompanhados por
acdes e medidas no ambito do planejamento urbano para
garantir que populacdes nao sejam alijadas de seus territorios.
Na verdade, este parece ser o intuito de tais politicas.

No tocante a dimensao simbélico-cultural, podemos relacionar
a des-reterritorializacao a perda do referencial simbélico,
vinculado ao espacos de vida, pelos grupos que nele se
estabeleceram historicamente. Forcados, pelo avanco das
politicas neoliberais, a abandonar o bairro, esses sujeitos véem-
se destinados a construir novas referéncias simbélico-culturais
em localidades muito distintas das que experimentavam
cotidianamente. Desse modo, a aplicacao da metodologia e do
referencial teérico apontados possibilitou, no escopo do recorte
proposto, elucidar as relacdes entre as formas de ocupacao

da populacao tradicional da Mouraria e os projetos urbanos de
cunho neoliberal e de financeirizacdo na cidade. Em Lisboa, a
arte de governo neoliberal passou a ser perpetrada de modo
mais aprofundado a partir da década de 1990 e provocou a
alteracao do papel do Estado, na medida que o mercado se
expandiu com o préprio auxilio e com a assinatura desse Estado.
0 argumento que serve de justificativa para essas acoes vai
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ao encontro da ideia de que a terra urbana e o territorio se
transformam em ativos empresariais através de sucessivas
privatizacoes. Nesse ambito, a cidade se transforma, cada vez
mais, em agente econémico, por meio de uma nova forma de
gestado de seus espacos, o empreendedorismo urbano, que,
principalmente através de parcerias publico-privadas, faz a urbis
suscetivel a uma administracao do tipo empresarial, na qual a
competicao e a concorréncia sao tidas como virtudes primordiais
(HARVEY, 2011).

Ainda sob uma perspectiva foucaultina, ressaltamos a atuacao
de uma pratica neoliberal vinculada a légica de uma nova
governamentalidade, ou seja, a um novo conjunto de relacdes de
poder e de técnicas que permitem que as relacdes de poder se
exercam com vistas a um objetivo: a conducao da conduta dos
outros. Desse modo, através de uma pratica politica calculada,
o Estado legitima uma légica fundada a partir de um espaco

de liberdade dada a seus parceiros econdmicos. O mercado é
aquilo que se precisa produzir no governo, pela arte de governar
(FOUCAULT, 2008).

Nesse sentido, observamos que os reflexos dessas alteracoes
ocorreram sob a forma de novos arcaboucos institucionais

e juridicos através de planos, leis, normas e processos

de renovacao urbana que incidem sobre o espaco e,
consequentemente, sobre a populacao da Mouraria. O mote
dessas acoes tem se vinculado a discursos de competitividade
que fazem com que populacoes venham sendo vistas como
parte das razdes da existéncia de espacos de uma cidade

nao competitiva. A atuacao da racionalidade neoliberal se

da, portanto, no ambito biopolitico, ou seja, no controle das
populacoes. Assim, os conjuntos de acdes conduzidas pelo
Estado e pelo governo local ndao tém buscado arcar com as
dividas histéricas vinculadas a exploracao e a sujeicao dos
corpos que deles se apropriaram historicamente, mas com
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oportunidade para que a elite controladora da producao dos
espacos da cidade possa dar continuidade aos processos
homogeneizantes de transformacao empreendedorista sobre
o tecido urbano. A terra urbana considerada degradada e

seu entorno podem ser comprados a baixo preco e, apés
investimentos a médio e longo prazo, trazem grandes retornos
financeiros. E a légica da destruicéo criativa do espaco politico
econdmico que se espraia nos tecidos urbanos das cidades.

Conclusao

Percebemos, ao longo da pesquisa, que o Estado neoliberal
portugués associado a inddstria do turismo tem se conformado
como o grande perpetuador do processo gentrificador na
Mouraria. Isso ocorre a partir das medidas de incentivo a
financeirizacao do territério e dos inmeros projetos de
requalificacdo urbana. Entretanto, embora tais medidas visem
areabilitacao dos espacos urbano e arquitetonico, defendendo

0 “bem-estar de todos”, o que de fato fazem é mascarar os

reais efeitos do neoliberalismo arraigado ao seu planejamento
urbano: “ a restauracdo do poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 89).
Deveria caber ao Estado perceber que o turismo desenfreado
nos bairros histéricos de Lisboa leva a extincao daquilo que
motiva a vinda desses turistas, ou seja, aquilo que torna a cidade
verdadeiramente atraente, a saber, os simbolismos, o pitoresco e
as tradicoes que se perdem em meio a tamanha mercantilizacéao.
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