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Neoliberalismo, cidade e cidadania: questoes
sobre o esvaziamento politico do espaco
publico na metropole brasileira

Jansen Faria*

Resumo

A producdo do espaco urbano no Brasil é historicamente marcada por politicas
excludentes e pela espoliacdo urbana, que tém se intensificado com a ascensdo de
politicas e da racionalidade neoliberais. Apontamos aqui para um esvaziamento do
sentido politico da cidadania por meio de quatro fatores principais. Quais sejam: o
desmanche (ou reordenamento) neoliberal do Estado e o encolhimento da esfera
publica; o alcance cada vez maior da subjetividade neoliberal; o contexto histérico-
politico brasileiro e; o esvaziamento dos espacos publicos. A légica neoliberal da
gestdo urbana torna invisiveis parcelas historicamente excluidas da sociedade,
alienando-a como um todo; tira do alcance da visdo e da experiéncia o que ndo é
enquadrado na informacdo estética que quer passar. O presente artigo visa mostrar
o papel da racionalidade neoliberal no esvaziamento e ocultamento dos conflitos, e
ampliar os debates acerca dos rumos atualmente delineados pelo modo de gestéo
empresarial dos poderes publicos no Brasil, sobretudo em metrépoles, bem como
propor o debate sobre os efeitos desse tipo de gestdo na construcdo continua da
cidade e da cidadania.

Palavras-chave Neoliberalismo; espaco publico; segregacdo; cidadania.
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1. Apresentacao

Se 0 espaco social — como na compreenséao de Souza (1997, p.
28) em seus sentidos econdmico, politico e cultural — é produto
e produtor de si préprio e de sua sociedade, e tendo em vista

a atuacdo enraizada dos dispositivos' neoliberais, qual sera o
resultado social no &mbito da cidadania (entendida aqui em sua
acepgao politica-participativa) para a sociedade? Qual tipo de
cidade e sociedade sao “gestadas” através da ampliacdo da acao
dos dispositivos neoliberais na atualidade?

Neste contexto o espaco plblico é central, pois, como um

dos alvos prioritarios do neoliberalismo, apresenta-se como
materializador de dindmicas sociais e €, como espaco concreto,
ao mesmo tempo potencialmente alienante — imagem do
capitalismo neoliberal — e desalienante — espaco para a pratica
do sensivel, “(...) pois nenhum ser humano se contenta com a
simples aparéncia” (SANTOS, 2014, p.72)

Buscando debater e elucidar algumas questoes, trataremos, a
seguir: i) da ideologia neoliberal e seus principais dispositivos de
governamentalidade, resultando nos “novos sujeitos” (DARDOT;
LAVAL, 2016); ii) da administracéo neoliberal da maquina publica
e a producéo do espaco urbano; iii) dos aspectos histéricos,
politicos e da producao do espaco? e do neoliberalismo no Brasil
e;iv) da centralidade e o potencial do espaco publico urbano
para as transformacdes da sociedade.

2.|deologia neoliberal
2.1.0 Estado e o0 esvaziamento da esfera plblica

A crise do capitalismo keynesiano® na década de 1970 contribuiu
com a crescente adesao ao modelo neoliberal de gestao da
maquina publica. Nas décadas seguintes, o sistema politico-
econdmico conhecido como neoliberalismo ganha forca
sobretudo a partir da ascensao de Margaret Thatcher, no Reino
Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos.
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A critica neoliberal*, construida décadas antes baseada em
criticas ao liberalismo classico, compreende que o Estado
limita as possibilidades de acao do mercado, direcionando-o
ainteresses determinados que contribuem na formacéao de
monopdlios através de instrumentos legislativos. A atuacao

do Estado na esfera econdmica é vista, portanto, como a
deturpacéo de uma suposta ordem natural do mercado (a “mao
invisivel”) de provimento de bens e servicos de acordo com as
demandas. O discurso neoliberal credita ao funcionamento livre
do mercado a forma de obediéncia ao principio da liberdade
individual de escolha e de propriedade.

Desta compreensao surge a narrativa de “Estado minimo”
difundida como solucao para problemas enfrentados pelos
paises do welfare state (Estado de Bem-Estar Social), sistema
que procurava equilibrar crescimento econémico com o pleno
emprego. Ao contrario do que versa essa narrativa, o Estado
neoliberal ndo tem atuacao “minima”. Mostra-se, na realidade,
como um Estado juridico e forte de forma que suas intervencoes
visam a estimular o consumo e “lubrificar a maquina econémica”
(ROUGIER apud DARDQT; LAVAL, 2016, p. 87). A atuacéo politica
nao perde espaco, mas muda sua légica operacional.

Como resposta a ineficiéncia na solucao dos problemas

da época, a prioridade do Estado passa a ser tornar a acao
empresarial mais agil, tendo em vista que a empresa é o
paradigma de eficiéncia e de promocao de empregos. Thatcher e
Reagan promoveram, seguindo essas premissas, a liberalizacao
da economia, com privatizacdo de patriménio estatal,
flexibilizacao da legislacao trabalhista e combate massivo aos
sindicatos.

A “descoletivizacao da acdo, que afeta sobretudo aos
assalariados de base, explica essa espécie de vazio social

que todo o mundo experimenta, forma contemporanea do que
Hannah Arendt chamava de ‘desolacao’ (DARDOT; LAVAL, 2015,
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np, traducdo nossa). Cria-se, em tese, um cenario ideal para a
atracao do setor produtivo.

0 mercado — como o conjunto de mercadorias e servicos
oferecidos por iniciativas particulares para demandas
individuais — eleva o0 sucesso empresarial a paradigma. As
empresas devem estar sempre prontas ao novo, a seguirem
tendéncias do mercado visando antever nichos de alta
lucratividade: instaura-se a légica da competicao e da
competéncia. Descaracteriza-se a politica enquanto mediacao
de conflitos entre forcas sociais.

Os representantes politicos tornam-se garantidores da livre
iniciativa em um movimento de burocratizacao do Estado,
causando o descolamento deste das reais demandas sociais.
Os governos neoliberais se abrem cada vez mais ao capital
financeiro, sujeitando as riquezas nacionais a especulacao,
aumentando a dependéncia estatal com o mercado
internacional. Assim, apesar de um aparente fortalecimento da
democracia nas Gltimas décadas, ha, na realidade, a diminuicao
desta enquanto sistema de participacao.

H4, segundo Zarmerno, “uma segmentacao concomitante dos
‘mercados politicos’ entre excluidos e integrados com a reclusao
destes Gltimos no particularismo, no @&mbito privado”. Existe
um paradoxo entre a aparente “consolidacao da democracia”
(ZARMENO, 1997, p. 156), com o fortalecimento de eleicdes
diretas democraticas e equilibrio entre os poderes, e 0
particularismo, a anomia e a fragmentacao de movimentos
sociais e de espacos intermediéarios entre o social disperso e
o Estado. “Debilita-se, consequentemente, uma caracteristica
fundamental da democracia: as entidades coletivas ou
associativas de cidadaos com continuidade no tempo”
(ZARMENO, 1997, p. 156)

O Estado precisa mostrar-se estavel e comprometido com a livre
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iniciativa, o que faz com que as esferas de participacao popular
sejam gradativamente suprimidas, visando evitar o risco de
sujeicdo do Estado a mudancas. “O problema da democracia
para este grupo [neoliberais] seria justamente este: como
manter o governo protegido das intempéries das vontades e
interesses pouco razoaveis das maiorias” (MAGALHAES, 2015, p.
48).

Os Estados passam a competir entre si pelas melhores fatias do
mercado e a aplicar o modo empresarial de gestao: transferem
responsabilidades para a iniciativa privada e sujeitam as
politicas publicas a normativa numérica, afastando-as da
abordagem politica. Com isso a cidadania é entendida mais
como provimento de bens e servicos basicos do que como
participacao efetiva dos sujeitos na construcao de direitos e
deveres sociais, consolidados pelo pacto social vigente. “Um
dos efeitos da nova gestao publica é que os limites entre o setor
plblico e o setor privado se embaralham” (DARDOT; LAVAL,
2016. p. 318). Ha o esvaziamento da esfera pablica seguido do
esvaziamento politico de cidadania.

Pode-se inferir que a acédo do Estado, por si s6, ndo seria
responsavel pela vida longa do periodo do capitalismo
neoliberal. E essencial que a competitividade seja incorporada
como subjetividade e que a inseguranca seja constante no
cotidiano do trabalho. O paradigma da gestdo empresarial
passa a nortear as acoes dos sujeitos nas esferas do trabalho
e davida privada. A individualizacao exacerbada é uma das
consequéncias. “A economia é o método. O objetivo € mudar a
alma” (THATCHER apud DARDOT; LAVAL, 2016, p.331).

2.2.0 sujeito neoliberal

O sistema de disputa incessante, aliado as politicas de
flexibilizacao do trabalho, cria uma atmosfera de medo. Institui-
se um sistema de céalculo das constantes oportunidades em
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que “sempre € hora de empreender”. Se ha oportunidades,

ha também o risco de perdé-las. Articula-se, assim, da
governamentalidade dos sujeitos a um auto-governo que Dardot
e Laval (2016) chamam de “empresa de si”: o trabalhador

com maior chance de sucesso é aquele flexivel, dindmico, um
gestor racional de suas competéncias. “A vida é uma gestao

de risco perpétua, autocontrole constante, e uma regulacao

do comportamento de si mesmo que mistura ascetismo

e flexibilidade. A palavra-chave da sociedade de risco é
‘autorregulacdo’ (DARDOT; LAVAL, 2015, np, traducdo nossa).
Destarte, ha uma culpabilizacdo dos sujeitos pelos fracassos,
pois, como o Estado ja ndo é mais garantidor de uma gama de
bens e servicos basicos, 0 acesso a eles depende unicamente do
sucesso no mercado. H4 a materializacao de um novo ethos, de
gestao de si pela légica da empresa.

Para que o sujeito possa gerir a si mesmo, ha a incorporacao

de dispositivos de governamentalidade. O sujeito neoliberal

se enquadra em um conjunto de normas de regulacao do

corpo e da mente. Sob a loégica de superacao de metas, o
trabalhador é incentivado a produzir cada vez mais, a nunca
estar satisfeito com o seu volume de producéo (e de consumo).

A recompensa pelo esforco € o incentivo ao gozo. Como parte
das consequéncias, observa-se um exacerbado culto ao

corpo, a ampliacao da area de atuacao da psicologia até o
ambiente de trabalho e da popularidade de farmacos ligados a
produtividade: aqueles que permitem as pessoas trabalharem
mesmo quando exaustas, como estimulantes e energéticos;
mesmo quando doentes, como anti-inflamatérios; mesmo
quando depressivas, como anti-depressivos®; e até mesmo para
melhoria do rendimento, sendo a “Ritalina” a sua mais conhecida
expressao. Com o uso de medicamentos, diminuem-se, assim, os
empecilhos ao maximo desempenho no trabalho.

A participacao da sociedade é terceirizada para um Estado de
normativa numérica. “Essa prioridade que se da a dimensao da

178

[6] Segundo a ANVI-
SA, o Rivotril (remédio
adquirido apenas sob
prescricao médica e
receitado geralmente
para combater a de-
pressao) é o segundo
mais vendido no pais,
o que fez do Brasil o
maior consumidor des-
sa droga no mundo. Ver
mais em: <http://super.
abril.com.br/ciencia/
nacao-rivotril> Acesso:
07 jul. 2017

[6] Entendido como
“esfera publica”

artigos 1

eficiéncia e ao retorno financeiro elimina do espaco publico®
qualquer concepcao de justica que nao seja a de equivaléncia
entre o que foi pago individualmente pelo contribuinte e o que
foi recebido individualmente por ele” (DARDOT, LAVAL, 2016, p.
319). Essa racionalidade entdo: incentiva a individualizacao; gere
a maquina publica como empresa, despolitizando-a; promove
técnicas e dispositivos de auto-governamentalidade; combate
as coletividades politicas e; promove o afastamento dos sujeitos
dos centros de decisdes politicas. Como veremos a seguir,com

o protagonismo do espaco urbano na atual fase do capitalismo
global (HARVEY, 2006), deve-se ressaltar as questdes espaciais
e territoriais como centrais na constituicao da politica e do ser
politico.

3.Cidadania e cidade no brasil
3.1. Economia politica e producao do espaco

A producao do espaco urbano brasileiro ndo pode ser

analisada sem que antes se compreenda as raizes histéricas

de constituicdo do capitalismo industrial e do fenédmeno da
metropolizacdo no pais. Dadas as caracteristicas particulares
do pais — semelhantes a outros paises da América Latina, mas
com grandes diferencas em relacdo aos paises de capitalismo
central, sobretudo aqueles do welfare state — nao é possivel
aqui compreender o Estado no Brasil a partir do bindémio “Estado
de bem-estar/Estado policial”, como afirma Lavalle sobre o
México (LAVALLE, p. 148, 1997). A ascens&o do neoliberalismo
no Brasil, que veio a ocorrer ja no inicio da década de 1990, nao
se da precisamente concomitante mesmo com outros paises da
América Latina de origens histéricas e contextos sécio-politicos
similares.

Magalh&es (2015) argumenta que para a consolidacao de
qualquer Estado capitalista, independente de seus processos,
h& a participacdo de uma organizacéao estatal suprimindo as
possibilidades de escolha de auto-sustento do trabalhador
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fora do mercado de trabalho, colocando-o como méo-de-obra.
Portanto, “a relacao Estado-sociedade é a relacdo fundamental
sobre a qual o capital se estabelece” (MAGALHAES, 2015, p.

59) e que &, no Brasil, garantida pela “continua restricdo do
acesso a terra aos pobres” (HOLSTON apud MAGALHAES, 2015,
p-59). Isso ocorre de tal forma que a pauta da reforma agraria

é historicamente combatida pelas elites agrarias por meio de
atuacdo politica direta (por vezes criminosa) e da manipulacéo
da opinido publica por parte da midia.

A passagem do modelo agroexportador para o urbano-

industrial no Brasil foi realizada sem a ruptura da estrutura de
acumulacao de renda e terras (tanto latifindios rurais quanto
terrenos urbanos ou em areas de expansao urbana). Tem inicio,
nesse processo, as décadas marcadas pelo éxodo rural e pelo
crescimento — e inchaco — das metrépoles. A questao fundiaria
nao tem amplo debate e as reformas agraria e urbana tramitam
nos espacos entre as esferas de governo sem se aproximarem de
resolucoes.

Outro aspecto importante foi a difusao e aceitacdo do modelo
econdmico de base keynesiana chamado desenvolvimentismo
por setores sociais urbanos, como a emergente burguesia
industrial e a classe média, incluindo nesta as Forcas Armadas
(MANTEGA, 1986, p. 28-29). O desenvolvimentismo se envolveu
na politica econdmica inspirando planos governamentais
(MANTEGA, 1986) e foi a ideologia que mais influenciou

0 pensamento econdmico brasileiro (e ainda hoje exerce
influéncia) e legitimou gastos plblicos em beneficio de grandes
empresas (SANTOS, 2008), em uma tentativa de impulsionar a
producao brasileira a atingir novos mercados, protegendo-a da
concorréncia externa por meio de um Estado intervencionista
(MANTEGA, 1986, p. 23-24). Esse modelo centralizador obrigava
0os municipios a buscarem investimentos empresariais como
forma de atrair capital e recolher mais impostos, aumentando
sua receita.
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A expansao capitalista no Brasil se deu com base em um modelo
de acumulacao monopolista nao s6 gerador como sustentado
pela desigualdade econdmica entre classes. Tal modelo foi
baseado, dentre outros fatores, na reforma da legislacao tarifaria
e no investimento pesado na inddstria da construcao civil e
automobilistica. Essas duas (aliadas a expansao do mercado

e da malha viaria) constituiram-se nos principais pontos de
afirmacao do modelo de urbanizacao, especulacdo imobiliaria e
segregacao.

0 éxodo rural, o crescimento da populacao urbana e a criacao
do exército de reserva sao processos que fizeram com que se
aumentasse a pressao sobre os trabalhadores em relacao ao
desemprego, gerando um ambiente favoravel a baixa salarial

e a precarizacao das condicoes de trabalho’. Soma-se a isso

o fator da instituicao do Salario Minimo, ponto essencial para

a mediacao entre o trabalho e o capital na estruturacao da
industrializacao brasileira baseada na superexploracao da forca
de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p.81).

O regime autoritario do Golpe Civil-Militar de 1964 contribuiu
para a manutencao dessa forma de economia politica, com
controle da opinido publica (SANTOS, 2014). Embora as
mudancas engendradas no regime militar ndo tivessem sido
estruturais (“modernizacao conservadora”), representaram
o agravamento de questdes sociais, resultando em pobreza
e segregacao sociais e urbanas pela utilizacdo de modelos
socioecondmicos e espaciais concentradores de riqueza
(SANTOS, 2014, p. 26).

0 modelo rodoviario adotado, visando o “Brasil poténcia” através
da expansao do capital pela integracdo nacional e abertura de
novos mercados, foi essencial na expansao da malha urbana

e, concomitante aos investimentos em infraestrutura voltados
as porcoes ja privilegiadas e estruturadas das metropoles,

fez com que a especulacao imobiliaria crescesse. Soma-se a
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esses elementos a politica habitacional vigente, o BNH (Banco
Nacional de Habitac&o), que promoveu a implantagdo dos
conjuntos habitacionais populares em regides periféricas,
definindo o mercado urbano de terras, a verticalizacdo das
areas residenciais centrais e a periferizacdo decorrente da
especulacao.

Como resultado, observa-se o aumento do processo de
periferizacao, das ocupacades ilegais e das autoconstrucoes,
somado ainda a infraestrutura urbana cada vez mais
sobrecarregada. Os resultados dos “anos de chumbo” foram,
dessa forma, a desmobilizacao e perseguicao de movimentos
sociais e politicos, 0 enorme endividamento da maquina
publica, as grandes iniquidades espaciais inter e intraurbanas, a
superexploracao da forca de trabalho, a espoliacao urbana e, ao
final, as profundas crises econdmica e institucional.

O ciclo nacional-desenvolvimentista foi, portanto, essencial

para a trajetéria de producao do espaco metropolitano

brasileiro (MAGALHAES, 2015, p. 86), pois consolida no pais a
caracteristica de desenvolvimento econdmica-espacial centrada
na metrépole. Deste modo, o Estado consegue concentrar a méo-
de-obra barata e outros elementos necessarios ao crescimento
industrial, rebaixando os custos de producao e o custo de
reproducéao da forca de trabalho.

0 Estado funciona através da metrépole, assim, como um
agenciador de forcas, criando e acentuando desigualdades e
segregacdes que sdo expressas em seu espaco (MAGALHAES,
2015, p. 71) além de fazer a contencao de possiveis barreiras
que possam atrapalhar a expansao das atividades do capital.
Essas bases serdao conformadoras da atuacédo da administracao
publica neoliberal no Brasil.

Com o fim de um ciclo nacional-desenvolvimentista e inicio do
processo de redemocratizacao do Estado, ganham destaque
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pautas ligadas aos movimentos sociais urbanos e se avultam

os debates acerca dos rumos politicos e institucionais do pais.
Assim, na década de 1980, havia um espaco politico em disputa,
destacando-se duas narrativas opostas: a) dos movimentos
sociais envolvidos com a redemocratizacao e da populacao em
geral, que apontavam os problemas agravados na ditadura e
reivindicavam a ampliacao de direitos sociais e acesso a bens

e servigos publicos (até entdo usufruidos por uma pequena
parcela); b) das elites econémicas e politicas, que, inspiradas na
cartilha neoliberal, apregoavam a diminuicao do Estado como
forma de torna-lo mais “leve” e “eficaz”.

3.2. 0 esvaziamento politico da cidadania

A ditadura foi um periodo de anulacao do espaco publico politico
(ABRAHAO, 2008, p. 117) e a Constituicdo de 1988, chamada
“Constituicao Cidada”, expressa a forca que a pressao popular
conseguiu exercer sobre a classe politica, contribuindo na
conquista de direitos sociais em forma de leis (GOHN, 2011),
dotando ao termo cidadania caréter politico e constituindo uma
barreira a implementacao imediata da bula neoliberal.

(...) no Brasil a expressdo “cidadania” esteve longe
de se limitar a meramente designar o conjunto da
populacéo, mas foi preenchida por um significado
politico claro. E esse significado politico, no seu
potencial transformador, que passa a ser alvo das
concepgoes neoliberais de cidadania (DAGNINO,
2004, p. 155, grifos nossos).

Mesmo com o desemprego, a segregacao, a violéncia urbana

e a faléncia do aparato estatal a escala metropolitana, a
redemocratizacdo nao conseguiu um “transbordamento pratico”
(MAGALHAES, 2015, p. 24). Isso porque “a lei ndo esgota o
direito” (SANTOS, 2014, p. 104), sendo necesséria a constante
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experimentacao e renovacao das praticas e dos significados.
Ademais, as elites nacionais utilizaram-se de formas renovadas
de manutencdo da concentracao de poderes econémicos e
territoriais, preservando “as estruturas da sociedade politica
oligarquico-burguesa com incrustacdes autocraticas” (ALVES,
2013) e, apesar das vitorias, os movimentos sociais viram o
esvaziamento dos seus espacos de luta por motivos internos e
externos (GOHN, 2011) e a ascensdo do neoliberalismo no Brasil.

Segundo Chaufi (2004), persistem, na cultura brasileira,
caracteristicas que atuam como barreiras, dificultando a
realizacdo da cidadania e da democracia, entendidas na acepcao
participativa dos termos. Para a autora, a sociedade brasileira
tem naturalizado a hierarquia e as desigualdades por meio de
suas estruturas autoritarias, além de consolidar instrumentos
que bloqueiam a liberdade da esfera piblica, visando “impedir

a emergéncia de um espaco aberto de producao e circulacao da
informacéao” (CHAUI, 2004, np)

Concomitantemente, com a democratizacao e a descentralizacao
do poder, as cidades ganham maior autonomia. Isso permite com
gue algumas delas tenham periodos de experiéncias positivas no
campo dos direitos sociais, como no governo de Luiza Erundina
(1989-1992), em Sao Paulo, quando emergem os mutirdes
autogestionados para a construcao de moradias de interesse
social. As experiéncias, contudo, permaneceram pontuais, pois
foram combatidas pelas elites urbanas, valendo-se do controle
das midias.

As crises da década de 1980 permanecem. O Estado argumenta
nao dispor de recursos para investimento nos programas sociais
de forma a consolida-los. As politicas publicas sao timidas ou
inexistentes. Ha tentativas de universalizacao da educacéao e
salde, contudo, aquém da quantidade e qualidade necessérias.

O Estado dispde de formas histéricas de controle dos conflitos,
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estabelecendo uma narrativa que atrela midiaticamente
movimentos sociais, politicos e sindicais a violéncia e a
desordem, desmobilizando-os em relacéo a esfera plblica e
criminalizando-os®. Desta forma, mesmo a redemocratizacdo ndo
significou o fim da perseguicao histérica a esses movimentos.

Podemos ver claramente a forca da imprensa e como ela
pode agir a fim de colaborar com o combate aos movimentos
grevistas por meio do epis6dio da “greve dos petroleiros™

em 1995 (governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002).
Os trabalhadores do setor protestaram contra a quebra

do monopélio e privatizacao da Petrobras ensaiadas pelo
presidente. Na ocasiao, o Estado promoveu uma perseguicao
juridica e midiatica aos sindicatos grevistas, imputando a eles
a culpa pelo desabastecimento de gas de cozinha, colocando
a populacao contra os petroleiros. Soube-se, meses depois,
que as distribuidoras propositalmente retiveram os botijoes
nos estoques™. Como ja colocado, o ataque aos coletivos de
trabalhadores é um instrumento do Estado neoliberal.

No que diz respeito a cartilha neoliberal, sua aplicacao nos
governos FHC ficou marcada, principalmente, por privatizacoes,
parcerias publico-privadas, liberalizacdo da economia, reformas
institucionais, sujeicdo a pressdo internacional (através do
Fundo Monetario Internacional, sobretudo, enfraquecendo

a autonomia do pais), supressao de movimentos sindicais,

etc. Como resultados negativos, um crescente endividamento
publico, o engessamento das financas estatais (pela Lei de
responsabilidade Fiscal e pelos pactos firmados com o FMI),
desemprego em massa, o apagao energético, e apenas tentativas
“mutiladas” — emprestando o termo de Santos (2014) — de
provimento de direitos, bens e servicos publicos, atestando o
sucateamento destes. Reiterou-se o esvaziamento da esfera
publica e a espoliacédo urbana; arrefecendo possibilidades de
construcao de pensamentos e de politicas verdadeiramente
democraticas e cidadas.
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Os movimentos politicos voltam a ganhar destaque, sobretudo
no combate as privatizacdes e na denincia do caos do
aparelho estatal urbano ao final dos anos de 1990. Em 2002,
com promessas de unificacdo nacional e propondo um pacto
conciliatério que seria capaz de aliar distribuicao de renda e
sustentabilidade econdmica, Lula é eleito presidente. Seus dois
mandatos alinharam o pensamento neodesenvolvimentista ao
tripé macroecondmico neoliberal (ALVES, 2013).

Segundo Alves (2013), “apesar do carater pés-neoliberal da
intencionalidade politica do governo Lula, preservou-se a
morfologia politica e social do Estado neoliberal no Brasil,
herdado da ditadura militar e dos governos neoliberais” Inicia-
se um periodo de pacificacdo dos movimentos politicos, por
meio da negociacao de conflitos, e de gradual mercadorizacao
de direitos sociais, principalmente por meio de acdes e politicas
puablicas alinhadas aos anseios do mercado, tai como: o

ProUni (Programa Universidade para Todos), responsavel pelo
crescimento exponencial das universidades particulares no paifs,
transferindo parte do direito a educacao superior ao mercado;

e o MCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), carro-chefe no
combate a crise econdmica de 2008, com raizes nos mercados
financeiro e imobiliario, e cujas moradias continuam nascendo
“subnormais” (SANTOS, 2014, p. 62). Confunde-se o direito a
moradia com o direito de ser proprietario (SANTOS, 2014, p. 154)

Utiliza-se de um sistema no qual as politicas publicas servem
para aquecer setores da economia, manter a governanca, e
fazer uma espécie de terceirizacdao, ja que o Estado transfere
para empresas e organizacoes sociais os servicos originalmente
de responsabilidade estatal. Observa-se a “fetichizacao” dos
numeros que “esta longe de traduzir as melhorias reais” (LAVAL;
DARDOT, 2016, p. 318). Dessa forma, o acesso aos direitos tém
por intermédio o mercado, contribuindo para a compreensao

de uma cidadania meritocratica e alcancada individualmente,
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destituindo o carater coletivo e politico dos fundos publicos,
aqueles que dao materialidade aos direitos sociais. Soma-se

a isso a negociacao dos conflitos pela adocao de politicas que
atendem somente em parte as “demandas sociais”, arrefecendo
0s movimentos sociais em suas lutas politicas e fazendo emergir
entidades mediadoras que ocupam o lugar da participacao
(RIZEK, 2017)

Assim, os direitos sociais historicamente instituidos, frutos de
um pacto social em constante transformacéao (LAVALLE, 1997),
passam para a esfera burocratica empresarial e sao ligados
diretamente ao consumo. Para acessa-los, deve-se pagar.
Desenraiza-se da esfera publica a construcao desses direitos.
“Quando se confunde cidadao e consumidor, a educacéo, a
moradia, a salide, o lazer aparecem como conquistas pessoais
e nao como direitos sociais” (SANTOS, 2014, p. 155). Com a
individualizacao das politicas publicas, “é a propria definicao de
sujeito politico que é radicalmente alterada” (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 320). Reiterou-se, nos dltimos anos, o “encolhimento
do conflito” ao se colocar a légica empresarial como “valor
dominante e, principalmente, estruturante” (RIZEK, 2017, p. 134)

3.3. 0 esvaziamento politico do espaco piblico

Cidade é a forma da sociedade dos encontros, das
concentracdes (e fragmentacdes) e, consequentemente, dos
conflitos. Os conflitos sdo essenciais para uma formacao
amplamente democréatica da sociedade: no espaco comum os
conflitos, enquanto dissenso (RANCIERE, 1996), tensionam
diferentes realidades, lancam luz e colocam a prova da
sociedade os sujeitos, suas acdes e argumentos; possibilitando
o reconhecimento do outro e do eu enquanto participantes
do mesmo espaco social. Deve-se mostrar o lugar urbano do
publico, principalmente a rua, “como meio fundamental de
elaboracao de cidadania e de civilidade” (ABRAHAO, 2008, p-
121), algo que se assemelha & compreenséo de Arendt (2010) do
espaco publico da acao politica.
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Contudo, as cidades mudaram de forma e de légica de producéo
e uso de seus espacos ao longo dos séculos (LEFEBVRE,

2008). Nas ultimas décadas, o contetdo politico dos espacos
urbanos tem sido esvaziado pelos processos que envolvem

as segregacoes, o higienismo, a gentrificacao e a elitizacao,
impulsionados pela neoliberalizacao das instituicoes e a
incorporacao da racionalidade neoliberal pelos sujeitos.

Segundo Lefebvre sobre as compreensoes usuais da cidade

e do urbano, “a cegueira, o ndo-ver e o ndo-saber, implicam

uma ideologia” (LEFEBVRE, 2008, p. 36). A cidade e suas
representacdes escondem uma producao dos espacos ideoldgica
e, portanto, alienante. Faremos o exercicio de transpor essa
ideia ao cotidiano urbano. Os processos apontados acima,
estimulados pelo mercado, favorecem o ocultamento das
realidades, dos conflitos e, com isso, direcionam as pessoas

a uma dupla cegueira do espaco social: de um lado, as formas
concretas que denunciam a faléncia do modelo politico-
econdmico adotado sao afastadas da visao, segregando-as,
como acontece com as favelas e ocupacoes periféricas, as
pessoas em situacao de rua, etc; e, por outro, had uma negociacao
de conflitos ao promover acdes espetacularizadas e elitistas,
esvaziando os espacos da publicizacao dos conflitos reais sob
uma falsa imagem de modernidade e harmonia. “E como ‘o
mercado é cego’, para fins intrinsecos das coisas, 0 espaco assim
construido €, igualmente, um espaco para os fins intrinsecos dos
homens. Dai a relacdo intima e indissociavel entre a alienacao
moderna e o espaco” (SANTOS, 2014, p. 80)

Ha a difusdo de modelos de planejamento e de gestédo urbana
gue visam criar, especialmente na América Latina, ambientes
favoraveis a expansao da economia de mercado (market-
friendly). Entdo, “desde que implique dispéndios e remuneragées
a altura, da no mesmo abrir e fechar buracos de dimensoes
faradnicas, ou construir piramides e outros prismas espectrais
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em que se cristaliza a imagem mitica do rentavel bem-estar na
ultramodernidade” (ARANTES, 2012, p.13)

Utiliza-se de uma arquitetura “do espetaculo”, uma “estetizacao
bastarda” que esconde os problemas reais e que, claro, tem
“impacto nulo sobre a pobreza e demais deficit sociais”
(ARANTES, 2012, p. 17), reafirmando a neutralizagdo do

tempo e do espaco metropolitanos. Mesmo a arte e a cultura
locais sao massificadas por meio do marketing, que vende as
particularidades locais como fatores de atracao do capital
(HARVEY, 2006). Nao raro, os novos espacos nao permitem, seja
através do poder de compra ou da prépria estética, o uso e
apropriacao pela populacao de classes economicamente pobres,
segregando-as.

Obedecendo ao expediente no qual a cidadania é intermediada
pelo mercado, ndo se pode, por exemplo, vender a requalificacao
da regiao da Luz em S&o Paulo (reforma das areas publicas,
construcao de equipamentos publicos, de torres residenciais

e comerciais, etc.) sem antes promover uma “limpeza social”
em seus espacos. Assim, acdes como acordar pessoas em
situacao de rua com baldes de agua gelada no rosto e tomar
seus pertences (mesmo no inverno), promover a internacéo
compulséria de usuarios de drogas ilicitas e demolir edificios
(com pessoas dentro!) até entdo ocupados por familias
sem-teto' sdo realizadas pelo Estado com forca policial,

sem mediacoes e legitimadas por parte da midia e dos
espectadores’. Sao tantos exemplos que preencheriam,
sozinhos, os espacos dessas paginas.

Algo semelhante foi descrito por Deutsch (1998) sobre os
homeless de Nova lorque, que sofreram com a perseguicao
juridica-policial para serem retirados dos espacos publicos
centrais. Se “a aparéncia — aquilo que é visto e ouvido pelos
outros e por n6s mesmos — constitui a realidade” (ARENDT,
2010, p. 61), as pessoas em situacdo de rua, quando afastadas
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dos espacos publicos, “desaparecem” da realidade comum.

As consequéncias disso para a esfera plblica sdo condicdes
espaciais e de vida nas cidades que promovem ou a vivéncia
em “bolhas sociais” ou a perda do espaco piblico como local
do conflito, onde haveria a possibilidade de a sociedade se ver
e se reconhecer como tal. Perde-se a “percepcao social de uma
esfera plblica das opinides, da sociabilidade coletiva, da rua
como espaco comum [...]” (CHAUI, 2004, np).

Desoperaciolaniza-se, assim, a possibilidade de “repolitizacao”
de espacos plblicos, como apontado por Arantes sobre a Praca
da Sé em Sao Paulo, onde mendigos se alimentavam das sobras
dos restaurantes e aconchegavam-se sob marquises e atras

de bancas de jornais (ABRAHAO 2008, p. 173). Publicizava-se,
assim, as possibilidades de praticas a partir da necessidade e
as consequéncias do sistema excludente no qual vivemos, por
meio do deslocamento semantico/estético dessas praticas ali
observadas.

O termo “publico” significa que tudo o que aparece em publico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacao
possivel (LAVALLE, 1997). Significa também o que é de dominio
comum. Observa-se, na cidade neoliberal, uma diminuicéo da
esfera publica (LAVALLE, 1997) e, consequentemente, do espaco
publico. Este, quando entendido como o l6cus da cidadania, faz
com que o direito a cidade seja uma dimensao normativa que
coloca a cidade como bem comum, pois é também “depositério
da ética social” (ZARMENO, 1997, p. 151). Quando hé privatizacédo
do espaco publico, retira-se a possibilidade de realizacao

dessa dimensé&o normativa. Ha, segundo Chaui (2004, np) “a
despolitizacédo provocada, de um lado, pela fragmentacao e
dispersao das classes populares (sob os efeitos da economia
neoliberal sobre a divisdo e organizagéo sociais do trabalho) e,
de outro, pelo encolhimento do espaco publico e alargamento do
espaco privado”
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Sob influéncia do modernismo alguns empreendimentos
particulares possibilitaram que espacos privados tivessem
caracteristicas de espacos publicos. Sao os casos de
condominios, pracas e shoppings que, sob a tutela privada,
abrem-se para o publico, mesmo que de maneira seletiva e
parcial, e acabam por se tornarem alternativas a falta de areas
de lazer e descanso das cidades. Os shoppings, entendidos
como areas publicas de lazer por uma sociedade cada vez mais
acostumada a condicionar seu tempo livre ao consumo, tém uso
controlado por normas, vigilancia e estética, tornando-os locais
de liberdade parcial. Assim como os condominios exclusivos,
ambos proporcionam a perda da cidadania e “de interesse nas
questdes urbanas” (ABRAHAQ, 2008, p. 139)

Os fendmenos da privatizacao; da individualizacao e da
competicao, presentes na subjetividade do sujeito neoliberal;

e a consequente segregacao e autosegregacao; constituem

um cenario de perda do dominio publico. O espaco publico
resultante aparece, dessa forma, como protagonista (imagem) da
cidade e, a0 mesmo tempo, como coadjuvante da vida urbana na
dimensao politica enquanto dissenso.

Isso ndo quer dizer que o espaco publico tenha,
necessariamente, diminuido. E nem seria razoavel, a priori,
concluir que esses espacos tenham perdido protagonismo
politico. As diversas manifestagdes realizadas desde 2013 (com
algumas raizes em reivindicagdes realizadas nos anos 2000) sdo
prova do contrario: revelaram cisdes politicas que culminaram
em manifestacdes e greve geral em escala que ha décadas nao
se via. Contudo, as Ultimas manifestacdes tiveram pouca adesao
das classes economicamente pobres’.

Os espacos privados prevalecem, enquanto os publicos sdo
perdidos de tal maneira que é, hoje, dificil compreendé-los como
locais de responsabilidades comuns. Em relacado aos espacos
publicos “comuns” (ndo espetacularizados ou privatizados)
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sao, em geral, limitadores e malconservados. Locais como
pracas, jardins e parques publicos, acabam sendo sucateados
ao ponto de se transformarem em ambientes a serem evitados.
A populacao que mais necessita desses espacos — a que tem
seu tempo espoliado — é a que mais sofre com a falta ou baixa
qualidade dos mesmos.

Em um contexto de mudancas rapidas, onde o ambiente urbano
é construido e reconstruido em periodos de tempo cada vez
mais curtos, as referéncias elaboradas coletivamente vao se
enfraquecendo. Conceitos que na modernidade eram claros e
definiam as esferas de atuacao dos sujeitos tém suas fronteiras
diluidas com o neoliberalismo.

Reitera-se, entado, que ha um gradual processo de esvaziamento
dos potenciais conflitos, concernente a cada periodo de atuacao
estatal sob a influéncia neoliberal. Os espacos publicos como
locais de afirmacao do sujeito e de seu papel na sociedade sao,
dessa forma, centrais e, por isso mesmo, intencionalmente
desmobilizados e esvaziados politicamente. Assim, “esta
producéo do espaco (...) passa necessariamente pela tentativa
de calar, isolar, neutralizar (territorialmente inclusive) o dissenso
e sua tendéncia inerente a se territorializar e despontar

no espaco de forma efetiva e potencialmente disruptiva.”
(MAGALHAES, 2015, p. 174)

Se for a luz do puablico que ha a visibilidade, e até mesmo a
afirmacao da existéncia, percebemos que a gestdo empresarial
das cidades tem produzido a invisibilidade da desigualdade:

um acobertamento que impede que haja a possibilidade de
empatia entre sujeitos através da visao e reconhecimento dos
problemas. Para Zarmefio (1997, p. 157) “encontramo-nos, em
suma, diante de uma debilitacao seletiva, mas importante do
espaco publico: dos espacos plblicos de interacdo comutativa e
de construcao e reproducao de identidades”, ou seja, perde-se,
com o espaco publico, a nocao do coletivo, de interdependéncia,
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de solidariedade e, consequentemente, a nocao mesma de
sociedade.

4.Consideracoes finais

Dos fatos e consideracdes apresentados, apreende-se que a
ideologia neoliberal tem se enraizado no aparato estatal e na
subjetividade dos sujeitos de tal forma a influenciar as acoes
institucionais e o cotidiano individual. Uma das consequéncias
da racionalidade neoliberal nessas esferas tem como resultado
um esvaziamento politico do espaco publico, tanto em um

nivel distante (do sentido do publico; da funcéo e atuacédo do
Estado) quanto em nivel pratico-sensivel (dos bens e espacgos
comuns). Entendendo os espacos publicos como primordiais aos
encontros e conflitos, imprescindiveis a democracia de direitos;
e darealizacdo e entendimento do sujeito enquanto cidadao,
tem-se como consequéncia uma perda gradual da nocéo de
cidadania, construida no seio da era moderna e das democracias
liberais e dotada de sentido politico na redemocratizacao
brasileira.

Um Estado burocraticamente engessado, previsivel para o
mercado, &, em sua esséncia, conservador. Esse Estado defende
a preservacao de um “estado das coisas” e sua paralisia compete
com a organicidade da sociedade, que estd em constante
mutacao. Esse embate nao é simples, sendo necesséarios um
conjunto de elementos objetivos e subjetivos como forma de
controle, dentre eles os instrumentos juridicos e a forca policial.
Dessa forma os conflitos sdo domesticados, negociados,
excluidos ou frontalmente combatidos.

Consideramos, quanto ao componente juridico, que a legislacao
pode ser um instrumento de afirmacao da cidadania se nao

for estatico, porque nao deve ter fim em si mesma, mas deve
sempre ter como ponto de partida a sociedade, e de chegada, a
cidadania plena. As leis devem ser, assim, fruto do pacto social
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em constante evolucao, rearranjando-se de acordo com o0s
tempos e, sempre, a caminho da liberdade de todos.

Considera-se que, como Rizek (2012) nos demonstra sobre o
rompimento de linearidade temporal durante uma confissao
(com a troca de tempos e o reconhecimento dos sujeitos na
acado um do outro), a perda do espaco plblico — como lugar

de desocultamento de temporalidades — ameaca o nosso
reconhecimento enquanto seres politicos e sociais, e, portanto,
enfraquece a compreensao de cidadania. Defende-se aqui,
portanto, a tese de que a ideologia neoliberal promove,
cotidianamente, o esvaziamento do conflito em todas as esferas,
sobretudo as pulblicas. Milton Santos (2014, p.56) afirma que
“(...) onde o individuo também é cidadao pode desafiar os
mandamentos do mercado (...). Onde ndo ha o cidadéo, ha o
consumidor mais-que-perfeito”. Sendo assim, depreende-se que
a cidadania “mutilada” (SANTOS, 2014), mercadorizada, € uma
finalidade pois, diferente disso, impossibilitaria a ampliacao das
bases de atuacao do capitalismo neoliberal.

A partir da compreensao de que a ideologia neoliberal sustenta
e é sustentada pela ampliacdo do alcance de sua subjetividade
até as acoes e relacdes cotidianas dos sujeitos, entendemos

e confiamos também, como Lefebvre (2008) e Santos (2014),
que é a partir das apropriacoes, encontros e trocas, do
desocultamento de temporalidades que o “cotidiano sera, um
dia ou outro, a escola da desalienagéo” (SANTOS, 2014, p.71)
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