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Editorial

A Revista Indisciplinar tem periodicidade semestral e esta
vinculada ao grupo de pesquisa Indisciplinar, sediado na
Faculdade de Arquitetura e Design da UFMG; ao grupo de pesquisa
Indisciplinar UFOP, associado ao Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Escola de Minas da UFOP; e ao Observatorio de la produccién
del territorio ecuatoriano - OPTE da Universidad.

AIndisciplinar n.5 aborda a financeirizacao da vida, o avanco do
neoliberalismo e da financeirizacao da economia global, suas
formas de expansao, as articulacoées com a politica local, seu
ideal de penetracao total da vida cotidiana, e, ndo menos, as
resisténcias a ele pelo globo.

Em tempo, gostariamos de antecipar os temas das proximas
chamadas da Indisciplinar. O tema da Indisciplinar n.6 sera
“Tecnopoliticas e tecnologia social” e o tema da n.7 sera
“Geopolitica, soberania popular e transescalaridade das lutas
territoriais”. As chamadas serao publicadas em breve e a previsao
é que os préximos nimeros sejam publicados respectivamente no
primeiro e segundo semestre de 2018.
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T0DO0 POR
LA PRAXIS

Acio de recuperaciao de memoria

de reinvidicacoes por melhorias

em bairros de Madri ativando
movimentos passados de associacao.
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1. Elgermen

En el Madrid de posguerra surgen las asociaciones de vecinos
para reivindicar la mejora de sus condiciones de vida. El germen
del movimiento vecinal fue la precariedad de las viviendas

de los suburbios que se originaron como consecuencia de la
inmigracion interna de espanoles.

Las reivindicaciones vecinales tenian como objetivo que las
administraciones invirtieran en mejorar elementos basicos
como el alumbrado de las vias piblicas o el alcantarillado de
sus barrios. Las primeras asambleas vecinales empezaron a
estructurarse de forma mas o menos formal en el afio 1964, al
amparo de la Ley franquista de Asociaciones, que reconoci6 por
primera vez el derecho de asociacién. A partir de la fecha se
crearon las primeras asociaciones, en concreto la de Palomeras
Bajas, en 1968, y a partir de entonces otras 20 asociaciones
fueron surgiendo en barrios populares de Madrid (Moratalaz,
Orcasitas, San Blas, Puente de Vallecas).

El asociacionismo vecinal cobré fuerza y extendieron sus
reivindicaciones, demandando mejoras en los servicios publicos,
equipamientos y dotaciones de sus barrios. El asociacionismo
vecinal se consolid6 no solo como un movimiento que reclamaba
soluciones al déficit de servicios basicos, sino que también como
un movimiento asociativo de mayor calado. A lo largo de sus méas
de 40 anos de historia se han ido consolidando y han legitimado
la actividad del movimiento vecinal. Ahora, aunque el movimiento
ciudadano ha ido evolucionado, se enfrenta ahora a nuevos retos.
Asi, las nuevas realidades y reivindicaciones de los vecinos de
Madrid estan cambiando también su forma de seguir reclamando
soluciones a los problemas que le afectan diariamente.
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2. El barrio ya no es solo un fragmento de ciudad

El barrio se entiende como un fragmento de la ciudad que se
conforma como una construccién social, politica, econémica,
cultural y mental. Sin embargo el barrio tal como lo entendiamos
hace unos anos, donde el territorio se encontraba fuertemente
segregado, ya no existe tan claramente. La distribucion espacial
respondia a las logicas de distribucion de los centros de
producciény la clara distribucién de clases en el territorio.

En este contexto globalizado el barrio ya no se encuentra

tan significado, existe una mayor complejidad de flujos,

tanto de capitales como de personas. En estos momentos la
identificacién con el territorio de los habitantes es mucho menor.
Sin embargo, el barrio sigue siendo un espacio determinante
para la articulacién de procesos de reivindicacién colectiva, ya
gue sigue siendo un espacio que posibilita las colaboraciones 'y
conexiones entre sus habitantes. En el barrio se han canalizado
y se canalizan importantes actividades reivindicativas y
propositivas que han beneficiado de manera directa a los vecinos
pero que, a su vez, han incidido en la construccién colectiva de la
ciudad. El movimiento asociativo ha tenido un papel fundamental
en estos procesos de transformacién de la ciudad.

El proyecto El barrio es nuestro se articula como una
herramienta de visibilizacién que pone en valor estas
reivindicaciones vecinales y sus conquistas. La intencién no es
realizar una revisién de estos procesos con caracter nostalgico,
sino actualizar el discurso a través de su confrontacién con el
contexto en el que nos encontramos.
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3.Consignasy esléganes

Se ha contado con la colaboracién de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de Madrid (FRAVM), la cual ha aportado
documentacion y una memoria grafica en la que se condensa la
historia de las asociaciones de vecinos madrilefas a través de
fotografias de las distintas movilizaciones llevadas a cabo en las
cuatro décadas pasadas. También se han repasado las noticias
publicadas por los medios de comunicacién, principalmente
periddicos y revistas, para analizar el tratamiento que recibian
las reivindicaciones y movilizaciones.

Existe una multitud de movilizaciones en las que se

lanzaron consignas de todo tipo. La mayoria de las primeras
reivindicaciones vecinales tenian como objetivo demandar
mejoras en los equipamientos y en el acondicionamiento de los
barrios y esto queda reflejado en la mayoria de esléganes.

Queremos nuestros derechos y los queremos ahora/ El barrio es
nuestro./ Derecho a techo./ Salvar el barrio./ Solucién: luchar
con la asociacién./ Viviendas aquiy ahora./ Viviendas protegidas,
viviendas especulativas./ Tu casa esta fuera./ Mas soluciones,
menos construcciones./ No queremos barro./ Yo también quiero
semdforos./ Nuestros padres emigraron, nosotros no, viviendas
aquiy ahora./ No queremos vivir entre escombros. / Somos
pedazo de la ciudad. / Hay que arreglar el barrio.

El barrio es nuestro es el eslogan escogido como hilo conductor
de este proyecto. Es un lema que sintetiza el espiritu de

estas movilizaciones y representa a todos aquellos que

han sido utilizados en los Gltimos 40 anos por las distintas
asociaciones de vecinos de Madrid para reivindicar mejoras

en los servicios sociales, en los equipamientos publicos y en el
acondicionamiento de los barrios.

EL (JTTIT ES NUESTRO
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4. Agitprop y agitacion directa

El proyecto consiste en una campana Agitprop, a partir del
eslogan El barrio es nuestro, articulandose en diferentes
formatos. Se plantea realizar una campana de difusién con los
estandares publicitarios al uso, reproducciéon de manera viral
este eslogan en lonas, en carteles y pegatinas.

Una de las intervenciones planteadas ha sido la produccién

de una cartel corpéreo con el eslogan El barrio es nuestro.

El planteamiento es cristalizar uno de los esléganes mas
significativos de la lucha vecinal constituyéndose como
elemento de representacion de estas reivindicaciones. Las letras
se han construido en ladrillos, cada letra tendra metro y medio
de alto, configurando una pieza de 15 metros de largo.

Este cartel se confronta a las convencionales esculturas
publicas, que suelen estar asociadas a la representaci6n del
podery estar formalizadas en monumentos figurativos de
ensalzamiento y conmemoracién de personajes historicos.
La nocién tradicional del monumento es ajena a los procesos
de luchas sociales de barrio. Esta pieza pretende ser un
reconocimiento del trabajo de las personas que han estado
implicadas en el movimiento asociativo vecinal.
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La no escultura

El cartel corpéreo ha sido instalado en el Museo de Esculturas
de Palomeras Bajas, siendo considerada la 10 escultura de

este conjunto. Para la creacion de este museo, el equipo de
arquitectos decidié destinar el 1% del presupuesto para la
generacion de un espacio publico que mejorase la calidad
ambiental y el marco de convivencia con el fin de crear un
entorno ajardinado para la implantacién de un conjunto de obras
realizadas entre el equipo de arquitectos y los artistas plasticos.
El escultor Javier Aleixandre coordiné la labor realizada por

los escultores Juan Bordes y Joaquin Rubio, que colaboraron
estrechamente con el equipo de arquitectos y Jes(s Valverde; el
ceramista Arcadio Blanco y los pintores Ceferino Moreno y José
Luis Pascual. Ya han pasado 27 anos y este museo de esculturas
al aire libre constituye un ejemplo singular. Por lo que pensamos
que la incorporacion del cartel desarrollado en el proyecto “El
barrio es nuestro” es un aporte a la puesta en valor de esta
iniciativa.

El cartel corpéreo El barrio es nuestro cristaliza uno de los
esléganes mas importante del movimiento vecinal como un
elemento de representacion de reivindicaciones. Nos pareci6
muy interesante realizar esta intervencién en un parque y en un
barrio donde la importancia del movimiento vecinaly sus logros
han tenido un peso muy importante en la historia y la memoria
del barrio.

El Barrio de Palomeras Bajas se caracteriz6 por sus grandes
carencias, casas degradadas, inhabitables y con necesidad

de equipamiento, ademas de por la lucha que de manera
continuada venian protagonizado las 3.200 familias junto a la
asociacién de vecinos de Palomeras Bajas desde hacia ahos, por
unas viviendas dignas.
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Aunque ahora este eslogan no es tan representativo, ya que muchos de los nuevos
vecinos, no reconocen este eslogan o no conocen la historia del movimiento vecinal. Esta
intervencién impositiva se inserta en el parque como herramienta de conflicto de disenso.
Su presenciay colocacidn tiene una dialéctica entre los vecinos del barrio. ;De quién es
el barrio? ;Qué es un barrio? ; Por qué se ha colocado esto aqui? ;Quién lo ha decidido?
¢Cuanto cuesta? Este planteamiento es lo que verdaderamente nos interesa ya que nos
permite establecer una reflexién entorno a una teméatica que nos toca muy de cerca.

Aunque lo que verdaderamente consideramos mas importante de esta intervencion ha
sido el proceso y los tramites para su colocaciéon. Nos parece interesante destacar que
esta intervencion ha sido realizada de abajo arriba, con participacion directa de los
vecinos en la toma de decisiones. Decidiendo cuando y dénde se realiza la intervencion.
Han formado parte del proceso de ideacion y en la toma de decisiones, siendo asi
realizada de manera conjunta. Esto es una de las razones por lo que consideramos que
este cartel corp6éreo no es escultura, ya que la toma de decisiones de abajo arriba se
confronta de manera antagonista a la practica habitual y a los canales de decisién del
espacio publico.
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30 pasosy 3 anos

Desde que en el 2010 arrancé el proyecto El Barrio es nuestro,
hemos ido recogiendo a modo de bitacora los pasos seguidos
para la tramitacién de licencia para la instalaciéon temporal de
las letras en el espacio publico. En esta bitacora destacamos

30 de los hitos de este viaje por la administracion. Pensamos
que esta experiencia puede contribuir a generar protocolos

que permitan al ciudadano accedery comprender cuales son

los canales a los que hay que dirigirse para la tramitacion de
licencias en el espacio publico asi como establecer mecanismos
de evaluacion.

Una de las cuestiones iniciales para la tramitacién de la licencia
fue plantearnos a quién dirigirnos, ya que hay diferentes érganos
con competencias en la regulacion del uso del espacio publico
(Concejalia de Urbanismo, Concejalia de Medio Ambiente,
Concejalia de las Artes) y la otra cuestion fue el como, es decir
que tipo de documentacion era necesario aportar.

Ya que la financiacién provenia de la Ayudas a la creacién
contemporanea del Matadero Madrid, decidimos solicitar a
Matadero Madrid la mediacién para la tramitacion de licencias.
Siendo esta una consulta interna a la institucién se utilizaron
canales y documentos no estandarizados. Un técnico de
Matadero tramité la comunicacién al Area de las Artes utilizando
la memoria del proyecto.

El area de las artes remitio la cuestion a las juntas de distrito,
en este caso a la de Vallecas y Orcasitas. Se envio a las Juntas
la misma informacién que al Area de las Artes y tuvimos dos
respuestas distintas: Orcasitas manifest6 su oposicién al
proyecto por confrontacién con la asociacién de vecinos sin
ninguna justificacién técnica. Simplemente imposibilitaban
cualquier actividad que se vinculase a la Asociacién de Vecinos
desde una cierta subjetividad. Por otro lado la Junta de Vallecas

28

contesté positivamente solicitindo méas informacién en la que
detallasemos la propuesta, y aportaramos documentacién sobre
la asociacidn solicitante.

La documentacidn de la entidad solicitante, en este caso

de la asociacion Todo por la praxis, fueron los estatutos y el
acta fundacional. A su vez se gener6 un informe técnico en el
haciamos una breve descripcién, proponiamos una ubicacién,
un calendario y detallabamos la propuesta técnica para la
instalacion.

En la junta de distrito de Vallecas, nuestro primer interlocutor
fue la unidad de Actividades Culturales. Cuando recibieron el
informe nos remitieron a Actos Puablicos y estos otra de vez de
vuelta a Actividades Culturales. Al ver que la propuesta estaba
ubicada en el parque del museo de esculturas (C/ Felipe de
Diego), Actividades Culturales nos remiti6 a la direccién de
Patrimonio Verde, de aqui pasamos a la Subdireccién y por

fin llegamos a un técnico que evalio la propuesta. El técnico
valor6 positivamente la propuesta con la Gnica salvedad de que
las fechas que habiamos solicitado ya habian sido superadas,
ya que desde que presentamos la propuesta para su primera
supervision por un técnico habian pasado tres meses.

Realizamos una nueva propuesta de fechas y la tramitamos de
nuevo al técnico. Durante un mes fue imposible contactar con él.
Descubrimos que la FRAVM tenia una buena relacién con este
departamento y le pedimos si podia intermediar para obtener
algo de informacion y saber en que situacién se encontraba el
proyecto. Esta mediacién dio rapidos resultados, se pusieron en
contacto rapidamente solicitando algunas aclaraciones técnicas
y concretando algunos detalles de la ubicacion. Después de una
semanay cuando todo parecia resuelto llamamos al técnico

de patrimonio verde que nos informé de que repentinamente
nuestro informe habia sido remitido de nuevo a Actos Publicos,
que ahora tenia la competencia de tramitar nuestra licencia.

29
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Elinforme y toda la documentacién paso de nuevo a manos de
otro técnico para que la evaluase, y estuvimos de nuevo al limite
de no cumplir los nuevos plazos establecidos para la ejecucion de
propuesta. A tres dias del cumplimiento de los plazos, y tras varias
llamadas nos informaron de la aprobacion del proyecto, aunque
de manera verbal y sin tener ninglin documento que certificase la
aprobacion.

Conclusiones y evaluacion

Ellunes 11 de febrero realizamos la instalacion de las letras en el
Museo de Esculturas sin que se registrase ninguna incidencia ni
control de la instalacién. Lo que nos hace dudar si ha habido alguna
comunicacién a los diferentes 6rganos competentes o ha sido fruto de
la casualidad que ningln técnico o policia requiriera ningin permiso
para lo colocacion de las letras.

Desafortunadamente, el procedimiento que hemos seguido no aporta
mucho para la generacién de un protocolo, ya que constituye un caso
excepcional por los procedimientos adoptados. El papel del técnico
del matadero, con un compromiso inusual y el papel de mediacién de
la FRAVM lo convierten en un caso anémalo.

Esta experiencia refuerza la idea de protocolizar estos procesos,

ya que se hace imposible que un ciudadano pueda acceder a la
tramitacidén de estas licencias si no tiene una red de contactos que
facilite el acceso a la administracion. La existencia de guias permitiria
una mayor comprension para el ciudadano de los canales y los
procedimientos a seguir.

Nos ha parecido preocupante descubrir una discrecionalidad subjetiva
que se ha manifestado en el caso de la Junta de Distrito de Orcasitas.
Pensamos que la existencia y el conocimiento de los parametros de
evaluacion para estos procedimientos son fundamentales para la
transparenciay para que de, esta manera, se eliminen la opacidad y la
discrecionalidad que hemos encontrado.

30

acesse em: https://vimeo.com/61182876

acesse o site do coletivo em:
http:/www.todoporlapraxis.es/?p=1515
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Financeirizacio: precisoes e expansoes do
capital ficticio e sua logica

Financialization: precisions and expan-
sions of fictious capital and its logic

Resumo

A crise pela qual atravessa hoje o capitalismo mundial,
cuja origem remonta ao mercado de subprimes nos
Estados Unidos na década passada, tem contribuido
para o surgimento de diversos estudos criticos que
abordam a questdo da chamada financeirizacdo

do capitalismo contemporéneo. Este artigo visa
contribuir para a compreensdo deste fenémeno a

luz da critica da economia politica, utilizando como
categoria explicativa central o capital ficticio. Tal
categoria se configura como um desenvolvimento
dialético do capital portador de juros, e redefine
temporal e espacialmente as relacdes capitalistas de
producdo. Compreende-se a financeirizacdo como um
fenémeno cuja origem esta relacionada as respostas
a crise estrutural dos anos 1970 e que transcende a
esfera econémica, possuindo narrativas e idedrios
que penetram no conjunto da sociedade, e busca-se
conexdes com suas implicacées para a vida cotidiana
das familias trabalhadoras, a partir de exemplos

do caso brasileiro. Segundo a vis@o aqui defendida,
portanto, a financeirizacdo compreende um fenémeno
global, por ser mundializado e influente no conjunto
do tecido social. Conclui-se o texto com uma breve
reflexdo sobre os desafios para a contraposicdo a este
fenémeno, tanto do ponto de vista de uma agenda
académica quanto da pratica politica, que apontam
para rupturas sistémicas e para o resgate dos comuns.

Palavras-chave:Financeirizacdo; capital ficticio; crise

Julia Bustamante Silva*

Abstract

The crisis facing world capitalism, whose origins date
back to the subprime market in the United States in
the past decade, has contributed to the emergence
of several critical studies that address the issue of
financialization of contemporary capitalism. This
article aims to contribute to the understanding of this
phenomenon in the light of the critique of political
economy, using as central explanatory category

the fictitious capital. This category constitutes a
dialectical development of interest bearing capital,
and redefines both in time and space the capitalist
relations of production. Financialization is understood
as a phenomenon whose origin is related to the
responses to the structural crisis of the 1970s and
that transcends the economic sphere, possessing
narratives and ideas that penetrate society as a whole,
and seeks connections with their implications for the
everyday life of working families, based on examples
from the Brazilian scenario. According to the view
defended here, therefore, financialization comprises
a global phenomenon, in the sense of world-wide and
influences the social fabric as a whole. The text is
concluded with a brief reflection on the challenges to
oppose this phenomenon, both from the point of view
of an academic agenda and political practice, which
point to systemic ruptures and to the rescue of the
commons.

Keywords: Financialization; fictitious capital; crisis
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Introducao

Tempos de crise no capitalismo sao terrenos férteis para

a proliferacao de estudos criticos sobre os fend6menos da
acumulacao e seus impactos societarios. Durante momentos
em que a economia — e a sociedade como um todo — parece ir
mal, muitos dos que até pouco adotavam discursos proféticos
acerca da inexorabilidade do capitalismo ou do fim das lutas

de classes, passam a admitir a importancia de contribuicdes

de tedricos antissitémicos para a analise da realidade!", ainda
que, tao logo se retome o crescimento, retornem a anunciar tais
reflexdes como prontamente dispensaveis. Para os teéricos da
critica da economia politica, que se referenciam nas reflexdes de
Marx em sua época, este nao é o caso. Entende-se que a analise
da crise atual aponta a necessidade da compreensao teérica

do papel das crises no capitalismo e, mais especificamente,

da compreensao das profundas transformacdes que a crise
estrutural dos anos 1970 implicaram no sistema e nas praticas
da vida cotidiana.

As crises nao sao aqui compreendidas, portanto, enquanto
momentos extraordinarios em que o sistema foge de uma
trajetéria estavel de crescimento sustentado, mas como
momentos necessarios da contraditéria processualidade da
acumulacao capitalista. Para Marx, as crises sao fendmenos
ciclicos, cujas explicacdes sdao encontradas justamente nos
periodos de expansado da acumulacao, sendo sua consequéncia
dialética. As crises sdo momentos de irrupcao que acentuam
tais contradicdes apontando para sua superacédo de modo a
incorpora-las e complexifica-las. Nao nos referimos, portanto, a
“pontos fora da curva”, mas a prépria natureza da acumulacao
capitalista. Nas palavras de Carcanholo (2010, p.2), “crise em
Marx tem o sentido de manifestacao das contradicoes do modo
de producao capitalista, ao mesmo tempo em que a unidade
nessas contradicdes é reposta”.
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[1] Um exemplo disso
é o recorde de vendas
que O Capital verificou
em 2008, tendo con-
tabilizado um aumento
de 300% nas vendas
na Alemanha apenas
poucos meses apoés a
eclosao da crise. http:/
www.bbc.com/portu-
guese/reporterbbc/

story/2008/10/081020_

marxvendas_mp.shtml

No final dos anos 1960, ja se manifestavam sinais de
esgotamento da etapa de crescimento que caracterizou o pés-
guerra, notadamente através da acentuada queda nas taxas
de lucro em algumas economias centrais. A crise que se iniciou
entao — e que teve como marco o choque do petréleo de 1973-
4 — representou o fim do ciclo de crescimento das décadas
anteriores e avancou para os anos 1980 quando, ao contréario de
uma retomada da taxa de emprego e crescimento, manteve-se
uma tendéncia & estagnacao em nivel mundial. Desde entao, a
economia mundial parece ter ingressado em um longo periodo
de baixo crescimento e repetidas crises econdmicas.

Foi em resposta a essa crise que se desenvolveram diversos
mecanismos que concedem especificidade ao capitalismo
contemporaneo. Dentre as respostas que surgiram, e que
operam tanto em nivel econdmico, quanto politico e cultural,
emerge a chamada financeirizacdo (LAPAVITSAS, 2009), que
julgamos ser um elemento chave para compreender o atual
momento histérico. Apesar das convergéncias acerca das
expressoes do fendmeno — crescimento do peso das financas,
crescimento de mercado de titulos, inovacdes financeiras como
os derivativos etc. — acreditamos que ainda existam importantes
controvérsias no que tange as explicacdes teéricas do que
seria sua esséncia, bem como em relacao a sua relevéncia na
determinacao do capitalismo contemporéneo.

Este artigo se insere no &mbito daqueles que advogam a
necessidade de interpretar a atual fase do capitalismo a partir
da categoria do capital ficticio. Tendo como base as reflexdes
de Marx sobre o capitalismo e o trabalho de diversos autores
de inspiracao marxiana que, mais recentemente, tém buscado
contribuir para o tema, objetivaremos analisar brevemente

a chamada financeirizacao teérica e historicamente, de

forma a estabelecer elementos necessarios para superar

uma compreensao meramente fenoménica. Este esforco
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sera realizado na primeira secao. Na segunda, analisaremos
como o fendmeno descrito implica modificacdes nao apenas
no funcionamento das empresas, mas também na escala da
vida cotidiana, através de exemplos acerca da divida privada

e de sua insercao em importantes politicas publicas, como

a educacao. Também abordaremos as especificidades desse
processo, que tem dindmicas diversificadas espacialmente.
Assim, pretende-se uma compreenséao da financeirizacdo como
fendmeno com impactos societarios globais, que transcendem
o especificamente econdmico. Por fim, na Gltima secéo,
retomaremos as analises realizadas de forma a propor, mais do
gue conclusoes, agendas tedricas e praticas para a necesséria
compreensao e contraposicao ao fendmeno.

1. Financeirizacao e a logica do capital ficticio:
precisoes do conceito

0 modo de producéo capitalista implica, a todo tempo, em uma
dindmica de rupturas e continuidades. Desta forma, podemos
compreender que o fendmeno chamado de financeirizacao,
apesar de possuir um embrido que data do século XIX, chegou

a maturidade apenas pouco mais de um século depois, nos

anos 1970, configurando especificidades ao capitalismo,
possibilitadas por transformacdes da base material-tecnolégica,
do padrdao monetario, bem como por transformacdes politico-
ideoldgicas. A difusao do uso amplo do termo financeirizacéo,
apesar de sinalar um ganho de espaco do pensamento critico

no atual periodo, incorre em riscos de perda de capacidade
explicativa da realidade, caso ndo precisemos os significados
te6ricos do mesmo. Esta secao buscara resgatar brevemente o
esforco de compreensao légico-categorial deste fendmeno, para
o qual é fundamental o desenvolvimento do capital ficticio.

Em O Capital, Marx trata primeiro do capital produtivo,
demonstrando como a producéo de valor é a base da economia
capitalista, esfera na qual transparecem suas contradicoes
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[2] Faz-se importante
ressaltar que, ao tratar
do capital industrial,
estamos tratando do
capital empregado na
producao de merca-
dorias, 0 que significa
que essa denominacao
independe de que

ele sejainvertido na
indUstria ou na agricul-
tura — nao se trata de
uma oposicao capital
industrial x capital
agrario.
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mais fundamentais. Ou seja, o autor analisa a producao do
excedente apontando como a mais valia, e, portanto, o lucro,
tém sua origem producao, e ndo da distribuicao. A anélise da
distribuicao da mais-valia entre lucros, juros e renda da terra
pressupde, assim, que ela tenha sido antes produzida. Ao longo
dos volumes desse livro, Marx enriquece progressivamente
em complexidade sua anélise, ao mesmo tempo em que

reduz seu nivel de abstracao, considerando formas mais
concretas de manifestacao do capital. No Livro Il, ao descrever
a autonomizacéao das formas funcionais do capital, Marx

trata logicamente do surgimento de capitais autdnomos que
exercem funcodes até entdo inseridas no ciclo mais abstrato
do capital industrial. Trata-se de uma reflexao sobre como

o capital, ap6s seu processo de producao — analisado no

Livro | — e a medida que circula, engendra formas auténomas
particulares. Torna-se importante articular analiticamente,
portanto, o desenvolvimento dessas formas com o tratamento
das financas realizado por Marx no Livro Il d’0 Capital. Esse
volume foi editado e publicado por Engels ap6s a morte do
autor e ndo se encontra, portanto, em uma versao final de
elaboracao e organizacao, o que possivelmente contribui para
que as categorias ali desenvolvidas sejam alvo de inimeras
controvérsias no Aambito da literatura de inspiracao marxiana.

Nos primeiros capitulos do Livro Il, Marx busca analisar a
complexidade da circulacao capitalista a partir da decomposicao
do processo de circulacao em trés circuitos distintos, mas
relacionados (do capital-dinheiro, do capital produtivo e do
capital-mercadoria), chegando ao ciclo do capital industrial?,
sintese destas trés 6ticas: do dinheiro, da producao e da
mercadoria. O conceito de capital industrial corresponde

ao processo como um todo, é sintese das distintas formas
funcionais. O modo de producao capitalista tem, dentre suas
caracteristicas fundamentais, justamente a capacidade de, na
producao, valorizar esse valor adiantado, devido ao fato de a
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forca de trabalho ser convertida em mercadoria. Os ciclos do
capital-dinheiro, do capital produtivo e do capital-mercadoria
sao expressoes distintas do ciclo do capital industrial que, como
sintese, assume ora uma forma, ora outra, interligando-as de
modo a percorrer seu eterno caminho de autovalorizacédo através
da realizacao da mais-valia.

Em um primeiro momento, Marx realiza sua analise como

se um mesmo capitalista realizasse o conjunto das funcoes
expressas no ciclo do capital industrial, mas para o autor

isto ndo corresponde a forma mais usual de organizacao da
producao. Com o desenvolvimento da divisao da producao entre
os capitalistas, os modos de existéncia do valor — ja como
capital — tornam-se autdbnomos. Ou seja, as formas funcionais
se autonomizam — tornando-se operacao exclusiva de espécies
particulares de diferentes capitalistas —, mesmo que sigam
formando uma sintese objetiva, sendo partes de uma mesma
totalidade. Quando estas formas se autonomizam, o capital
industrial pode ser compreendido enquanto sintese das formas
auténomas do capital a juros, do capital produtivo (produtor de
mercadorias) e do capital comercial. Autonomizado, apenas o
capital produtivo consegue produzir diretamente mais valor, do
qual se apropriam em parte o capital a juros e o comercial.

Analisando a partir de outra perspectiva, observa-se que a
acumulacao e a disputa intercapitalista geram um imperativo de
reducao do tempo de rotacao do capital, que compreende tanto
o tempo da producdo quanto o da circulacao. A especializacéo do
capital é, assim, um importante elemento para a aceleracao da
velocidade dessa rotacao e, consequentemente, uma ampliacédo
do valor frente ao cenéario em que apenas um capitalista se
ocupa do processo como um todo. A existéncia de outros
capitalistas ocupados da realizacdo garante ao capitalista-
produtor empregar uma parte maior de seu capital no processo
de producao, de modo que é interessante para esse dltimo
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compartilhar parte da mais valia entre os diferentes capitalistas.
Assim, mesmo que haja uma diminuicao do mais valor — agora
partilhado —, para o capitalista produtor de mercadorias, isto é
compensado justamente pelo aumento da velocidade de rotacao
do capital.

A existéncia do capital usurario precede o modo de producao
capitalista, sendo considerada uma forma antediluviana Marx.
Houve, no entanto, um condicionamento progressivo — garantido
pelo Estado — do capital usurério a légica de reproducao
capitalista, junto ao aprimoramento e a expansao do sistema de
crédito. Essa expansao possibilitou o enorme desenvolvimento
do modo de producao capitalista e também engendrou o germe
de crises frequentes na producao e na realizacao do valor

das mercadorias. Historicamente, processou-se uma grande
centralizacao de capital monetéario — entesouramento — nas
maos dos comerciantes de dinheiro, que passaram a adiantar
dinheiro como capital para outros capitalistas comerciais ou
industriais, assegurando a soma (ou parte dela) do capital
necessario a realiza¢cao do investimento. “O movimento ciclico
efetivo do dinheiro como capital &, portanto, o pressuposto

da transicao juridica pela qual o prestatario se compromete a
devolver o dinheiro ao prestamista” (MARX, 2017, p. 397). Temos,
portanto, que, ao lado do comércio de dinheiro, processa-se

o desenvolvimento do sistema de crédito. O capital portador

de juros é determinado justamente quando o empréstimo é
empréstimo de valor como capital “ndo como dinheiro nem como
mercadoria” e se difere, portanto, da categoria capital comércio
de dinheiro também analisada n’0 Capital.

A forma aparente do capital portador de juros é dada por
D-D’, dinheiro que gera mais dinheiro, esta “é a formula geral
e originaria do capital, condensada de modo absurdo (...),

e aparece de maneira direta, sem a mediacao do processo
de producao e de circulacao. O capital aparece como
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fonte misteriosa e autocriadora de juros, de seu préprio
incremento” (ibid., p. 441-442). Sua forma aparente provoca
leituras mistificadoras, tais como as teorias que sustentam

a existéncia de uma completa cisdo entre esfera financeira

e base material, onde existiria uma valorizacao totalmente
apartada do processo de producao e da realizacao de mais-
valia, enquanto “o que vemos é apenas cessao e devolucao.
Tudo o que se encontra entre esses dois polos se esfuma” (ibid.,
p. 396). Assim, o dinheiro, na forma autonomizada do capital
portador de juros, apresenta o valor de uso de ser capital,
como se fosse qualidade decorrente de seu préprio movimento
interno, sem a necessidade da mediacao da producao, o que
gera um grande carater mistificador. Esse carater implica nos
pressupostos histéricos do modo de producao capitalista, mas
seu desenvolvimento e continua repeticdo fazem com que tais
pressupostos histéricos do devir desaparecam. O continuo
movimento cria uma espécie de neblina sobra a génese desse
processo, e o capital aparece — ele mesmo — como pressuposto
do ciclo em reproducao ampliada.

O capital portador de juros pode ser considerado uma etapa na
autonomizacao da légica da apropriacao do valor em relacao

a producao. O desenvolvimento do sistema de crédito e do
capital portador de juros — auxiliados por fen6menos como a
desregulamentacao e liberalizacao de capitais — faz com que as
funcdes monetarias do capital ganhem cada vez mais aparente
autonomia frente a reproducao geral do capital. O capital ficticio
representa, por sua vez, o desenvolvimento desse processo de
autonomizacéo (relativa) da apropriacao sobre a producéo de
valor, aparecendo como um desdobramento dialético do capital a
juros, ampliando as contradicdes da unidade entre os processos
de producao e de apropriacao do valor. Apesar de ser um
desenvolvimento do capital portador de juros, o capital ficticio
nao pode ser confundido com o dltimo. Enquanto germe da
forma do capital ficticio, o capital portador de juros mantém uma
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relacao menos mediada com o capital produtivo. Um aspecto
fundamental para a compreensao dessa distin¢cao é a dimensao
temporal, pois o capital ficticio tem como pilar a mercantilizacéo
de fluxos futuros de renda — a expectativa de lucros futuros —
cuja origem remonta na exploracao da forca de trabalho que
ainda tera lugar a parte de uma mais valia que ainda ser4 obtida.
De maneira sintética: “enquanto o capital a juros decorre da
renlncia ao dinheiro em troca de fluxos de renda futuros, a
formacao do capital ficticio é a conversao dos fluxos de renda
futuros em valor-dinheiro no presente” (PALLUDETO; ROSSI,
2016, p. 8).

Essa forma de capital pressupoe a existéncia de titulos
negociaveis e, portanto, de mercados secundarios, nos quais
o valor é duplicado ou mesmo multiplicado em maior grau

a depender dos mecanismos em uso. Tais titulos se tornam
representacdes nominais de capitais que nao existem. Nas
palavras de Lins (2016, p. 73) “é justamente esta mudanca na
“temporalizacao da riqueza” que caracteriza o capital ficticio
como cerne do processo de financeirizacao”.

0 fendmeno da securitizacdo € um dos exemplos mais
significativos do capital ficticio, compreendido como
desenvolvimento dialético do capital portador de juros que o
subordina. A securitizacao foi um elemento essencial da crise
atual, e se difere de um mero contrato de empréstimo entre
prestamista e prestatéario para pagamento ao longo de um tempo
tendo por base uma taxa de juros (capital portador de juros). Por
envolver contratos posteriores, ou ser transformada em titulo
que circula e oscila de preco no mercado de capitais através

da especulacdo, as dividas negociadas transcendem o escopo
do capital portador de juros, devendo ser compreendidas como
capital ficticio.

Cabe ressaltar que a palavra ficticio aqui empregada se opde a
nocao de capital real que compreende o capital-mercadoria e o
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capital produtivo e, portanto, a forca de trabalho e aos meios de
producao empregados no processo de valorizacao sob relacoes
capitalistas. Além da perspectiva temporal, seu funcionamento,
através de mercados secundarios, possibilita sua duplicacao

e a oscilacao de seu valor negociavel, fazendo desta uma
valorizacao ficticia do ponto de vista da totalidade. Ela também
possui consequéncias bastante reais, como fica evidente em
periodos de crise, e em especial para os trabalhadores. Ficticio
tem, portanto, sentido de fetichizante, aparente, mas esse
capital representa, do ponto de vista individual, efetivamente
riqueza para seus possuidores que, através de sua posse,
adquirem direitos sobre parte da producao de mais-valor. Ele
permite, assim, acesso a rendimentos futuros. E apenas na ética
da totalidade do processo de acumulacao capitalista que tal
capital pode ser definido como ficticio:

o0 mesmo titulo pode ser revendido inimeras vezes,
a partir da mesma taxa de juros, formando vérias
propriedades (direitos de participacdo) com base

em apenas um montante de capital inicial, que pode
nem completar o seu processo de circulacdo. Por
isso, do ponto de vista do capital global, trata-se de
capital ficticio. JG do ponto de vista individual tra-
ta-se de capital para seu proprietdario, uma vez que
este, de fato, possui o direito de apropriacdo sobre a
mais-valia produzida

(PAINCEIRA; CARCANHOLO, 2009, p.10).

Assim, existe uma movimentacao autdnoma do capital ficticio
nos mercados secundarios e um alto processo de mistificacao
da realidade, ampliando a aparéncia ja forte no &mbito do capital
portador de juros de um descolamento completo do capital real.
Mas tal autonomia na movimentacao do capital ficticio é relativa,
pois guarda relacao com o processo de global de acumulacéo e
nao independe dele, realidade que se evidencia em momentos
como o do estouro da crise das subprime. Assim, ao contrario dos
que advogam diversas teorias identificadas como heterodoxas,
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julgamos fundamental o resgate da visdo marxiana para a
compreensao das manifestacdes mistificadas da aparéncia na
circulacao, mantendo-se relacao com a analise da producao, ou
seja, as relacdes sociais que tomam lugar nessa esfera.

A partir do que foi analisado ao longo dessa secao, considera-
se a categoria capital ficticio como elemento chave para a
compreensao da financeirizacao. Trata-se de um fenémeno
que nao pode ser explicado em sua totalidade a partir das
mudancas na préaxis de “atores” ou segmentos, mas que possui
um carater estrutural e que, portanto, recondiciona de maneira
intrinseca a légica sistémica, influenciando o comportamento
do conjunto da sociedade. Trata-se, portanto, de um efeito
histérico do desenvolvimento do processo de acumulacéo, e
nao de uma anomalia exterior a ele ou de uma degeneracao do
sistema capitalista. A critica a esse processo deve ser capaz
de compreendé-lo dessa forma, resgatando a visao de critica
da economia politica, de uma critica do sistema e ndao de uma
moral, de uma critica do capital e ndo do capitalista (ou mais
especificamente do rentista) individual.

O sistema se complexifica, apresentando uma crescente
assimetria entre as esferas da producao e da circulacao, que
se tornam mais mediadas, mas isso nao pode ser confundido
com autonomia total ou antagonismo. A financeirizacao pode
ser assim compreendida enquanto processo que reconfigura
temporalmente o processo de acumulacao, tendo como
elemento central o capital ficticio, que emergiu das respostas
do capital a crise estrutural dos anos 1970 e que, a partir da
sintese que conforma essas respostas, estabelece novas e mais
complexas contradicoes, que se manifestam na erupcao de
novas crises. Segundo Lapavitsas (2009, p. 126):

A financeirizagdo deve ser entendida frente
a este plano de fundo de um crescimento de
produtividade hesitante, transformacées nas
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praticas do trabalho e mudancas globais na
capacidade produtiva. Desde o final da década de
1970, a acumulacado real testemunhou um cresci-
mento mediocre e precdrio, enquanto as financas
cresceram extraordinariamente em termos de em-
prego, lucros, tamanho de instituicées e mercados.
Houve desregulamentacdo, mudancas tecnolégicas
e institucionais, inovacdo e expansaéo global. As
financas agora penetram em todos os aspectos da
sociedade nos paises desenvolvidos, enquanto sua
presenca cresceu fortemente no mundo em desen-
volvimentol,

Assim, o pleno desenvolvimento da légica do capital ficticio foi
possivel devido a uma série de transformacoes tecnolégicas,
em especial nas telecomunicagdes, que influenciaram
profundamente a circulagcdo do capital. Também foram
essenciais as mudancas politico-institucionais — acentuadas
pela ascenséao do neoliberalismo enquanto teoria hegemadnica
frente ao keynesianismo do periodo anterior —,como a
desregulamentacao dos mercados de trabalho e liberalizacao
do sistema financeiro, que ampliaram o movimento dos capitais
em nivel mundial e aumentaram a exploracao do trabalho. Sob
a égide da visdo do “Estado minimo”, verificou-se uma atuacao
fundamental do Estado como garantidor da aplicacao e garantia
de tais transformacoes, que envolveram medidas de eliminacao
gradual dos controles sobre os fluxos de capitais internacionais
e de desregulamentacao das atividades que os bancos estao
autorizados a operar.

A compreensao do capital ficticio enquanto desenvolvimento do
capital portador de juros implica em perceber a financeirizacao
enquanto um processo tanto econémico quanto social,

gue determina mudancas também no comportamento do
capital industrial e nas praticas dos trabalhadores. Ha uma
subordinacao do capitalismo como um todo a loégica do capital
ficticio, de modo que nao se pode falar de uma dicotomia
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entre a financa e a producdo. O capital ficticio apresenta tanto
funcionalidades quanto disfuncionalidades a acumulacéo, ndo
podendo ser compreendido enquanto “excesso” ou anomalia,
mas enquanto parte orgénica do desenvolvimento das formas de
valor e, portanto, da prépria acumulacao.

2. Financeirizacao como processo global:
extrapolacoes do conceito para além da esfera
econdomica

Na secao anterior, buscamos precisar a financeirizacao
enquanto processo, do ponto de vista l6gico-tedrico. Retivemo-
nos, para tal, prioritariamente a esfera do econdmico, mas
realizamos desde ja apontamentos que nos levam a transcender
tal esfera, esforco que seré agora aprofundado.

A financeirizacao — compreendida a partir das explicacdes
contidas na secao anterior — implica em transformacdes nao
apenas no comportamento empresarial, mas na totalidade do
tecido social, reconfigurando formas de reproducéao social da
vida. Na presente secdo, abordaremos brevemente o trabalho
de autores que buscaram estabelecer mediacdes de forma a
compreender impactos sociais e culturais deste fenémeno,
considerado global ndo apenas devido a sua extenséo na
escala-mundo, mas também por influenciar a totalidade social,
reconfigurando préaticas da reproducao cotidiana.

A forma do capital ficticio propicia a percepcao de que o
conjunto das rendas monetérias regulares como sendo juro de
um capital, mesmo que estas nao derivem de um capital. Assim,
também o salério, remuneracao do trabalhador, passa a ser
visto como o juro de um capital, e o préprio trabalhador como
ativo a ser “valorizado”. Diversos autores tém partido dessa
compreensao para analisar a penetracao da légica do capital
ficticio nas mais diversas esferas societarias.
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Max Haiven (2013; 2014) propde uma visdo expandida do
fendmeno da financeirizacao que, para além do peso das
financas na economia e na politica, abarca também a penetracéo
de suas narrativas e idearios no conjunto da sociedade e da
cultura. Da mesma forma que o capital ficticio tem como
légica a apropriacdo de mais-valia futura, comprometendo

a exploracao futura dos trabalhadores, ele imprime uma
légica, com o auxilio fundamental dos grandes oligopélios da
comunicacao, de apropriacao do futuro, no sentido de ser um
limitante na capacidade imaginativa radical. As volatilidades e
incertezas penetram o tecido da vida cotidiana, de forma que
a financeirizacao se torna algo reproduzido no conjunto das
relacdes e ndo meramente algo imposto “de cima para baixo”
Portanto, faz-se necessario aliar uma critica da economia
politica a critica da vida cotidiana, posto que a financeirizacado
tem consequéncias socioldgicas.

0 avanco da mercantilizacao se processa também na construcao
de um imaginario em que os trabalhadores passam a se ver
enquanto tomadores de risco isolados em eterna e acirrada
competicao pelo sucesso diante do cenario de austeridade.
Haiven (2013) aponta como essa dimensao social faz com que a
divida, a austeridade e a especulacao sejam naturalizadas, com
apoio dos grandes oligop6lios midiaticos, que reforcam a ideia
do mercado de capitais enquanto sujeito, que possui “emocoes”
que devem ser as primeiras a serem consideradas até mesmo
diante de catastrofes naturais ou guerras — eventos encarados
primeiramente enquanto desastres financeiros. Trata-se de parte
de uma transformacao mais ampla que estimula os individuos

a se conceberem enquanto firmas financeiras individuais, como
rentistas em busca de valorizacao, de modo que as financas
auxiliam na formatacao e na disciplina da realidade da producao
e circulacao.

Lapavitsas (2009), por sua vez, parte da propria movimentagéo
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econdmica dos bancos em direcdo as rendas individuais para
mostrar como ela contribui para um transbordamento da ética
e da mentalidade das finangas no conjunto da vida social e
individual, principalmente nas economias centrais. O autor
analisa como o estreitamento de possibilidades dos bancos
devido a movimentacao das grandes empresas em direcao ao
mercado de capitais como fonte de financiamento — através
da emissao de acdes e debéntures —, teria direcionado a
atuacao destas instituicoes para os servicos financeiros dos
trabalhadores individuais. Tal processo teria sido intensificado
devido a concomitante precarizacao das politicas publicas

— como moradia, pensoes e educacao —, que fez com que

cada mais os trabalhadores dependessem do mercado — e,
portanto, de dinheiro — para ter acesso a tais servicos. A nocao
de expropriacéo financeira apresentada pelo autor lanca luz

a forma como os bancos capturam a renda dos trabalhadores
e da sociedade como um todo de modo a extrair rendimentos:
para ele a extracao de lucros financeiros diretamente da renda
pessoal constitui a expropriacao financeira (LAPAVITSAS, 2009).

A extrapolacao da légica da financeirizacao atinge, assim, areas
como os servicos de salde, assisténcia, educacao e habitacao,
com o crescimento da provisao privada, incentivada pelo poder
publico capturado pela légica neoliberal. Deste modo, o conjunto
das necessidades basicas humanas sao vistas como bens de
mercado. Um exemplo importante a ser mencionado sao os
fundos de pensao, devido ao seu peso econémico no processo
de financeirizacdo, mas também a sua capacidade de contribuir
na dissolucao aparente da oposicao entre o capital ficticio e

o trabalhador. Isso porque os membros dos fundos de pensao
acabam por assumir simultaneamente o papel de investidores,
trabalhadores e acionistas. Nao a toa o avanco do ataque a
Previdéncia publica no Brasil e nos mais distintos locais do
globo.

0 espaco urbano se constitui como ambiente de producao,
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troca e consumo, sendo fundamental na circulacao e parte
constituinte do processo de acumulacéo. O processo aqui
abordado guarda relacdes com o surgimento de visdes que
encaram também as cidades enquanto empresas em busca

de valorizacao, que podem tanto obter sucessos em parcerias
plblico-privadas, como fracassarem, restando apenas a
declaracao de “faléncia”. Em especial, a questdo da habitacao se
tornou emblemaética devido a crise de 2008.

Desde o0 boom do pés-guerra, a propriedade privada da habitacao
foi vista como indicador de pertencimento a classe média
estadunidense, e sua posse encarada como possibilitador
privatizado de investimentos pessoais, ja que era utilizada como
garantia para acesso ao crédito. Nas ultimas décadas, houve
uma profunda alteracao na relacao das familias trabalhadoras
com o endividamento, tornando usual a dependéncia do crédito
nao apenas para o consumo de bens duraveis, mas também de
modo a custear despesas correntes, como educacao, reformas
de residéncias, servicos médicos, viagens etc. O endividamento
atua no sentido de compelir trabalhadores a atrasar suas
aposentadorias ou a aceitar trabalhos precarizados.

Genevieve LeBaron (2014) analisa a servidao contemporanea
por divida, demonstrando como esse fendmeno — que tem sido
tratado hegemonicamente como uma relacdo de dominacao
individualizada — deve ser compreendido a partir de relacoes
sistémicas de desigualdade e precarizacao. O Estado tem papel
fundamental na facilitacao da servidao por divida, que reflete
“a expansao generalizada do poder da divida como forma de
disciplinamento do trabalho” (LEBARON, 2014, p. 2)“

Apbs a precisao do processo de financeirizagcdo, vimos como
este fendmeno possui implicacoes que transcendem a esfera
econdmica e podem ser entendidos como globais, tanto por
serem mundializadas quanto por atingirem a totalidade das
relacdes sociais, possuindo, portanto, impactos culturais e
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politicos. O Estado, capturado por ideéarios neoliberalizantes,
tem desempenhado importante papel em abrir espacos para

a financeirizacdo em campos como a educacédo, a satde e a
previdéncia, antes compreendidos como direitos, mais do que
como commodities. Apesar de mais avancado no capitalismo
dominante, esse fendmeno nao se limita a tais economias,
assumindo formas distintas espacialmente. O Estado é um vetor
essencial para o avanco da financeirizacdo, de modo que, mesmo
ante a mundializacao do capital, a escala nacional segue sendo
dotada de importante papel analitico.

Até entao, dedicamos menos atencao a analise de
manifestacdes concretas ou de sua operacionalizacao e,
quando necessario, recorremos prioritariamente ao exemplo da
economia estadunidense, devido ao seu papel hegemdnico na
economia mundial e sua relevancia enquanto locus da origem
da crise de 2008. Nao quisemos, com isto, deixar transparecer
que o processo de financeirizacao se processa igualmente

ao redor do globo. Julgamos fundamental a combinacao da
analise realizada até entao, com o esforco de compreender as
diversidades espaciais das manifestacoes da financeirizacao,
buscando apontar especificidades do capitalismo dependente.
Em consonéncia com os objetivos aqui pretendidos, no entanto,
nao realizaremos o necessario esforco de aplicacao imediata
deste arcabouco as circunstancias efetivamente existentes.
Restringiremo-nos a apresentar alguns exemplos do caso
brasileiro que permitem iluminar o fend6meno, além de resgatar
autores que tém se engajado em tais agendas de pesquisa.

Segundo a visdo apresentada por Lavinas (2015, 2017), nos
altimos anos — sob a égide dos governos do PT —, houve um
processo de financeirizacao da politica social, que impds
rupturas a visao consagrada na Constituicao de 1988. Uma série
de politicas adotadas contribuiram para a neoliberalizacao e
aceleracao da financeirizacao de nossa sociedade, tendo sido

51



indi
scip
lina

implantados novos mecanismos financeiros que almejavam a
reducao dos riscos aos emprestadores, aumentando o escopo e a
escala do mercado de crédito no pais (LAVINAS, 2017, p. 34).

A recente constituicdo de um mercado de consumo de massas
nao teve como contrapartida reformas estruturais ou o abandono
do regime do tripé macroecondmico vigente desde os anos 1990,
tendo como colateral um “processo de forte endividamento e

de maior vulnerabilizacédo das classes populares e dos grupos
mais desfavorecidos” (ibid., 2015, p.3). Dentre as medidas que
possibilitaram o aumento deste endividamento, temos a criacao
do crédito consignado em 2003, voltado para funcionarios
publicos e assalariados formais e estendido em 2004 aos
aposentados e pensionistas (ibid., p. 13). A autora aponta

que, enquanto a massa salarial dobrou entre 2002 e 2013, 0
crédito total aumentou em 250% e o crédito pessoal quase
quadruplicou, o que representou um crescimento muito maior
desse ultimo frente as duas primeiras modalidades (ibid. 2017,
p.35). 0 endividamento familiar, apesar de ser um fenémeno
ligado essencialmente ao capital portador de juros, possui
relacdes com a légica do capital ficticio, especialmente quando
considerada sua utilizacao para financiamentos das empresas
de capital aberto da educacao privada e da sadde. Assim, hd um
novo modelo adotado, cuja face mais visivel pode ser encontrada
no avanco da mercantilizacao dos servicos de salde, assisténcia
e educacao, servicos essenciais.

No que tange a financeirizacao da habitacao, torna-se
importante ndo recair em uma “modelizacao”, mesmo
reconhecendo a centralidade dos eventos ligados a crise de 2008
(SANTOS; SANFELICI, 2015, p. 6). O caso brasileiro apresenta,
segundo o autor, um processo de financeirizacdo que nao
corresponde a via do subprime:

O baixo grau de integracdo entre o financiamento
habitacional e o mercado de capitais no Brasil suge-
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re, portanto, que a financeirizacdo do imobilidrio ndo
se deu, prioritariamente, pela via do consumo e do
crédito hipotecario, como aconteceu nos Estados
Unidos. Diferentemente do “modelo” norte-amer-
icano, no Brasil a aproximacdo entre o segmento
imobiliario e o mercado de capitais foi impulsionada
pela atuacdo direta das grandes incorporadoras, o
que permite ver a financeirizacdo do imobilidrio sob
um angulo diverso. [...] O padrdo de financeirizagdo
que se define pela simbiose entre o mercado de
capitais e as principais incorporadoras brasileiras
atuou mais sobre a oferta do que sobre a demanda
[...] (ibid., p. 16).

Trata-se de um processo de financeirizacao, mas que nao se
baseia dispositivos especulativos ligados as hipotecas, tendo
como centro uma relacao direta entre as incorporadoras e o
mercado de capitais, possibilitada pela atuacao do Estado.

3.Agendas para uma oposicao a financeirizacao: a
guisa de conclusao

0 processo de financeirizacao tem se acelerado em nosso

pais, mas se torna ainda mais premente sua anéalise tendo em
vista a rodada de neoliberalizacao que se abriu no ano de 2016.
Enquanto agendas sociais-desenvolvimentistas apresentam
como horizonte imaginativo um retorno ao periodo de
crescimento econémico dos anos 2000, a visao apresentada ao
longo deste trabalho nos leva a necessidade de uma ampliacao
imaginativa radical, que incorpore agendas propositivas de
superacao do atual sistema. Buscamos precisar, ao longo das
secoes, a nocao de financeirizacao a partir da centralidade da
categoria capital ficticio, enquanto forma do capital que implica
uma mudanca de temporalidade e de apropriacédo de rendas
ligadas a producao de mais-valia — e, portanto, de exploracao
da forca de trabalho — futura. Trata-se de um processo que
emergiu enquanto resposta do capital a crise estrutural dos
anos 1970, estabelecendo novas e mais complexas contradicoes,
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gue se manifestam na erupgao de novas crises. Afastamo-nos,
assim, de visoes de influéncia keynesiana que compreendem a
financeirizacdo como anomalia ou “exagero” das financas frente
a economia “real” e advogam uma “eutanasia dos rentistas” A
financeirizacdo aqui é entendida como centralmente relacionada
a légica do capital ficticio enquanto desenvolvimento dialético
da autonomizacao das formas do capital.

Apesar de concordar com a defesa de um novo quadro
regulamentar do setor financeiro, encaramos este, em Gltima
instancia, como um setor dentro de um sistema inerentemente
explorador,em que o capital como um todo sobrevive as
custas da exploracao do trabalho, de modo que nos afastamos
de uma critica moral da financa. Como essa nao é encarada
como degeneracao do sistema, mas sim como passo em seu
desenvolvimento, torna-se impossivel “corrigi-la” dentro do
mesmo sistema — esforco cujo alcance seria limitado: faz-se
necessario supera-la.

Ao ampliar a nocao de financeirizacao de forma a abarcar

suas implicacoes sociais e culturais, buscamos especificar

seus impactos na vida cotidiana, transformando a forma como
entendemos a nés mesmos como sujeitos, participantes da
economia e da sociedade. Faz-se necessaria uma critica da
economia politica que compreenda uma critica da vida cotidiana
e o desenvolvimento de novas relacoes entre os seres humanos,
através do estabelecimento de uma sociedade que resgate a
necessidade dos comuns em nossas cidades e comunidades.

Diversas experiéncias pontuais de resisténcia emergem,
defendendo e buscando praticar a desmercantilizacao dos
recursos necessarios as nossas necessidades basicas, como
alimentacao, moradia, educacao, salde e provisoes para

idosos. Esses esforcos buscam reconstruir organizacées
cooperativas de producao ao lado da transformacao das relacoes
sociais e culturais entre seres humanos, mas, caso almejem
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uma transformacao sistémica, precisam ser ampliados em
movimentos massivos que compreendam a necessidade da
superacao de sistemas baseados na exploracao, na privatizacao
e na busca pelo lucro. Como mencionado na introducao,
momentos de crise sdo terrenos férteis para a proliferacdo de
estudos criticos. Sao, também, momentos em que os caminhos
a serem seguidos encontram-se em aberto, de modo que a
imaginacao radical coletiva pode encontrar espaco para a busca
da superacao do sistema atual.

*Julia Bustamante é economista, formada pelo Instituto de Economia
da UFRJ e mestranda do Programa de Pés-Graduacao em Planejamento
Urbano e Regional — Ippur/UFRJ. Foi estagiaria do Forum Popular do
Orcamento e trabalhou por dois anos no Instituto Politicas Alternativas
para o Cone Sul em projetos relacionados a educacao popular com
perspectiva de género e a critica aos megaeventos esportivos, tendo
contribuido com o Comité Popular da Copa e Olimpiadas.
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A industria do turismo e a arte de governar neoliberal:
territorialidades e gentrificacido no bairro da Mouraria
(Lisboa) e seus desdobramentos socioespaciais

Tourism industry and the neoliberal art of government: territorialities
and gentrification in the Mouraria neighborhood (Lisbon) and its socio-
spatial implications

Karine Goncalves Carneiro* & Cecilia Castanharo Baraldi*

Resumo

Este artigo visa abordar as complexidades que
envolvem as dinGmicas espaciais contempordneas — no
que concerne os processos de gentrificacdo de nicleos
histéricos urbanos — e seus efeitos sobre os territérios
face @ massificacdo da inddstria do turismo a partir
das consideracées de Michel Foucault sobre a arte

de governar. Tendo como objeto de estudo o nucleo
histérico da Mouraria, em Lisboa, buscamos perceber
se — e em que medida — ocorre o avanco das politicas
de mercantilizacdo da terra urbana e da moradia

e dos processos de “des-re-territorializacdo” de
populacées nesta localidade, a partir da identificacdo
e da andlise dos mecanismos, taticas e estratégias
biopoliticas vinculadas ds formas de producéo do
espaco. A metodologia utilizada foi a cartografia
realizada em temporalidades distintas: nos anos de
2012 e 2016. Essa andlise em dois tempos propiciou

o0 acompanhamento dos processos que buscamos
compreender a partir das reconfiguracées de parte do
territério lisboeta, tendo em vista as relacdes entre
Estado e empresas. Assim, percebemos, de um lado, o
incremento de medidas de financeirizacdo do territério
adotadas pelo governo portugués — que tiveram

como intuito transformar o antigo centro histérico

da Mouraria em um espaco atrativo, cosmopolita e
multicultural para a indastria do turismo — e, do outro,
o avanco de novas formas de gestdo dos espacos da
cidade que tiraram partido dessas mesmas alteracoes.
Desse modo, Lisboa vem, cada vez mais, sendo inserida
no mercado concorrencial turistico entre cidades
mundiais — estratégia central da arte de governar
neoliberal no que se refere ao planejamento urbano.

Palavras-chave:Arte de Governar Neoliberal;
territorialidade; gentrificacdo; turismo.

Abstract

This article aims to explore the complexities involved
in contemporary spatial dynamics — concerning the
processes of gentrification of urban historical nuclei
and its effect in territories — due to the massification
of the tourism industry through the considerations

of Michel Foucault on the art of government. Having
as object of study the historical core of Mouraria, in
Lisbon, we tried to perceive if — and in what measure
— the advance of commodification of urban land and
housing policies take place as well as the processes of
“de-re-territorialization” of populations in this locality,
through the analysis of biopolitical mechanisms,
tactics and strategies linked to the production of
space. The methodology used was the cartography
carried out in different temporalities: the years of
2012 and 2016. This analysis in two moments provided
the follow-up of the processes that we sought to
understand about the reconfiguration of part of the
territory of Lisbon, in view of the relations between the
State and companies. In this way, we perceived, in one
hand, the increase in financial measures taken by the
Portuguese government — with the intent to transform
the old historical center of Mouraria into an attractive,
cosmopolitan and multicultural space — and, on the
other hand, the advance of new forms of city space
management that took advantage of these changes.
Thus, Lisbon has been inserted into the competitive
tourism market among world cities — a central strategy
of the neoliberal art of government regarding urban
planning.

Keywords:Neoliberal Art of Government; territoriality;
gentrification; tourism.
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Introducao

Este artigo'” aborda as dindmicas espaciais de nlcleos
histéricos que vém sendo alvo de remodelacoes frente a
politicas de requalificacao urbana com o intuito de promover o
turismo a partir da transformacao da cultura e do patriménio
em elementos para a insercao das cidades em um mercado
concorrencial. De modo mais especifico, trataremos do nucleo
histérico do bairro da Mouraria, em Lisboa, Portugal. Para iniciar
a discussao, serao explorados aspectos teérico-conceituais que
tiveram como aporte principal Michel Foucault - filésofo francés
— e Rogério Haesbaert — gedgrafo brasileiro. A partir do primeiro
autor, discutiremos os aspectos vinculados a arte de governar
neoliberal e a biopolitica. Ja os aspectos que cercam o conceito
de territorialidade serdao desenvolvidos a partir dos trabalhos de
Haesbaert. Tais questdes serdo aplicadas na analise do bairro
histérico lisboeta, a Mouraria, o que sera contextualizado no
momento seguinte. No cotejo desses dois momentos sera feita
uma analise com o intuito de perceber os mecanismos, taticas e
estratégias biopoliticas vinculadas a producéao de seus espacos,
assim como as transformacdes socioespaciais pelas quais o
bairro vem passando.

E importante destacar que os estudos relacionados a esta
localidade foram desenvolvidos a partir do método cartografico®
realizado em duas temporalidades. A primeira referente ao ano
de 2012 e a segunda ao ano de 2016. O intervalo entre esses

dois momentos possibilitou avaliar as repercussoes no territério
e nas dindmicas socioespaciais do avanco da indUstria do
turismo na Mouraria e os modos pelos quais novos mecanismos
e estratégias de governamentalidade foram aprofundando o
amalgama Estado-Empresas no cenario urbano.

Como base para a cartografia, a primeira etapa esteve
vinculada a uma imersao que evidenciou as marcas dos
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processos migratérios na regido. No ano de 2012, a Mouraria
era caracterizada, em parte relevante de seu territério, pela
presenca de imigrantes de nacionalidades heterogéneas.

Uma parcela dessa populacao ainda era oriunda da onda
migratéria do pés-guerra quando, em funcao dos baixos precos
das habitacdes, a area se tornou atrativa para aqueles que
vinham das antigas coldnias portuguesas. Além disso, indianos,
paquistaneses, arabes e chineses também ali se instalaram e
passaram a desenvolver suas relacoes sociais e econdmicas.

Ja no segundo momento, ou seja, no ano de 2016, as atividades
de pesquisa se alternaram entre, novamente, a imersao e o
levantamento de dados relacionados as estratégias das politicas
urbanas, de requalificacao e de financeirizacao do territério do
bairro. Como mostraremos, este intervalo temporal, por um lado,
pode ser considerado como relativamente curto na histéria da
Mouraria, por outro, implica em as alteracdes socioespaciais de
grande intensidade.

Territorialidade e arte de governar neoliberal

Em funcao das situacdes e dos processos percebidos e
cartografados durante os dois momentos, as nocdes de
territorialidade — e seus desdobramentos — e de arte de
governar neoliberal mostraram-se de suma importéncia para
o encaminhamento das analises que serao explicitadas. Em
ambas nocoes, é latente a vinculacao que as questdes afetas
ao territério e a populacao assume na contemporaneidade,
momento no qual a preocupacao acerca das discussdes sobre
a producao do espaco passam a se conectar a transformacao
da terra urbana em commodity. Neste artigo, focaremos a
concepcao de territdrio a partir de Rogério Haesbaert. Para o
autor, tal concepcao é constituida de trés dimensées: juridico-
politica, simbélico-cultural e econémica (HAESBAERT, 1997).

Antes de explorar cada uma delas, focaremos na etimologia
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do termo, que decorre de dois sentidos distintos, um material

e outro simbélico. Sob uma das conotacoes temos aquela em
que a terra (territorium) é objeto de uma dominacao resultante
do controle juridico-politico. Sob a outra, o termo aparece

sob a nocao de terror (terreo/territor), com o propésito de
inspirar o medo como pretexto para dominar e controlar tanto
aqueles localizados dentro do territorio quanto aqueles que sao
privados de ocupa-lo (HAESBAERT, 2004; HAESBAERT, 2014).
Segundo Haesbaert (2004), o esclarecimento acerca desta
dupla conotacao é fundamental para discutir os processos

de des-reterritorializacdo que serao abordados mais adiante.
Deste modo, o autor defende que “Territério, assim, em qualquer
acepcao, tem a ver com poder, mas nao apenas o tradicional
poder no sentido mais explicito, de dominacao, quanto ao
poder no sentido mais implicito ou simbdlico, de apropriacao”
(HAESBAERT, 2014, p.57).

No que concerne as dimensodes do territério explicitadas por
Haesbaert (2007) — juridico-politica, simbélico-cultural e
econdmica — percebemos que a primeira, ou seja, a juridico-
politica, diz respeito ao territério como um “espaco delimitado

e controlado, através do qual se exerce determinado poder”
(HAESBAERT, 2007, p. 40). Refere-se, portanto, as relagdes
espaco-poder. Ja a dimensao simbélico-cultural versa sobre a
dimensdo simbblica e mais subjetiva, na qual o territério emerge
como o produto da apropriacao/valorizacao simboélica de um
grupo relativamente ao espaco vivido. Finalmente, quanto a
perspectiva econdmica, a énfase é dada a dimensao espacial
das relacoes econdmicas e o territorio é considerado como fonte
de recurso e/ou incorporado ao embate entre classes sociais e a
relacao trabalho-capital.

A partir dessas observagdes, Haesbaert (2007) define o
conceito de territorializacdo e enuncia, sendo o seu contrario,
um processo reverso que, inscrito nas redes de poderes,
desterritorializa populacoes:
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Se territorializar-se envolve sempre uma relacéo

de poder, ao mesmo tempo concreto e simbélico, e
uma relacdo de poder mediada pelo espaco, ou seja,
um controlar o espaco e, através deste controle, um
controlar de processos sociais, é evidente que, como
toda relacdo de poder, a territorializacdo € desigual-
mente distribuida entre seus sujeitos e/ou classes
sociais e, como tal, haverd sempre, lado a lado,
ganhadores e perdedores, controladores e controla-
dos, territorializados que desterritorializam por uma
reterritorializacdo sob seu comando e desterritori-
alizados em busca de uma outra reterritorializacéo,
de resisténcia e, portanto, distinta daquela imposta
pelos seus desterritorializadores.

(HAESBAERT, 2007, p. 259).

Em funcao das complexidades que circundam a territorializacao
assim como a desterritorializacao, o autor pontua a
indissociabilidade entre essas nocdes ja que, em verdade, o que
se tem é um “[...] processo relacional, des-reterritorializador,
onde o préprio territério se torna mais complexo, por um lado
mais hibrido e flexivel mergulhado que esta nos sistemas em
rede [...] e, por outro, menos flexivel, marcado pelos tantos
muros que separam “incluidos” e ‘excluidos’ (HAESBAERT, 2006,
p.65). Tal percepcao ressalta a impossibilidade de um processo
isolado do outro, j& que desterritorializar implica em nova
territorializacdo, mesmo que de forma constante e continuo-
sucessiva, tendo em vista a impossibilidade de desvincular as
pessoas de um territério. Nesse sentido, a des-reterritorializacao
também esta inserida em processos de ordem juridico-politica,
simbélico-cultural e econémica. No entanto, para entender tais
implicacdes, & necesséario observar como, na atualidade, elas se
perfazem face a uma arte de governar neoliberal.

Para Foucault, em Nascimento da biopolitica (2008), a arte
de governar, ou seja, a governamentalidade, diz respeito a um
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conjunto de relacoes de poder e de técnicas que permitem

que tais relacoes se exercam com vistas a um objetivo: a
conducao da conduta dos outros. Estabelece-se, assim,uma
arte de governar a humanidade através de uma préatica politica
calculada, na qual a legitimidade do Estado é fundada a partir
de um espaco de liberdade dos parceiros econdmicos. Nesse
sentido, o mercado é aquilo que se precisa produzir no governo
pela arte de governar (FOUCAULT, 2008). Foucault faz uma analise
de como duas formas de governo centradas no neoliberalismo
produziram essas transformacdes: o ordoliberalismo alemao e o
neoliberalismo americano da Escola de Chicago. Nao cabe aqui
adentrar as nuances que cercam essas abordagens, entretanto,
vale ressaltar que, para Foucault, passa a ser “necessario
governar para o mercado, em vez de governar por causa do
mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 165). Assim, as acdes levadas

a cabo para a consecucao desse tipo de politica ndo vao agir
sobre 0 mercado, mas sobre coisas que nao sao diretamente
econdmicas. Entra em cena, portanto, um mecanismo no qual

a intervencdo governamental é discreta do ponto de vista dos
processos econdmicos e macica com relacdo ao conjunto de
dados técnicos, cientificos, juridicos, ou seja, do ponto de vista
dos dados sociais (FOUCAULT, 2008). A questao essencial é que
as intervencodes governamentais se dao na propria sociedade,

€ um governo da sociedade, uma “politica social privatizada”
(FOUCAULT, 2008). Essa compreensao é importante por desenhar
um modo de mirar o neoliberalismo a partir da gestao da vida,
através das intervencoes voltadas nao diretamente para a
economia, mas para o social, ou seja, no ambito da biopolitica —
da politica sobre o corpo populacional.

Dessa maneira, o que se observa é que os reflexos das
alteracoes ocorrem sob a forma de novos arcaboucos
institucionais e juridicos e de processos de renovacao urbana
gue incidem sobre o espaco e sobre as populacoes que o
ocupam. O mote dessas acoes esta vinculado a discursos de
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competitividade entre cidades, fazendo com que as populacgdes
vulnerabilizadas e consideradas pobres sejam vistas como um
entrave para as novas combinacdes e aliancas entre Estado

e empresas. Elas ndo estao, assim, aquém ou além da arte

de governo neoliberal, mas sado parte de suas estratégias. Na
governamentalidade neoliberal, a cidade-mercado-capital deve
produzir a exclusao de determinadas pessoas para garantir sua
perpetuacao, para garantir, sob o aspecto da cidade, a constante
renovacao do espaco urbano.

Sob esta perspectiva podemos retornar ao processo de des-
reterritorializacdo mencionados por Haesbaert (2014), que
aprofunda a ambivaléncia do neoliberalismo. Este, mesmo ao
criar novas formas de construir e estruturar territérios, segue
ampliando as desigualdades com o Gnico intuito de alargar seus
mercados.

[...] a desterritorializacdo, que ndo é boa nem méa em
si mesma, ndo se aplica exatamente a “cidaddos
globais” que circulam de forma segura ao redor do
mundo, mas muito mais aos subalternos de toda
ordem que povoam os espacos “periféricos’, seja da
América Latina, seja de cidades globais. Nesse caso,
embora nédo exista uma “desterritorializacdo abso-
luta”[...], no sentido da perda completa de nossos
territérios, a desterritorializacdo como “saida de um
territério” ndo implica uma reterritorializacéo [...]
melhor ou mais positiva, podendo corresponder a
um processo de crescente precarizacdo”.
(HAESBAERT, 2014, p.98)

E a partir deste arranjo conceitual-teérico que, em seguida,
trataremos do bairro histérico da Mouraria em Lisboa, Portugal.

O bairro da mouraria: os mecanismos biopoliticos e a
arte de governar neoliberal

A Mouraria esta inserida no ntcleo histérico e tradicional de
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Lisboa, sendo delimitada pelas colina do Castelo de Sao Jorge,
Praca Martim Moniz e a Graca (MAPA 1). Sua paisagem na zona
histérica € composta predominantemente por edificacoes de

4 a 5 pavimentos. Segundo Menezes (2011), com a expansao
maritima, Lisboa cresceu voltada para o rio Tejo, enquanto a
Mouraria se configurava de “costas viradas”. Tais caracteristicas
mostram que o arrabalde passou a ser, desde o século XV,
refagio de populacdes menos favorecidas, sendo classificado
efetivamente como uma area de bairros pobres a partir do século
XVIIl. Seu tracado urbano medieval, caracterizado por vias
estreitas e tortuosas e extensas escadarias, manteve-se pouco
alterado até a primeira metade do século XX, quando uma série
de propostas urbanisticas levou & demolicao de grande parte da
zona baixa do bairro.
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[MAPA 1] Localizacao
Fonte: Baraldi, 2017
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Tais propostas de requalificacao urbana, iniciadas a partir dos
anos 1930, tiveram como objetivo a higienizacao das zonas
centrais, que inclui a Mouraria. Nessa altura, diversas obras
plblicas foram executadas na tentativa de varrer as “indignas”
e “insalubres” habitacdes populares, substituindo-as por novas
edificacoes (MENEZES, 2009). Dessa forma, entre as décadas
de 1930 e 1960, o “urbanismo civilizador” levou a inGmeras
demolicoes (MENEZES, 2012) (FIG. 1) e se tornou instrumento
biopolitico vinculado ao planejamento urbano.
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Essas acoes se aprofundaram em decorréncia de uma imagem
estigmatizada relacionada ao comércio informal administrado
por imigrantes que desde os anos 1970 ali se instalaram em
busca de habitacoes de baixo custo. Conforme ja mencionado,
as nacionalidades desses comerciantes sao distintas — indianos,
paquistaneses, chineses, africanos e brasileiros (MENEZES,
2009). Essas pessoas foram agentes diretos na conformagao do
popular bairro lisboeta, contribuindo para a construcao de sua
paisagem e de uma realidade urbana que ainda & marcada por
maltiplos territérios, etnias e culturas (SALGUEIRO; GARCIA apud
MENEZES, 2011).
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[Fig. 11 Demolicoes

no Martim Moniz na
década de 30 - Fonte:
Eduardo Portugal, 1939

[Fig. 2] Largo da Praca
Martim Moniz - Fonte:
Autoria desconhecida
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Em 1982, visando combater a considerada mé apropriacéo do

local — em mais uma investida biopolitca — o Plano de Renovacéao

Urbana do Martim Moniz, na regidao da Mouraria, contou com a
construcao de dois centros comerciais que sao até hoje vistos
como edificacdes desarmonicas frente as caracteristicas e
estilos arquitetonicos do restante do bairro. Contou também
com a construcdo de um imenso largo (FIG. 2), que serviu como
estacionamento para veiculos até 1997 quando, finalmente, foi
reformulado e passou a constituir a atual Praca Martim Moniz
(MENEZES, 2009).

| R NP

.

69



indi
scip
lina

Merece ainda destaque o processo que ocorreu em 2009.
Naquele ano, a Camara Municipal de Lisboa aprovou um
programa de revitalizacdo: o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional Mouraria: as cidades dentro da cidade (QREN). O
programa surgiu com a finalidade de solucionar problemas tais
como o da restauracao e da reabilitacao fisica dos conjuntos
edificados, com o intuito de reduzir a imagem de degradacao
advinda da prostituicao e do consumo de drogas que estao
relacionados a regido. A fim de contribuir para aquilo que se
pretende valorizar no bairro, como a diversidade cultural e os
patriménios materiais e imateriais, 0 QREN previa a criacdo de
equipamentos locais e a insercao do bairro na rota turistica-
cultural de Lisboa através da elaboracao de eventos festivos

e culturais (LISBOA, 2012a) e a producdo de melhorias diretas
nas condicdes de vida através da renovacao de ruas, travessas

e largos. Em seu ambito, houve, ainda, a construcéo de edificios
pela Empresa Publica de Urbanizacao de Lisboa na Praca Martim
Moniz. Foram 160 novos apartamentos e a reabilitacao de outros
36 para arrendamento. O intuito foi o de atrair investimentos para
proporcionar a ocupacao da area por grupos de jovens artistas e
estudantes (LISBOA, 2011).

Finalmente, no escopo das politicas urbanas locais, é
necessario ressaltar os objetivos vinculados ao atual Plano
Diretor Municipal de Lisboa, que “tem como modelo uma
cidade que pensa, antes de mais nada, nas pessoas que aqui
vivem, trabalham e estudam, na sua seguranca e conforto, no
reforco dos lacos comunitarios que emergem dos bairros e no
desenvolvimento do potencial criativo e de geracao de riqueza”
(LISBOA, 2012b, p.11). Para dar margem a execucéo do Plano,
foi estrategicamente viabilizada a formacao de PPPs “porque
fazer mais com menos é a receita para os tempos de crise”
(LISBOA, 2012b, p.11). Esse tltimo aspecto ressalta a principal
estratégia utilizada para implementar as transformacdes que
vém ocorrendo no territério da cidade. Tais acoes tém buscado a
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substituicdo daquilo que é considerado deteriorado e velho — e,
portanto, nao competitivo num cenario turistico mundial — pelo
que foi transformado em “novo” por projetos de restauracao e,
consequentemente, passivel de ser reposicionado no mercado
de terras. Mais especificamente na Mouraria, o Plano previu a
mudanca de usos habitacionais para reforcar a oferta turistica
e hoteleira e a promulgacao de novas formas de comércio e
servicos (LISBOA, 2012a).

Em uma outra frente de acdes, a partir da década de 1990, a
Camara Municipal de Lisboa passou a dar incentivos fiscais

a proprietarios que investissem na reabilitacao do conjunto
arquitetonico do pais. Neste contexto, uma série de prédios
devolutos e em ruinas foram reabilitados, assim como diversas
medidas foram implantadas para a requalificacao do tecido
urbano gracas a financiamentos e parcerias piblico-privados.

Neste dmbito, &€ fundamental destacar o programa “Golden
Visa” através do qual um estrangeiro que possua 500 mil euros
disponiveis para a compra de apartamentos/prédios e/ou 1
milhdo de euros em uma conta bancéaria portuguesa passa a ter
o direito a residéncia em solo portugués, sendo que, apos o sexto
ano, passa a ter direito a cidadania portuguesa. Desde a criacao
do programa até 2016, mais de 1,8 bilhdes de euros foram
investidos na reabilitacédo das edificacoes (ATHENA ADVISERS,
2017). Nesse mesmo escopo, um outro programa denominado
“Reabilita Primeiro, Paga Depois” teve como objetivo a venda

de edificios em processo de ruina e/ou desabitados. Nesse
programa, o comprador investe na reabilitacdo do edificado e
paga pela compra apenas ap6s as obras terem sido finalizadas
(LISBOA, 2012c).

Dentre esses incentivos, devemos ainda pontuar o Novo Cédigo
Fiscal de Investimentos (NCFI). 0 NCFl incentiva empresas
a investirem em territério portugués através de beneficios
tais como o crédito fiscal do Imposto sobre Rendimento de
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Pessoas Coletivas de, no maximo, 25%. Em adicao, as empresas
sao beneficiadas com uma deducédo que pode chegar a 100%
até o terceiro ano apoés a verificacdo do investimento. Ainda,

as normativas do NCFl estipulam as inGmeras atividades
econOmicas que podem ser beneficiarias de tais medidas e,
dentre elas, esta toda e qualquer atividade relacionada ao
turismo ou que possa gerar interesse a industria do turismo.

A linha do tempo abaixo (FIG. 3) mostra de forma sobreposta

0s mecanismos biopoliticos e as questdes exploradas acima,

e deixa observar como eles se relacionam ou se vinculam. O

gue se observa, de um modo geral, € que a arte de governar
neoliberal tem atuado fortemente sobre o territério da Mouraria,
governando populacoes e alijando do territério aquelas que nao
sdo interessantes para o consumo vinculado a indastria turistica,
como veremos a seguir.

[...] Eaindistria do turismo avanca

De modo a verificar as implicacdes dos mecanismos
biopoliticos vinculados ao planejamento urbano e ao incentivo
a financeirizacao dos espacos da cidade, buscamos, através da
cartografia, levantar, entre os meses de marco e junho de 2016,
os apartamentos disponiveis na Mouraria e adjacéncias através
da oferta de locacao vinculada ao site Airbnb! e da oferta de
apartamentos para a venda. Também cartografamos os edificios
em obras no mesmo periodo.

As ofertas Airbnb podem ser observadas no Mapa 2, onde é
possivel notar que existe maior concentracao desses iméveis

na regidao proxima a Costa do Castelo de Sao Jorge, na Baixa
Lisboeta e, nos limites do novo parque urbano — Jardim Cerca
da Graca. O parque, inaugurado em 2015, liga o histérico bairro
da Graca a Mouraria e foi fruto de processos de requalificacao
urbana. Nessa oportunidade, notamos que, em alguns casos,
edificios inteiros estavam cadastrados na plataforma Airbnb.

[3] O Airbnb éuma
plataforma de hosped-
agens online que redne
casas, apartamentos e
quartos para aluguel ao
redor do mundo.
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[Mapa 2] Ofertas Airbnb
entre os meses de
marco e junho de 2016
Fonte: Baraldi, 2017
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Ja 0 Mapa 3 mostra os apartamentos a venda na Mouraria.
Estes apartamentos sao, eminentemente, empreendimentos
de luxo anunciados a altos precos em imobiliarias boutique
com sedes nas principais capitais do mundo. Assim como nas
ofertas encontradas no Airbnb, os apartamentos a venda sao,
em sua maioria, destinados a estrangeiros que, em certos casos,
chegam a arrematar ndo apenas apartamentos, mas o edificio
como um todo. Em adicao, percebemos que os apartamentos
que apresentam valores mais elevados sado aqueles que se
encontram préximos a Praca Martim Moniz, a Costa do Castelo
de Sao Jorge e ao recém inaugurado Jardim Cerca da Graca.
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Finalmente, o Mapa 4 exibe as edificagcdes em processo de ser avistados a partir de cada uma das sete colinas lisboetas

reabilitacdo no bairro e evidencia a acdo de investidores na [Mapa 3] Apartamentos [Mapa 4] Obras na Mou-(F|G. 4). Percebemos, também, que tais alteracdes eram

Mouraria. Novamente, tais investimentos se concentram em avenda ent_re 05 meses ra[ia ¢ proximidades no acompanhadas pelo surgimento de inGmeras lojas vintages,

L . de marco e junho de més de outubro de 2016 . . ] .

largos nas proximidades do Jardim Cerca da Graca, Castelo e 2016 Fonte: Baraldi, 2017 cafés “hipsterizados”, hostels, sleep boutiques e galerias de arte,

Baixa. Fonte: Baraldi, 2017 em substituicdo aos comércios e servicos locais que existiam em
grande nimero, em 2012, no primeiro momento de imersao.

Os dados deste ultimo mapa foram levantados durante as

atividades que ocorreram no ano de 2016, momento em As informacdes contidas nesses mapas — compiladas no Mapa

gue pudemos verificar a grandeza das transformacdes da 5 — espacializam e reforcam o papel que a inddstria do turismo

paisagem urbana e social da Mouraria. Na verdade, nao apenas tem assumido face a reestruturacao do territério da Mouraria

a Mouraria, mas parte relevante de Lisboa se assemelhava a a partir da arte de governar neoliberal. Tal constatacao vai ao

um enorme canteiro de obras. Andaimes e guindastes podiam encontro de informacodes divulgadas pela Associacao de Turismo
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de Lisboa (ATL). Em 2014, segundo a ATL, Lisboa foi, dentre

as cidades europeias, aquela que alcancou o maior indice de
crescimento da indastria do turismo, ultrapassando 15% em
relacdo ao ano de 2013 e chegando a 11,53 milhdes de pernoites
de turistas na cidade neste mesmo ano. Ainda, segundo relatério
realizado pela Consultora PWC (2015), havia registrados em
Lisboa 184 hotéis, sendo que 21 foram inaugurados no ano de
2015. Esse aumento trouxe a disponibilidade de mais de 1600
quartos a cidade. Naquele momento, a expectativa era que,

em 2016, houvesse a abertura de 9 hotéis, somando mais 600
quartos. Finalmente, é de interesse mostrar os nimeros relativos
aos cruzeiros que atracam no cais a ribeira do Tejo. Para o ano de
2016, estimava-se que um montante de 327 navios chegassem

a Lisboa, levando para a cidade, aproximadamente, 535 mil
passageiros.
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[Fig. 4] Figura 4 - Guin-
dastes na Mouraria
Fonte: Baraldi, 2017
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[Mapa 5] Sobreposicao
das informacoes levan-
tadas

Fonte: Baraldi, 2017
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Que deus nos ajude ou... A gentrificacao bate a porta

Como ja ressaltado, concomitantemente ao levantamento de
dados relacionados a pesquisa, em 2016, foram realizadas
atividades de campo — vivéncia cotidiana do bairro e conversas
com seus moradores, comerciantes e trabalhadores — na regiao
da Mouraria. Nesse sentido, embora tenhamos constatado

que o avanco das ofertas de acomodacoes para turistas e
investidores estrangeiros — sejam elas Airbnb, hostels, hotéis
boutiques ou apartamentos de luxo — venham se intensificando,
notamos também que ainda ha lugares onde moradores e
comerciantes permanecem. E 0 que se pode perceber, por
exemplo, nos arredores da Rua do Benformoso e na Avenida
Almirante Reis. Nelas, indianos, arabes, bengaleses, africanos
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e chineses desenvolvem suas atividades cotidianas enquanto
conversam e cantam em suas linguas nativas. Foram também
observados estabelecimentos e restaurantes de origens
asiatica que conformam o que é conhecido como a “Pequena
Asia”. Mas, mesmo nesses lugares, foi possivel observar, em
um levantamento de ofertas de acomodacdes pelo Airbnb,

no presente ano de 2017, 0 antncio de iméveis. Desse modo,
0 questionamento que se levanta é: estaria a gentrificacao
batendo a porta desses espacos ainda preservados pela sanha
especulativa e financeira ligada a commoditizacédo da terra
urbana?

Durante o tempo de investigacao, percebemos que as falas

de pessoas que vivem ou frequentam o bairro sdo a melhor
resposta ao questionamento. Em funcao da impossibilidade de
uma listagem extensa dos depoimentos colhidos, a fala de um
comerciante que vive na Mouraria ilustra a situacdo comum pela
qual passam essas pessoas. Tendo vivido ha mais de 56 anos
no bairro, em companhia de sua esposa, ele tem experimentado
o aumento do preco do aluguel e a consequente alteracao de
seus modos de vida — ja idosa, a esposa teve que retornar ao
trabalho — para que possam continuar vivendo no local. O casal
tem experimentado a auséncia dos amigos de longa data que
foram forcados a abandonar o bairro devido a vinda de turistas
e estrangeiros que contribuiram para a elevacao do valor dos
aluguéis. Em razao dessas mudancas, ele teme nao saber

seu destino caso seja igualmente pressionado a deixar sua
residéncia: “Que Deus nos ajude, pois se o preco continuar a
aumentar nao sei para onde eu e minha senhora iremos”.

A consequéncia de tais iniciativas é que esse modelo de
cidade nao atende os moradores tradicionais da Mouraria.
Sobre essa questao, vale ressaltar que, em janeiro de 2017, um
grupo de académicos constituido por arquitetos, soci6logos

e gebgrafos redigiu uma carta de apelo ao Governo Portugués
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exigindo providéncias imediatas a fim de conter os processos
gentrificadores que a cidade de Lisboa e, principalmente,

os bairros centrais vém enfrentando nos ultimos anos. Eles
alegavam dificuldade em encontrar moradias para habitacédo

a precos acessiveis no centro histérico devido ao avanco
desenfreado do turismo e da consequente especulacao
imobiliaria. Segundo a Carta: “Nos Gltimos trés/quatro anos, os
precos da habitacao para arrendamento aumentaram entre 13%
e 36%, e para aquisicao subiram até 46%, consoante as zonas da
cidade” (ALEMAO, 2017).

Desse modo, podemos afirmar que, sim, a gentrificacao esta
batendo a porta desses espacos ainda preservados pela sanha
especulativa e financeira ligada a commoditizacao da terra
urbana. Moradores tém abandonado suas casas por nao mais
serem capazes de pagar os aluguéis exorbitantes e os locadores
tem se voltado para o publico que paga um aluguel mais caro
por menos tempo. Além disso, as novas formas de comércio
nao mais condizem com a renda dos moradores antigos que,
além dos dilemas econ6micos, enfrentam problemas de
algazarras trazidos pelos novos estabelecimentos de lazer
noturno. Também ocorrem problemas vinculados a identidade
sociocultural, ja que aqueles que chegam, e rapidamente se
vao, nao criam lacos afetivos com aqueles que ali habitam por
décadas.

Teoria e pratica: uma analise dos processos
vinculados aos territorios da mouraria

Apds o exposto nos itens anteriores, cabe-nos, agora, entender
0s processos que ocorrem na Mouraria a luz do referencial
tedrico-conceitual utilizado.

No que concerne aos processos de des-reterritorializacao
constatamos duas situacoes frente as duas temporalidades
atreladas a pesquisa. No ano de 2012, percebemos que a des-
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reterritorializacao estava vinculada aos processos migratorios
que tiveram inicio no pds-guerra, ou seja, a saida da populacao
de migrantes de seus territérios de origem em busca de novas
oportunidades em Lisboa. Sao processos que nao temos tempo
para explorar em profundidade®, no escopo deste artigo, mas
que estiveram vinculados a conflitos relacionados ao mercado
de trabalho e a reacoes de rejeicao por parte da populacao
portuguesa.

Ja no ano de 2016, pudemos constatar que a des-
reterritorializacao sofreu uma drastica mudanca, ja que a
Mouraria era o lugar no qual os imigrantes do primeiro momento
analisado possuiam condicdes de reterritorializarem-se.
Entretanto, neste periodo, ndo s6 os imigrantes, mas também
os portugueses tém sofrido com a exclusao e expulsao de areas
gue passam assumir a funcao de territérios temporarios para
turistas e estrangeiros. Nesse sentido, a partir da compreensao
de Haesbaert (2007), que vincula a des-reterritorializacdo a
trés perspectivas — politica, econémica e cultural — podemos
aprofundar a analise.

No que tange as dimensodes juridico-politica e econdmica
verificamos que o Governo Portugués, através de uma
governamentalidade neoliberal, regula os espacos da cidade
com vistas a ampliar as possibilidades para um mercado
turistico. Assume, assim, através dos mecanismos elencados
acima, parte do protagonismo vinculado, por um lado, a
expansao da indlstria do turismo e, por outro, a vinda de novas
populacoes para a Mouraria. De algum modo, podemos perceber,
nesse contexto, que ha uma selecao frente aos “estrangeiros”
gue passam a ter acesso ao bairro. Ndo sdo mais os imigrantes
tradicionais vindos de paises considerados subdesenvolvidos

— para os quais ha, na atualidade, grande controle de acesso ao
territério portugués —, mas as elites econdmicas representadas
por individuos com alta renda, pela elite econémica global, que
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acabam por expulsar também portugueses com poder aquisitivo
mais baixo. Nesse sentido, cabe compreender que, menos

que uma questao de nacionalidade, o que estd em jogo € uma
exclusao que tem como elemento seletivo as classes sociais.
Aos serem des-territorializados da Mouraria, o destino dessas
classes econdmicas menos favorecidas é o da reterritorializacao
nas franjas da cidade.

Nesse aspecto, o Estado produz mecanismos biopoliticos

de controle de acessos e fronteiras, por um lado, e de
aprofundamento do proprio processo de gentrificacao, por outro,
ao desenvolver programas que trazem beneficios a atividade

do turismo para incrementar a economia do pais e da cidade.
Entretanto, tais programas nao tém sido acompanhados por
acdes e medidas no ambito do planejamento urbano para
garantir que populacdes nao sejam alijadas de seus territorios.
Na verdade, este parece ser o intuito de tais politicas.

No tocante a dimensao simbélico-cultural, podemos relacionar
a des-reterritorializacao a perda do referencial simbélico,
vinculado ao espacos de vida, pelos grupos que nele se
estabeleceram historicamente. Forcados, pelo avanco das
politicas neoliberais, a abandonar o bairro, esses sujeitos véem-
se destinados a construir novas referéncias simbélico-culturais
em localidades muito distintas das que experimentavam
cotidianamente. Desse modo, a aplicacao da metodologia e do
referencial teérico apontados possibilitou, no escopo do recorte
proposto, elucidar as relacdes entre as formas de ocupacao

da populacao tradicional da Mouraria e os projetos urbanos de
cunho neoliberal e de financeirizacdo na cidade. Em Lisboa, a
arte de governo neoliberal passou a ser perpetrada de modo
mais aprofundado a partir da década de 1990 e provocou a
alteracao do papel do Estado, na medida que o mercado se
expandiu com o préprio auxilio e com a assinatura desse Estado.
0 argumento que serve de justificativa para essas acoes vai
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ao encontro da ideia de que a terra urbana e o territorio se
transformam em ativos empresariais através de sucessivas
privatizacoes. Nesse ambito, a cidade se transforma, cada vez
mais, em agente econémico, por meio de uma nova forma de
gestado de seus espacos, o empreendedorismo urbano, que,
principalmente através de parcerias publico-privadas, faz a urbis
suscetivel a uma administracao do tipo empresarial, na qual a
competicao e a concorréncia sao tidas como virtudes primordiais
(HARVEY, 2011).

Ainda sob uma perspectiva foucaultina, ressaltamos a atuacao
de uma pratica neoliberal vinculada a légica de uma nova
governamentalidade, ou seja, a um novo conjunto de relacdes de
poder e de técnicas que permitem que as relacdes de poder se
exercam com vistas a um objetivo: a conducao da conduta dos
outros. Desse modo, através de uma pratica politica calculada,
o Estado legitima uma légica fundada a partir de um espaco

de liberdade dada a seus parceiros econdmicos. O mercado é
aquilo que se precisa produzir no governo, pela arte de governar
(FOUCAULT, 2008).

Nesse sentido, observamos que os reflexos dessas alteracoes
ocorreram sob a forma de novos arcaboucos institucionais

e juridicos através de planos, leis, normas e processos

de renovacao urbana que incidem sobre o espaco e,
consequentemente, sobre a populacao da Mouraria. O mote
dessas acoes tem se vinculado a discursos de competitividade
que fazem com que populacoes venham sendo vistas como
parte das razdes da existéncia de espacos de uma cidade

nao competitiva. A atuacao da racionalidade neoliberal se

da, portanto, no ambito biopolitico, ou seja, no controle das
populacoes. Assim, os conjuntos de acdes conduzidas pelo
Estado e pelo governo local ndao tém buscado arcar com as
dividas histéricas vinculadas a exploracao e a sujeicao dos
corpos que deles se apropriaram historicamente, mas com
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oportunidade para que a elite controladora da producao dos
espacos da cidade possa dar continuidade aos processos
homogeneizantes de transformacao empreendedorista sobre
o tecido urbano. A terra urbana considerada degradada e

seu entorno podem ser comprados a baixo preco e, apés
investimentos a médio e longo prazo, trazem grandes retornos
financeiros. E a légica da destruicéo criativa do espaco politico
econdmico que se espraia nos tecidos urbanos das cidades.

Conclusao

Percebemos, ao longo da pesquisa, que o Estado neoliberal
portugués associado a inddstria do turismo tem se conformado
como o grande perpetuador do processo gentrificador na
Mouraria. Isso ocorre a partir das medidas de incentivo a
financeirizacao do territério e dos inmeros projetos de
requalificacdo urbana. Entretanto, embora tais medidas visem
areabilitacao dos espacos urbano e arquitetonico, defendendo

0 “bem-estar de todos”, o que de fato fazem é mascarar os

reais efeitos do neoliberalismo arraigado ao seu planejamento
urbano: “ a restauracdo do poder de classe” (HARVEY, 2011, p. 89).
Deveria caber ao Estado perceber que o turismo desenfreado
nos bairros histéricos de Lisboa leva a extincao daquilo que
motiva a vinda desses turistas, ou seja, aquilo que torna a cidade
verdadeiramente atraente, a saber, os simbolismos, o pitoresco e
as tradicoes que se perdem em meio a tamanha mercantilizacéao.
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TERRITORIO EM DISPUTA NA AMERICA LATINA
O projeto ITRSA e a resisténcia de indigenas,

quilombolas e campesinos

TERRITORY DISPUTE IN LATIN AMERICA
The IIRSA project and indigenous, quilombo and

Resumo

O reordenamento territorial da América Latina,
orientado a partir dos recursos naturais existentes, é
uma das marcas da IIRSA - Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana, apresentado
no ano 2000 em uma reunido presidida pelo Governo
Brasileiro e com participacdo de instituicoes
financeiras internacionais.

Esta iniciativa visa a exploracdo das reservas de
petréleo, de minerais, de Ggua e agropecudrias
existentes em territérios até entdo preservados para
atender as demandas do mercado exterior. Ameaca
aos povos indigenas, comunidades quilombolas e
campesinos de diferentes paises e & continuidade da
vida como um todo, a IIRSA traz d luz a permanéncia do
processo colonizador e o conflito ontolégico existente
entre as perspectivas de mundo que se opde a légica
capitalista.

Reflexdes de diferentes autores, que a partir da critica
ao capitalismo reconhecem a contemporaneidade

dos povos indigenas, estdo reunidas neste artigo que
propde um debate sobre diferentes narrativas de
mundo, considerando o conflito entre as propostas
inerentes ao projeto IIRSA e a demanda de povos
indigenas e comunidades quilombolas e campesinos na
Ameérica Latina. A relagdo com a natureza, a terra como
base da autonomia e as resisténcias a colonialidade
permanente sdo os pontos tratados neste artigo que
considera também a importdncia da revisdo critica das
disciplinas na abordagem dos problemas sociais desde
sempre existentes.

Palavras-chave:territério, resisténcia, colonialidade.

peasant communities resistance.

Ludmila Ferreira Ribeiroi*

Abstract

The Latin America territorial reorganization, guided by
existent natural resources, is one of the IIRSA (Regional
Latin American Infrastructure Integration Iniciative)
main characteristics, presented in a Brazilian
Government meeting with international financial
institutions in 2000.

This iniciative aims the exploration of oil, ores, water
and farming reserves that are located in territories
preserved until now in response to international market
demands.

Threats to indigenous populations, quilombo
communities and peasants from different countries
and life continuity, IIRSA brings to evidence the
permanency of the colonizing process and the
ontological conflict that exists among the world’s
perspectives that differ from the capitalist logic.
Reflections from different authors, that from the
capitalism criticism recognize the indigenous

people contemporaneity, are united in this article that
proposes a debate about different world narratives,
considering the conflict between the IIRSA proposals
and indigenous, quilombo and peasant communities
in Latin America. The relationship with the nature,

the land as a base of autonomy and the permanent
colonization resistances are the main subjects
discussed in this article that also consider the
importance of a critical review of disciplines when
dealing with social problems that have always existed.

Keywords:territory, resistance, coloniality
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Territorialidade neoliberal da IIRSA

Fundamentado na légica de desenvolvimento e integracao,
“conceptos que poseen toda una larga historia en el
pensamiento politico, econémico y social en América Latina”
(BETANCOURT, 2014, p. 445), a IIRSA prevé integracéo
longitudinal (sul a norte) e transversal (leste a oeste —
comunicacao entre os oceanos Atlantico e Pacifico) do
continente sul-americano. Adequacao técnica e espacial
do territério geografico para extracao das riquezas
naturais, como petréleo, gas, minerais e para construcao de
hidrelétricas, implantacao de agroindustria, dentre outros
megaempreendimentos, a IIRSA envolve cerca de 600 obras
distribuidas em 10 eixos que redesenham as fronteiras

do continente, reordenam os territérios de acordo com os
interesses, subordinando a todos que compartilham este
territorio.

Esta nocao de desenvolvimento na qual a IIRSA se baseia

e se justifica representa a continuidade de uma légica
hegemonica que se impds desde a colonizacao subordinando
a natureza e os povos aos interesses do projeto de
modernidade capitalista. Uma das “mais fortes ideologias/
utopias enraizadas no século XIX” (RIBEIRO, 1992, p. 24), o
desenvolvimento passou a ser inquestionavel, no entanto,
como eixo de reproducao do capitalismo expressa uma
forma de saber e fazer oposta as dindmicas existentes

nas territorialidades de povos indigenas, quilombolas e
campesinos (BETANCOURT, 2014). Alteram-se os adjetivos
relacionados ao desenvolvimento: “industrial, capitalista,
socialista, para dentro, para fora, comunitario, desigual e
combinado, dependente e, no presente, auto-sustentado ou
simplesmente sustentavel” (RIBEIRO, 1992, p. 23), mas segue
sendo discurso e pratica predominantes que omitem o real
objetivo: acumulacao de poder e riquezas.
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0 mesmo ocorre com a perspectiva da integracao na IIRSA:

se considera a forca de trabalho disponivel nas regides mais
populosas, assim como as riquezas naturais disponiveis

em areas preservadas como a Amazénia, dentre outras.

Esta rede de infraestrutura esta planejada de forma que as
riquezas exploradas no centro do continente sejam agilmente
transportadas por meio de estradas ou rios para as costas do
Atlantico e do Pacifico, para seguirem até os mercados europeus,
asiaticos e estadounidense.

A consolidacao do capitalismo que se deu a partir da
transformacao da terra, do trabalho e do dinheiro em mercadoria
trouxe como consequéncia a quebra de vinculos ancestrais e

de relacdes fundamentadas em principios de reciprocidade,
redistribuicdo e domesticidade (POLANYI, 2000). A relacdo com

a natureza desde entao se transformou profundamente e segue
sendo exclusivamente mercantil:

Hacer fluir el corazén de las selvas o las profundi-
dades de las minas hacia los centros industriales y,
a la inversa, llevar el espiritu industrial y compet-
itivo hasta el centro de las selvas y minas. Agilizar
los desplazamientos diversificando sus medios:
ferrocarriles, autopistas, rios, canales y cables de fi-
bra éptica. Transformar el territorio. Adecuarlo a las
nuevas mercancias, a las nuevas tecnologias y los
nuevos negocios. Cuadricularlo, ordenarlo, hacerlo
funcional y... productivo. Ese es el modo capitalista
de entender la naturaleza y relacionarse con ella
(Cecena, Aguilar y Motto, 2007, p. 10).

O referente do desenvolvimento impds uma hierarquia baseada
no capital, no conhecimento e na tecnologia que atendiam um
ideal urbano ao qual todos deveriam seguir (PORTO-GONCALVES,
2014) e a América Latina que tinha sido fonte de recursos
naturais, mas também de tecnologia de mineracao, de cultivo

e producao de cana-de-acucar, por exemplo, passou a ser
considerada sub-desenvolvida. No entanto, como nos lembra
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Porto-Goncalves e outros autores como Fernando Coronil, é
preciso considerar que a Europa néo foi protagonista neste
processo de constituicao o sistema-mundo: “La conquista

de Abya Yala/América proporcion6 a Europa las condiciones
de posibilidad para que se convierta en el centro geopolitico,
geocultural y geoeconémico del mundo” (PORTO-GONCALVES,
2014).

Porto-Goncalves entende o desenvolvimento como uma
terceira colonialidade, sendo a primeira a dominacao ibérica
fundamentada na nocao de fé; a segunda, partindo da Europa
Norte-Ocidental, se afirmou a partir da fé na ciéncia; e agora

a crenca € neste ideal desenvolvimentista que mantém a
perspectiva ocidental como referencia a ser alcancada. Para
gue haja desenvolvimento, no entanto é preciso romper o
envolvimento, desterritorializar, inviabilizar modos de vida
proprios e vinculados a terra. O desenvolvimento “da tanta
importancia al derecho de ir y venir, y no da ninguna atencion al
derecho de quedarse, al derecho de permanecer que, en el fondo,
es el derecho de territorializarse por si mismo, en su differentia
specifica” (PORTO-GONCALVES, 2014).

A resisténcia e o entendimento de outras narrativas possiveis
de mundo passam, portanto por compreender e fortalecer a
demanda dos povos por direito a terra. E o que no campo teérico
Arturo Escobar propde como a retomada do lugar, assim como
os autores da critica ao valor nos sugere rever as categorias que
estruturam as relacoes sociais que sao pilares deste sistema:

“Porque la especificidade de la forma de dominacién
capitalista no es el dominio de classe, ni de 1 contra
el 99%, sino una série de categorias que estructur-
am la vida social: el valor, el trabajo, la mercancia
yeldinero, que constituyen las formas sociales de
objetividade y subjetividade. De ahi la necesidad de
reconceptualizar las relaciones de dominacién y las
possibilidades de emancipacién en el capitalismo
actual” (MAISO, 2015, p. 29)
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As criticas de Milton Santos se confirmam a cada dia com a
perversidade da globalizacao. Os protestos que denunciam
“lucros privados para prejuizos publicos” tem na [IRSA um claro
exemplo. Os conflitos ecolégicos ndo podem ser compensados
com indenizacdes financeiras, e sequer podem ser traduzidos
em linguagem econdmica.

As estratégias geopoliticas em torno da IIRSA sao destacadas
no livro Territorialidad de la dominacién, em que os autores
apresentam os planos desenvolvidos pelos Estados Unidos
como uma ofensiva diante da ameaca do poderio oriental e
que tém como foco apropriar-se dos territérios da América
Latina, tornando-o funcional de forma a garantir a hegemonia
deste pais. Diferentes tratados, planos ou projetos, envolvendo
comércio, infraestrutura, politicas econémicas, normatividade,
comunicacoes, controle militar sdo implantados visando
garantir a disponibilizacao da América Latina para os interesses
estadounidenses. Uma versao atualizada da Doutrina Monroe
que prevé a “América para os Americanos” (Cecefia, Aguilary
Motto, 2007).

Seja por meio dos eixos, ou dos projetos-ancora que interligam
outros projetos do entorno, essa rede de infraestrutura ao
mesmo tempo em que permite 0 acesso aos recursos naturais
até entdo intocados, conecta os centros de producao e consumo
e também reforca o controle e a vigiléncia a estes territorios
considerados estratégicos. A IIRSA surge no inicio do ano 2000,
juntamente com o Plan Puebla Panama (PPP) e juntos, estes
megaprojetos contemplam todo o territério latinoamericano.

Este plano unificado, no entanto, se dispersa em projetos
aparentemente desconexos entre os paises, o que dificulta as
resisténcias, mesmo sendo ameac¢a comum ao territério de
Abya Yala/América. Tratar os projetos globais como programas
nacionais € uma forma de desmobilizar e restringir o acesso
ainformacao, o que gera entendimento e consequentemente
reacao organizada dos povos.

95



indi
scip
lina

No caso do Brasil, protagonista deste processo desde a

década de 1990, quando passou a ter uma acao governamental
orientada para este objetivo (VERDUM, 2007), as obras est&o
sendo realizadas por meio do PAC — Programa de Aceleracao do
Crescimento. Situando este programa dentro das demandas da
IIRSA torna-se mais claro para quem € o crescimento prometido.

Na Bolivia, um dos casos mais conhecidos é o projeto que prevé
a abertura de uma estrada que atravessa o Territorio Indigena e
Parque Nacional Isiboro Secure — TIPNIS. Esta estrada faz parte
do eixo Andino da IIRSA, no entanto conecta outros trés eixos por
isso sua importancia estratégica. Mesmo o Estado Plurinacional
da Bolivia que promoveu significativas alteracoes em sua
constituicdo visando o atendimento de demandas indigenas,
esta servindo aos interesses do mercado internacional.

Porém a mobilizacédo da populacao foi grande e efetiva e

apos a “Vlll Gran Marcha Indigena em Defensa del TIPNIS, los
territorios, la dignidad, la vida y los derechos de los pueblos
indigenas” que reuniu mais de 500 mil pessoas este projeto

foi temporariamente interrompido, havendo nova ofensiva em
agosto de 2017. Segundo Betancourt, o contexto politico da
Bolivia é uma referéncia para que “la cuestion territorial en torno
a los conflictos vinculados a los ejes de integracion y desarrollo
del IIRSA deban ser contemplados desde nuevos horizontes
conceptuales” (BETANCOURT, 2014, p. 450).

O documentario IIRSA La infraestructura de la devastacién
(Coordinadoria Antiirsa, 2016) € um dos principais materiais
gue esclarecem os objetivos da IIRSA e articula resisténcias
gue estdo se dando principalmente no Chile, na Colémbia e no
Peru. Os mapas abaixo, extraidos do referido documentério,
ilustram as mudancas efetuadas no territério ao longo dos
séculos. Desconhecemos as divisdes anteriores a colonizacao,
mas sabemos que os limites eram relativos e definidos/
alterados conforme outras légicas, tendo como referéncias
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os rios, as cordilheiras, os climas, a natureza regendo as
relacdes espaciais. Identidade-mapa é uma construcao
imposta. Com as “independéncias” dos paises e suposto

fim da colonizacao, fronteiras dos Estados Nacionais foram
impostas desconsiderando existéncias anteriores. Povos
como os Mapuche, por exemplo, foram divididos entre os
paises da Argentina e Chile e além da perda e fragmentacéao
do territério, foram submetidos a legislacoes internacionais
gue comprometem suas dindmicas sociais. O mesmo se passa
com os Guarani, divididos pelas fronteiras da Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguai e Uruguai.

A mesma estratégia de antes se atualiza agora como se pode
confirmar no segundo mapa que ilustra os eixos de exploracao
previstos para a América Latina. A implantacao de toda esta
rede de infraestrutura que viabiliza a logistica de transporte e
saqueio dos recursos é financiada por empresas transnacionais
e organizacoes econdmicas internacionais que vao obter todo o
lucro. Se fragmenta e desmantela toda uma relacao com o lugar
e avida para atender as necessidades do mercado mundial,
operador do sistema capitalista que segue se reinventando e
mantendo suas colénias:

quem produz, quem comanda, quem disciplina,
quem normaliza, quem imp6e uma racionalidade
as redes é o Mundo. Esse mundo é o do mercado
universal e dos governos mundiais. O FMI, o Banco
Mundial, o GATT, as organizacdes internacionais, as
Universidades mundiais, as Fundacées que estim-
ulam com dinheiro forte a pesquisa, fazem parte do
governo mundial, que pretendem implantar, dando
fundamento a globalizacdo perversa e aos ataques
que hoje se fazem, na pratica e na ideologia, ao
Estado Territorial. (SANTOS, 2005, p. 256)

O mapa do IIRSAilustra as areas de interesse. Os impactos sao
diretamente aos povos indigenas, quilombolas e comunidades
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campesinas, que tem seu modo de vida articulado a natureza
e por isso a preservam héa séculos, visando a continuidade da
vida. A promessa de facilidades no transporte, os beneficios
do comércio e da geracao de emprego e renda é um discurso
que esconde a expropriacao da terra, a perda de autonomia

e de vinculos, sendo historicamente sabido que a expansao

do capitalismo “é sindnimo de desrespeito as formas de
relacionamentos sociais, econémicos, politicos e culturais das
populacdes nativas” (RIBEIRO, 1992, p. 28)

[Fig. 1] Territorio sem
fronteiras

[Fig. 2] Territorialidade
Politica Estado-Nacao

[Fig. 3] Territorialidade
Neoliberal IIRSA

Fonte imagens: doc-
umentario “IIRSA La
infraestructura de la
devastacion” (Coordi-
nadoria Antiirsa, 2016)

Territorialidad
Poélitica
Estado - Nacion

Territorialidad
Neoliberal
lIRSA
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Situar a resisténcia indigena neste contexto é remontar a
séculos de histéria que desconhecemos. As intervencoes
humanas na natureza podem ser destrutivas ou construtivas. No
livro Territorialidad de la dominacién, os autores iniciam dizendo
como a Amazonia exemplifica uma interacédo que potencializa a
extensao da massa verde onde coexistem milhdes de espécies.
Um meio ambiente em crescimento potencial, interrompido pela
colonizacao.

Os saberes, o reconhecimento das avancadas formas de
organizacao dos povos e nacoes existentes no territério antes
da invasao europeia foram e sao historicamente negados. A
invisibilizacao de “formas subalternas de pensar e modalidades
locais e regionais de configurar o mundo” (ESCOBAR, 2005,

p.2), para imposicéo da loégica universalizante do capital e do
Estado demonstram como o “dominio do espaco sobre o lugar
tem operado como um dispositivo epistemolégico profundo do
eurocentrismo na construcéo da teoria social” (ESCOBAR, 2005,
p.2).

Ha um conflito ontolégico entre formas diferentes de ver e viver
o mundo e consequentemente de organizacado do espaco. Por um
lado a perspectiva do espaco para servir a vida com modos de
vida organizados em comunidade, o territério utilizado de forma
comum para produzir alimento. De outro lado, a visdao de mundo
em que o crescimento econdmico pressupode a absorcao de
recursos naturais, a natureza como commodities.

La manera como las diferentes sociedades conci-
ben, entienden y escriben la tierra se relaciona con
los modos de organizacién social en si mismos, con

las relaciones de socialidad y de poder que les son
propias. Sociedades plurisujéticas, que reconocen
la multiplicidad de agentes sociales, tienen un modo
de relacionarse con la naturaleza y crear el territorio
muy distinto al de sociedades como la capitalista,
que tiende a la objetivacién para establecer su do-
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minio. La objetivacién de la naturaleza y el territorio
conduce a su racionalizacién o, en otras palabras,

a su apropiacién racional (Cecena, Aguilar y Motto,
2007, p.8)

As lutas dos povos indigenas, quilombolas e campesinos
é em defesa da 4gua, do ar, da terra e da vida. Buscando retomar
sua autonomia, muitos povos “luchan por validar sus tradiciones
ancestrales como rutas viables hacia un futuro libre de opresion”
(RIVERA, 2015). Uma luta que conecta todo o territério de Abya
Yala e que é de interesse de todas as pessoas para além das
divisdes étnicas ou territoriais.

Re-existir

A revista Mingako — Por la tierra y la libertad, do Chile, € uma das
principais referéncias de resisténcia a IIRSA na América Latina,
produzindo conteddo, ativando redes e pautando a discussao
que precisa chegar aos demais paises. Juntamente com

demais pessoas organizadas, eles produziram o documentario
supracitado IIRSA — La infraestructura de la devastacion que
compila imagens, videos e outros documentarios que retrataram
averdadeira face da IIRSA. Pelo risco que esta iniciativa
representa a vida, torna-se necessario que esta luta seja pauta
presente em manifestacoes artisticas, no ensino fundamental,
na academia, nos meios de comunicacéao, nas ruas. A politica
visual de contra-informacao é um exemplo de forma de resistir
e protestar escolhida pela artista visual chilena Jocely Mufioz
Baez que produziu o video Valpop Contravisual disponivel na
internet que é um arquivo aberto que revela o contexto e as
conexdes da IIRSA.

A esta resisténcia é preciso somar a (re)visao critica ao
capitalismo, a colonialidade que perdura héa cinco séculos e
bem como a forma como a historia é transmitida, sustentando a
crenca em valores coloniais como o desenvolvimento. Fernand
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Braudel, partindo da perspectiva histdrica de longa duracao,
propde o deslocamento temporal em relacdo ao surgimento

do capitalismo, que se iniciou no século XVIl, com as Cruzadas

e a chegada as Américas e nao com a Revolucao Industrial,

no século XVIIl, como conta a histéria amplamente difundida
(BRAUDEL, 1990). O reconhecimento do papel da América Latina,
ou Abya Yala para se considerar este territdrio originario na
consolidacao do capitalismo coloca em questao também toda

a “onipoténcia” da Europa para erigir um sistema dominante
universal.

Inverter o ponto de vista, mirando desde a perspectiva dos povos
que lutaram contra a colonizacao é proposta de pensadores
latinoamericanos como a socidloga boliviana Silvia Rivera
Cusicanqui; o grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) que
discute a colonialidade do poder e na perspectiva ambiental,
Fernando Coronil ressalta a apropriacao da biodiversidade
natural como fonte primeira das riquezas que trouxeram poder

a Europa, assim como Hector Alimonda, organizador do livro La
Naturaleza Colonizada questiona a visao da América Latina como
espaco subalterno que pode ser explorado a exaustao. Arturo
Escobar traz a discussao do lugar e do territorio. Na dimensao
econdmica, o reconhecimento da influencia dos saberes locais
na constituicao do capitalismo € discussao trazida por Amayo e
desde Polanyi, no inicio do século XX, até os criticos do valor, tem
sido recorrente na critica a insustentabilidade do capitalismo

o reconhecimento de outras formas de relacoes econdmicas
possiveis.

Estas perspectivas criticas nos ajudam a compreender a
construcao ideolégica do metarrelato universal da modernidade
e da estrutura do capitalismo que se consolida quando as
sociedades perdem o vinculo com a terra.

Alimplantacao da IIRSA dentro deste contexto histérico de
exploracao representa, portanto uma nova etapa da colonizacao.

102

artigos 1

Depois de explorado todo o ouro, prata, diamante, madeiras, as
riquezas disponiveis no territério mais “acessivel” da coldnia,
0 objetivo agora é extrair o que esta acima e abaixo do solo

de territérios que até entdo estavam preservados. Seja pela
priorizacao de outras areas passiveis de exploracao ou pelas
dificuldades tecnolégicas e de acessos sao lugares onde se
concentram populacoes indigenas.

hacerle una foto al final del periodo colonial y
demostrar que al final de éste, el régimen espacial
de dominacién de los Estados solo habia llegado al
10, al 15% del total del territorio latinoamericano,
esto significa que en esa gran extensién hubo -y aun
existen- otras temporalidades y otras territoriali-
dades en ese otro espacio geogrdfico, y que no estan
contadas por la Historia (BETANCOURT, 2016, p.14).

A revisao das disciplinas e a transdisciplinaridade sao reflexdes
que convergem para o entendimento de que a narrativa da
modernidade é uma falacia que precisa ser entendida e
criticada; e que outras narrativas existem porque sempre
existiram e estdo resistindo para nao serem extintas.

Propostas de reverter assimetrias (ESCOBAR, 2005), igualar a
episteme india, mantendo a radicalidade da diferenca (RIVERA,
2016), reconhecer a permanéncia de “modos de ser que dominan
la gran geografia de América Latina” (BETANCOURT, 2014),

sdo comuns entre os que reconhecem a contemporaneidade
dos povos indigenas, quilombolas e campesinos que mantem
praticas e saberes pré-capitalistas dedicadas a reproducéao
davida. O passado colonial ainda é presente. O discurso da
modernidade, no qual se funda a separacao entre natureza e
cultura, derivou em uma narrativa que se recria para manter a
maquina da explorac@o em funcionamento ha mais de 500 anos.
Hoje a palavra é desenvolvimento, ou (des)envolvimento quando
se reconhece a perda de vinculos, a quebra de lacos que gera a
construcado de uma hidrelétrica, por exemplo.
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Reconhecer que existem outros pardmetros para além do
moderno é um exercicio possivel de se fazer quando analisamos
a percepcao e as relacoes que estabelecemos com a natureza.

No Brasil, por exemplo, a disputa pela terra no Mato Grosso do
Sul, estado que concentra a maior populacao Guarani e Kaiowa,
é justificada pela demanda de energia, no caso o etanol, para
suprir o projeto eternamente expansionista e sua “tecnologia
destrutiva”, para utilizar uma expressao de Amayo (AMAYO, 1999,
p. 10). No documentario A Sombra de um delirio verde, do ano de
2013, sao apresentados alguns dados esclarecedores. Ha dois
séculos os povos indigenas especialmente Guarani e Kaiowéa
ocupavam oito milhdes de hectares no Estado. Hoje o territério
indigena corresponde a menos de 1%. Os povos foram expulsos
para dar lugar a monocultura da cana-de-acucar, soja, criacao
de gado. Entrevistado do documentario, Eduardo Corréa Riedel,
Presidente da Federacao da Agricultura do Mato Grosso do Sul
afirma que em 2012 existem 11 usinas de producao de etanol,
ocupando uma area plantada de 170 mil hectares. O projeto que
ele apresenta como certo e inquestionavel, estando inclusive
em andamento, prevé a implantacao de mais 40 usinas, sendo
destinado 1 milhdo de hectares para o cultivo e processamento
da cana-de-acuicar. Assim como a exploracao do litio na Bolivia,
o etanol também serve de justificativa, pois ndo se concebe

um mundo sem carro e sem toda essa estrutura que se criou
baseada em dindmicas de exploracao de recursos naturais nao
renovaveis.

Romper com as categorias pode ser assustador se ndo se sabe

o que colocar no lugar. Um desafio estimulante para os que
buscam entrar para histéria “oficial” pela descoberta do século.
Mas talvez nao tenha tanto o que inventar. A escuta dessas vozes
gue continuam contando e transmitindo suas histérias e que sé
agora comecam a ser consideradas no ambiente intelectual tem
muito a dizer e é para todas as pessoas.
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Para reconhecer o aporte destes povos em relacao a outros
modos de vida possiveis, Silvia Rivera Cusicanqui nos propde
uma aproximacao com a episteme india que em primeiro lugar
nos desafia ao “didlogo con y el reconocimiento de sujetxs

no humanos” (RIVERA, 2016). Ao nos apresentar a nocao

aymara de Ch’ixi, a autora nos apresenta uma possibilidade

de reconhecimento das referéncias ancestrais indigenas que
possibilitem “el desarrollo de formas dialogales de construccion
de conocimientos” (RIVERA, 2010, p. 71). Expressado como
“encontro sem sinteses”, pelo antropélogo argentino Salvador
Schalvezon (SCHAVELZON, 2016, p. 92), a nocéo de Ch'ixi se
refere, por exemplo, & mistura das cores branco e preto que
juntam criam um aspecto de cor cinza, no entanto ndo se fundem
nesta terceira cor criando uma nova unidade homogénea. A
autora apresenta esta proposta como uma contraposicao a
nocao de mestico, que surge como o “tercero incluido”, algo que
€ e ndo é.“Lo ch'ixi conjuga el mundo indio con su opuesto, sin
mezclarse nunca con él” (RIVERA, 2010, p. 70). O reconhecimento
da descendéncia indigena, européia e africana na formacao do
ch’ixi pode ser um caminho para nos aproximar das lutas dos
povos que ao fim e ao cabo sdo pela continuidade da vida. Por
isso a proposta de sustentar a radicalidade da diferenca:

“Es un modo de pensar, de hablar y de percibir que
se sustenta en lo multiple y lo contradictorio, no
como un estado transitorio que hay que superar

(como en la dialéctica), sino como una fuerza explo-
siva y contenciosa, que potencia nuestra capacidad
de pensamiento y accién” (RIVERA, 2016)

Consideracoes finais

A busca por autonomia é um desafio compartilhado por povos
indigenas, campesinos, dentre outros, que tem em comum a
demanda pela terra. Base do cultivo de alimentacao, que por
sua vez é sustento basico do corpo, a terra é de onde tudo brota
e para onde tudo volta. O nascimento e a morte. E entidade
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sagrada para estes povos que mantém o equilibrio na relacao
com a natureza garantindo assim a continuidade da vida. Por
outro lado €, pela perspectiva capitalista, um recurso natural
exploravel e rentavel. Dissociada das relacées humanas, a
terra se tornou mercadoria, rompendo com isso uma série de
lacos e vinculos ancestrais que guardam praticas e dinamicas
organizacionais diferentes, correspondentes, portanto, a outras
narrativas de mundo.

Povos de diferentes etnias tém modos de vida marcados

pelos territérios que co-habitam, seja o altiplano dos Andes, a
Amazodnia, o litoral, as serras e vales, os cursos dos rios. Lugares
onde se estabelecem relacdes econdmicas, de parentesco,
articuladas e tendo a natureza como parte e nao dissociada das
relacdes humanas. Outro mapa de distribuicao da populacao
existia antes da chegada dos europeus e neste territorio
coexistiam povos que tinham suas proprias dindmicas, se
justapondo em conflitos e contradicdes, mas com o principio de
garantir a sustentacao da vida na relacdo com a terra.

Arelacdo com a terra muda quando a natureza passa a ser

vista como recursos naturais, renovaveis ou nao, exploraveis.

A narrativa da modernidade, criada para fundamentar e servir

a manutencao do capitalismo se impde como a Gnica versao
possivel e esta perspectiva universal estd emaranhada na

nocao de mundo, na episteme da maior parte da populacéo do
planeta. O éxito da conquista colonial se estende ha séculos

e permanecem os massacres, tentativas de exterminio e de
invisibilizacao dos povos indigenas que tem dindmicas sociais

e organizacionais baseadas em outras narrativas de mundo,
pré-capitalistas, milenares. Estes saberes sdo suprimidos e o
completo desconhecimento, assim como a auséncia de reflexdes
gue ultrapassam os limites do pensamento moderno fazem
como que a crenca se torne a Unica verdade. No entanto, as
reflexdes e investigacoes que se comprometem com a superacao
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deste sistema opressor, levam ao que a histéria oficial ndo conta
e o que as elites dominantes nao querem que exista: outras
epistemes.

* Ludmila Ferreira Ribeiro Mestranda em Integracao Contemporanea da
América Latina na Universidade de Integracao Latino Americana (UNILA)
e gestora dos projetos artisticos da Associacao Campo das Vertentes.

llustracao de abertura do artigo
produzida pela bolsista indisciplinar
Mariana Bubantz
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Sobre lugares, praticas, corporeidades, dominacio e
parceria: a experiéncia gentrificadora e seus
atravessamentos na cidade contemporanea(i]

About places, practices, corporeities, domination

WM A T

e Tmees  wmi

[

Y- Elﬁﬂﬁﬁ-ﬂ’linﬁlihﬁ[ﬂ
- I i

—yr———

!lml.uu-,:g,.m i)

coexisténcia das diferencas nas diversas camadas
do espaco urbano. Nessa direcdo, o texto articula
trés linhas de pesquisa (1. Fenomenologia do Espaco
Habitado; 2. Poéticas do Corpo-Espaco-0Objeto; e 3.
Diferenca, Estética, Educacdo e Cidade) em torno
de trés grandes blocos (1. Opacidades, rugosidades,
dobras: as feiras como espacos taticos; 2. Presencas
indigenas no espaco publico; e 3. Cartografia do lugar:
um debate estético-politico de compartilhamento do
sensivel) apresentando situacées de dissenso nas
apropriacdes dos espacos das cidades colocando
em suspensdo a experiéncia gentrificadora e sua
presenca constante como desarticuladora de praticas
estético-politicas nos espacos urbanos. Tem-se,
assim, trés falas e trés escutas que se atravessam
e se complementam configurando uma cartografia
de possibilidades da construcdo da cidade a partir
dos processos urbanos contemporéneos oriundos
de préticas estéticas e politicas de resisténcias e
dissensos. A escrita, entdo, vai se desenvolvendo
como um dialogo mediado por um marco teérico como
resiténcia a um discurso dominante de planejamento
do espaco urbano e arquiteténico. Pensa-se, nesta
direcdo, num se deixar contagiar pela experiéncia
subjetiva e a partir dai tracar possiveis desenhos de

cidades que expressem a parceria adormecida de
estar-junto.

Palavras-chave arquitetura, corpo, cidade, dissensos,
gentrificagdo

and partnership: the gentrifying experience and its
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possibilities of the coexistence of differences in the
various layers of urban space. In this direction, the text
articulates, three lines of research (1. Phenomenology
of the Inhabited Space, 2. Poetics of the Body-Space-
Object, and 3. Difference, Aesthetics, Education and
City) around three large blocks (1. Opacities Roughness,
folds: as fairs as tactical spaces, 2. Indigenous
presences in the public space, and 3. Cartography of
the place: an aesthetic-political debate of sharing
the sensible) presenting situations of dissent in the
appropriation of the spaces of the Cities, gentrifying
experience and its constant presence the dismantling
of aesthetic-political practices in urban spaces. There
are thus three lines and three speechs that cross each
other and complement each other by configuring the
cartography of possibilities of building the city from
contemporary urban processes derived from aesthetic
and political practices of resistance and dissent. A
writing, then, is developing as a dialogue mediated by
a theoretical framework as resistance to a dominant
discourse of urban and architectural space planning.
It is thought in this direction that one can be conveyed
by subjective experience and from cities design that
express the sleeping partnership of being together.

Keywords: architecture, body, city, dissent,
gentrification
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Consideracoes iniciais: articulando blocos de uma
fala e escuta sensiveis a cidade

Procuramos trazer aqui nesse artigo uma reflexao acerca da
experiéncia gentrificadora do espaco da cidade, tomando
como ponto de partida o pensamento de que estamos numa
sociedade do espetaculo mediada pela nocado de uma estética
da dominacao em contraponto a uma estética da parceria.

Num exercicio de fala e escuta, temos a intencao de instalar
um conjunto de exposicoes-dialogos catalisadores do
direcionamento de um olhar sensivel a cidade revelando
possibilidades da coexisténcia das diferencas nas diversas
camadas do espaco urbano. Logo, este texto resulta da
convergéncia dos interesses dos/as pesquisadores/as que
estao desenvolvendo estudos que transitam nos campos
interdisciplinares da arquitetura, do corpo e da cidade. Com
isto, articulamos trés linhas de pesquisa — (1) Fenomenologia
do Espaco Habitado; (2) Poéticas do Corpo-Espaco-Objeto;
e (3) Diferenca, Estética, Educacéo e Cidade — apontando
um caminho socialmente comprometido no entendimento,
apreensao e qualificacdo da cidade contemporanea. Nessa
direcao, o texto ora escrito organiza essas trés linhas de
pesquisa em torno de trés grandes blocos apresentando
situacdes de dissenso nas apropriacdes dos espacos das

cidades colocando em suspenséao a experiéncia gentrificadora

e sua presenca constante como desarticuladora de praticas
estético-politicas nos espacos urbanos.

No primeiro bloco, os interesses recaem sobre as feiras
populares que configuram verdadeiros garimpos urbanos,
onde sdo encontrados também objetos usados, colecoes
de quinquilharias; ndo apenas utensilios funcionais, mas

matérias subvertidas em inutilidades reinventadas: “inutilezas”

ou “grandezas do infimo”, como dizia Manoel de Barros.
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da parceria ou cidade
da dominacao: situ-
ando uma experiéncia
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Encontro Nacional da
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artigos 1

Desenvolvendo taticas de invencao (CERTEAU, 2007) e de
sobrevivéncia diaria na cidade injusta e desigual, excluidos da
economia formal, os feirantes revelam a capacidade criativa
das pessoas em relacao ao universo material que as cerca. Ao
se realizar uma cartografia dos espacos opacos (SANTOS, 1996)
observamos uma espacialidade fugidia, suscetivel a desvios

e imprevistos, que convida a pensar a complexidade segundo
novos caminhos, em um campo conceitual transversal. Com suas
rugosidades, as acdes nestes espacos resistem ao ritmo voraz
dos fendmenos de especulacao e gentrificacdo das cidades. A
descoberta das relacdoes humanas e afetivas existentes neste
territoério informal possibilita a elaboracao de intervencoes
capazes de construir lugares mais sensiveis aos imaginarios
urbanos, reestabelecendo a conexao social e urbana com os
espacos publicos.

No segundo, a partir da diversidade das presencas que
corporificam relacdes no espaco publico, buscamos refletir
sobre as constancias invisiveis, a presenca do indesejado que
reitera. A cidade como lugar de gente, de encontro, de interacoes
culturais dindmicas que caracterizam a urbanidade. Qualquer
que seja a natureza dessas relacdes — comerciais, amistosas,
conflitivas, preconceituosas, ilegais — estabelecem a vivacidade
dos centros urbanos. Dialogamos sobre presencas silenciosas,
que suscitam o deslocamento, a inquietacao, especialmente

no caso dos indigenas que vendem artesanato no centro das
cidades. Em alguns casos, o preconceito vivenciado levou a
legalizacao de sua presenca, legitimando a tradicionalidade da
forma que corporalmente se posicionam (FAGUNDES, 2013). E
relevante, ainda, considerar a ancestralidade dessas presencas,
nesses lugares especificos. Considerar o centro urbano como
lugar de gente, continuamente, como comprovam a arqueologia,
a toponimia e a meméria. Trazemos entao reflexdes que
extrapolam os mapas, que incitam o percurso e a sensibilidade
de um estar junto, ainda que cada um tenha estabelecido o seu
territério - fluido, porque nao permanente.
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No terceiro bloco e Gltimo bloco, apresentamos a nocao de

gue num projeto de arquitetura e urbanismo, ao (re)inventar

o mundo e seus lugares, é possivel notar momentos em que a
cartografia pode ser utilizada como alternativa metodolégica
para tracar percursos poéticos. E situado um debate estético-
politico de compartilhamento do sensivel, por meio de

um didlogo socialmente comprometido no entendimento,
apreensao e qualificacdo da cidade contemporanea. Adentra-

se na compreensao das pré-existéncias (in)visiveis em vez de
substitui-las por discursos dominantes, colocando a experiéncia
gentrificadora em suspensao. Sob este adngulo, o lugar ndo é

0 suporte para o projeto de arquitetura e urbanismo. O lugar é

o préprio projeto requisitando partilhas sensiveis nas esferas
estética e politica. O desenho aqui em questao é o de uma cidade
da parceria em dissidéncia a uma cidade da dominacao.

Na leitura deste texto, o convite, entao, inclina as atencoes
para uma territorializacdo na Teoria da Transformacéao Cultural
proposta por Riane Eisler no livro O célice e a espada: nosso
passado, nosso futuro mediada por algumas ideias de Guy
Debord em A sociedade do espetaculo. Podemos sintetizar

as ideias de Riane Eisler na existéncia de duas sociedades:

a sociedade de parceria e a sociedade de dominacao.

Na sociedade de parceria, valores mais sensiveis de
compartilhamento e equidade aparecem, atividades criativas e
de criacao sao mais frequentes e expressivas. Ja na sociedade
de dominacao, valores mais agressivos e competitivos surgem,
evidencia-se um escalonamento e hierarquias e a desigualdade
prevalece por meio das diferencas. Ha na sociedade de
dominacéo atividades que giram em torno da guerra e disputas,
as tecnologias voltam-se para armamento e paira uma atmosfera
belicosa no ar.

Sob esta 6tica, destacamos que as condutas formadoras da
sistematica das a¢bes que na vida cotidiana queremos (re)
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significar sao aquelas legitimadoras do outro na convivéncia,
fundando o social, agregando um conversar e um escutar

dentro de um modo de viver, incluindo lembrancas, partilhas,
colaboracao. Infelizmente, o que verificamos numa mirada nos
acontecimentos contemporaneos é um (pré)dominio de um modo
de convivéncia humana de repulsa ao respeito das diferencas,
negando o outro por meio da ruptura da rede de conversacoes e
convivios destas diferencas.

Entado, a intencao deste texto é pensar como a estética,

ou um projeto estético de sociedade, pode ser o propulsor

da nocao de uma experiéncia gentrificadora do espaco da
cidade. Podemos partir do pressuposto de que a experiéncia
estética traz consigo a experiéncia de subjetividade a nossa
contemporaneidade tao rasgada e atravessada por ritmos e
valores aleatoérios e dindmicos. Logo, esses valores, por serem
tao fugidios, sdo completamente ignorados por académicos e
técnicos que olham/desenham/pensam a cidade. Na experiéncia
da subjetividade surgem cartografias que apontam variaveis
dificeis de se “dominar”. Em uma acao gentrificadora percebe-
se, como estratégias de imposicao de um projeto estético-social,
desmanches realizados justamente no campo do sensivel

que desterritorializam subjetividades circundantes a uma
experiéncia estética, reterritorializando a propria experiéncia
estética como valor de prestigio social numa tentativa clara de
anulacédo de uma consciéncia de lugar social.

“A alienacdo do espectador em favor do objeto
contemplado (o que resulta de sua prépria atividade
inconsciente) se expressa assim: quanto mais ele
contempla, menos vive; quanto mais aceita recon-
hecer-se nas imagens dominantes da necessidade,
menos compreende sua prépria existéncia e seu
préprio desejo (...)” [Fragmento tese 30 d’A Socie-
dade do espetdculo] (DEBORD, 1997, p. 24).

Constatamos nesse projeto que forca uma territorializacao,
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desterritorializacao e reterritorializacdo em torno da experiéncia
estética o impulso de um movimento de aburguesamento (ou
gentrificacdo) dos espacos da cidade o qual bebe no cerne da
sociedade da dominacao apresentada por Riane Eisler. Por mais
invisiveis ou dificeis de serem detectados e/ou nomeados, estdo
em voga nesse movimento gentrificador valores como expulsar,
separar, extratificar, acentuar desigualdades. Com tais valores
vem a tona uma falta de respeito a diferenca. A diferenca aqui
deve ser entendida como aquilo que é inerente ao ser,uma
maneira de estar-no-mundo, as subjetividades na sociedade
contemporanea.

Mais uma vez recorremos a Guy Debord, quando este nos aponta
que

“(...) o urbanismo é a tomada de posse do ambiente
natural e humano pelo capitalismo que, ao desen-
volver sua légica de dominacdo absoluta, pode e
deve agora refazer a totalidade do espaco como seu
préprio cendrio” [Fragmento tese 169 d’A Sociedade
do espetdaculo] (DEBORD, 1997, p. 112).

e acentuamos que a gentrificacao deve ser vista como uma
estratégia da classe dominante de p6r em pratica um projeto
excludente de espaco urbano, ndo respeitando as diferencas,
sendo intolerante a experiéncia da subjetividade, normatizando
valores de dominacao e sufocando possiveis expressoes de
parcerias e/ou compartilhamentos na cidade contemporanea.

[PRIMEIRO BLOCO]
Opacidades, rugosidades, dobras: as feiras como
espacos taticos

“Oolho vé, a lembranca revé e a imaginacdo transvé.
E preciso transver o mundo”
(Manoel de Barros)
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Buscamos observar o acontecimento urbano das feiras livres
como espacos de invencao tatica e apropriacao popular

do espaco publico, propondo alguns conceitos que ajudam

a aproximar desta pratica sociocultural historicamente
consolidada. Em especial adentramos os caminhos estreitos

e lotados entre as barracas da Feira Multiplo, conhecida
popularmente como Feira da Marreta, em Goiania/GO. Tais
caminhos conduzem a um garimpo urbano. Ferramentas, pecas,
instrumentos, utensilios, cpias, originais, geringoncas, LPs,
ervas milagrosas, dentaduras, calcinhas, facas, celulares e uma
infinidade de outros produtos sao expostos e comercializados
livremente aos domingos.

As feiras fazem parte da histéria de Goiania, cidade que

traz em sua génese a ambiguidade da negacao do passado
interiorano e do olhar para a modernizacao. Ocupando pracas

e ruas da cidade, semanalmente se conformam e se diluem,
caracterizando uma experiéncia peculiar de uso da rua em

um territério efémero de fluxo de pessoas e intercambio

de mercadorias. Nos interessam especialmente as feiras
populares que configuram verdadeiros garimpos urbanos,
onde sao encontrados também objetos usados, colecdes de
quinquilharias; ndo apenas utensilios funcionais, mas matérias
subvertidas em inutilidades reinventadas: “inutilezas” ou
“grandezas do infimo”, como dizia Manoel de Barros (1999).
Desenvolvendo taticas de invencéao (CERTEAU, 2007) e de
sobrevivéncia diaria na cidade injusta e desigual, excluidos da
economia formal, os feirantes revelam a capacidade criativa das
pessoas em relacao ao universo material que as cerca.

As feiras em Goiénia sao divididas em Especiais e Livres,
totalizando cerca de 150 eventos reconhecidos pela

prefeitura municipal. As feiras livres sdo as tradicionais feiras
hortifrutigranjeiras; as especiais comercializam diversos tipos
de produtos. Entre estas, a feira da Marreta, que surgiu no Setor
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Vila Nova (regido povoada pelos migrantes, em sua maioria
nordestinos, que vieram trabalhar na construcao da capital
a partir dos anos 1930) como um evento de troca de objetos
usados, e que com o tempo cedeu espaco a comercializacao
também de produtos de procedéncia duvidosa.

Através das feiras, a cidade é cotidianamente apropriada por
vendedores e ambulantes, transformando a paisagem urbana.
Com as suas “sonoridades e visualidades caracteristicas e com
o imaginério dos seus modos de fazer e conviver, eles péem em
pratica sociabilidades muitas vezes esquecidas ou abandonadas
pelo impeto do progresso” (MARQUEZ; CANCADO, 2011) e da
espetacularizacao das cidades. Desenvolvendo taticas de
sobrevivéncia diaria na cidade injusta e desigual, os feirantes da
Marreta expdem produtos usados e sugerem:

“Se vocé tem dois pares de sapato, pode trazer um
pra vender aqui”.

Excluidos da economia formal, revelam a capacidade criativa
das pessoas em relacao ao universo material que as cerca.

As colecbes de quinquilharias e tranqueiras expostas nao sao
apenas utensilios funcionais, mas subvertidas em inutilidades
reinventadas, investidas de novos significados, exigem uma
deseducacao do olhar para perceber aquilo que escapa ao olhar
desatento. O que demanda curiosidade e fé. Seu Geraldo das
Raizes, goiano do pé rachado que conheceu o mundo vendendo
suas poderosas ervas-para-garrafada, amarga por exceléncia
terapéutica, estd semanalmente na feira:

“Faz milagre, hein! Cura doenca misteriosa e tudo,
pergunta pra Quésia, aquela menina da loteria do
Guanabara, tava cheia de mancha pelo corpo, dei 30
dias e ela sarou’.

Afim de nos aproximar e buscar compreender estes espacos
tratamos de alguns conceitos, utilizando especialmente o artigo
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de Ana Clara Torres Ribeiro, “Homens Lentos, Opacidades e
Rugosidades”, publicado na revista Redobra n.9. Para a autora,
dos dissensos e tensées urbanas,

“emergem categorias e conceitos que, longe de
propiciarem o rapido alcance de grandes sinteses
analiticas, estimulam deslocamentos nas relacées
sujeito-objeto do conhecimento, criagcées de método
e novos compromissos éticos de pesquisa
cientifica” (RIBEIRO, 2012).

Trata-se sobretudo de uma ética da inclusdo que implica na
adocdao do “com” e do “junto” como diretrizes da ciéncia, o que
modifica a natureza do distanciamento e do estranhamento
antes exigido do analista da vida coletiva. Desloca-se, assim,

a percepcao do pesquisador permitindo que este reconheca

as hibridacoes entre saberes e praticas sociais. Busca-se
valorizar a aprender com as experiéncias dos outros, neste caso
no ambito do territério proposto por Milton Santos: o territério
usado, relacional, que valoriza a vida das relacdes — o0 espaco
banal, de todos e todas as praticas, incluindo a solidariedade
e o agir comunicativo. A descoberta das relacdes humanas
existentes neste territério informal possibilita a elaboracao de
intervencdes capazes de construir lugares mais democréaticos,
sensiveis aos imaginarios urbanos, reestabelecendo a conexao
social e urbana com os espacos publicos.

Cartografia € a ciéncia que trata da concepcéao e producao

de mapas; é um conjunto de procedimentos cientificos e
técnicos para elaboracao de mapas a partir de observacao

e documentacéo. Esta ciéncia vem passando por grandes
transformacoes, visto que os avancos tecnoldgicos vém
alterando profundamente a maneira com que os dados
geograficos sao processados, representados, interpretados. No
campo da geografia, a cartografia representa o mapeamento
gue acompanha movimentos de transformacéao da paisagem.
Na perspectiva tedrica e politica de Félix Guattari, Suely
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Rolnik (2006) afirma que paisagens psicossociais também sao
cartografaveis, e que a cartografia, nesse caso,acompanha e

se faz ao mesmo tempo em que o desmanchamento de certos
mundos — sua perda de sentido — e a formacéao de outros
mundos que se criam para expressar afetos contemporaneos, em
relacdo aos quais os universos vigentes tornaram-se obsoletos.
Assim, uma cartografia das subjetividades contemporéaneas
acompanha as transformacoes do relevo das paisagens sociais,
politicas, afetivas, e esté atenta ao surgimento de novas
possibilidades de singularidades criativas. A cartografia, entéo,
esta relacionada a micropolitica (GUATTARI; ROLNIK, 1986)

gue diz respeito a formacao do desejo no campo social e as
multiplicidades que compdem sua trama rizomatica, sempre
em transformacao. Ou seja, ao contrario da macropolitica
(relacionada ao poder e operada pela linha dura que vai
definindo oposicdes binarias do tipo homem-mulher, branco-
negro, culto-inculto, entre outras) a micropolitica se faz no
plano dos novos agenciamentos que brotam em meio aos
sistemas estabelecidos. A cartografia, para além do mapa, “é a
inteligibilidade da paisagem em seus acidentes, suas mutacdes:
ela acompanha os movimentos invisiveis e imprevisiveis

que vao transfigurando, imperceptivelmente, a paisagem
vigente” (ROLNIK, 2006, p. 62). A forca da cartografia reside na
sensibilidade do cartégrafo para perceber estes movimentos

e inventaria-los, cartografa-los. O cartégrafo esté atento as
taticas nos fendmenos humanos que se propde investigar, e seu
campo conceitual é cruzado, transversal, se valendo de fontes
variadas — ndo apenas as escritas e tedricas - possam servir
para fazer emergir matérias de expressao e criar sentidos. Para
Rolnik (20086, p. 65) “o cartégrafo é um verdadeiro antropéfago:
vive de expropriar, se apropriar, devorar e desovar transvalorado”,
que compoe suas cartografias com elementos de diversas
naturezas. O critério de suas escolhas é descobrir que matérias
de expressdo, misturadas a quais outras, favorecem a passagem
de intensidades que percorrem seu corpo no encontro com 0s
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corpos que pretende entender. Alias, entender, para o cartégrafo,
nao tem nada a ver com explicar e muito menos com revelar (...)
0 que ele quer é mergulhar na geografia dos afetos e, a0 mesmo
tempo, inventar pontes para fazer sua travessia (p. 66).

Para Ana Clara Torres Ribeiro, precisa-se de novas cartografias,
ndo necessariamente expressa em mapas, mas uma cartografia
da acao que inclua as descobertas e os dissensos cotidianos.
Hoje é necessaria uma cartografia que valorize contextos da
acao, vinculos sociais, vivéncias e experiéncias. Uma cartografia
objetiva e subjetiva que nao renegue o pequeno, aquilo que,
mesmo fugaz, pode ser de extrema importancia por constituir-
se na Unica resisténcia possivel nos enredos e descaminhos

do mapa do medo. Este Gltimo o mapa preferido da midia
hegemdnica, que confunde evento e cotidiano e, ainda, conflito e
guerra.

Superar as representacdes hegemonicas do espaco popular
implica em confrontar a nocao predominante de territério,
permitindo o reconhecimento da poténcia de sujeitos outros, da
rugosidade que permite a sua sobrevivéncia.

O conceito de rugosidade refere-se a concepcao do espaco
como acumulo de tempos, ou seja, enfrenta os enigmas
tedricos relacionados a indissociabilidade entre espaco e
tempo. A rugosidade é uma propriedade inerente do espaco
herdado, do espaco banal e do territério usado. Constitui-se
numa propriedade que denuncia o limite e a seletividade das
modernizacoes passadas e, em conseqiiéncia, a parcialidade
da forca homogeneizante do capital. A rugosidade € vinco,
conjunto de rugas, marcas, mem@rias. Sem ela, ndo existiriam
sobrevivéncias que particularizam e singularizam as formacoes
sociais e, especialmente, os lugares. Sem ela, ndo existiriam,
também, a viracao, a sagacidade e as téaticas trabalhadas por
Certeau.

Como tatica, Michel de Certeau (2007) caracteriza a operagao
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que se distingue da estratégia, e defende que o0 “homem
ordinario” - ou 0 homem que é visto dentro do sistema como
mero consumidor - inventa seu cotidiano gracas as artes de
fazer: astlcias e operacoes de resisténcia onde ele se apropria
dos cédigos, objetos e espacos, e os altera. As trajetérias destes
“inventores de trilhas nas selvas da racionalidade funcionalista”
sao como “frases imprevisiveis em um lugar ordenado pelas
técnicas organizadoras de sistemas” (p. 97). Certeau defende
que é urgente que se descubram procedimentos populares
“minusculos e cotidianos” (p. 41), elaborados por grupos ou
individuos que ndo se conformam e jogam com os mecanismos
disciplinares, criando modos de reapropriacao do espaco através
de uma “criatividade dispersa, tatica e bricoladora” (p. 41).

A configuracao de estratégia ou de tatica se da na presenca

ou na auséncia do poder. A estratégia esté relacionada com
operacgdes militares (estratégia de guerra) ou administrativas
(estratégia de vendas). A estratégia circunscreve um lugar de
onde se protege de alvos ou ameacas: o inimigo, o cliente, o
concorrente, o objeto de pesquisa, etc. E o dominio das praticas
panépticas (FOUCAULT, 2007). Por outro lado, a tatica ndo tem
meios para se manter em posicao recuada, e precisa atuar
“dentro do campo de visao do inimigo e no espaco por ele
controlado” (CERTEAU, 2007, p. 100). A tatica joga no terreno
que lhe é imposto, aproveitando as ocasides e as possibilidades
oferecidas; utilizando, vigilante “as falhas que as conjunturas
particulares vao abrindo na vigilancia do poder proprietario.
Aivai cacar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde ninguém
espera. E astlcia” (CERTEAU, 2007, p. 101). A operacéo tatica
acontece nas brechas e fissuras do sistema onde se atua, e é,em
suma, a “arte do fraco” (CERTEAU, 2007, p. 101).

A distincao entre lugar e espaco feita por Certeau se aproxima
da distincao entre espaco liso e espaco estriado feita por
Deleuze e Guattari (1997). Fazendo uma analogia, o espaco
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liso seria o tatico, e 0 espaco estriado seria o estratégico. O
espaco liso (ndmade) e o espaco estriado (sedentario) sdo

de naturezas bem diferentes, embora se misturem. O espaco
liso € aquele que permite o escape, € a 4gua que nao pode ser
contida: vaza, escorre. E o espaco marcado pela multiplicidade e
heterogeneidade.

Os espacos opacos seriam os espacos da sobrevivéncia,
enquanto os espacos luminosos seriam espacos de
reconhecimento, da valorizacao e, enfim, da vida plena, clean e
justa que, envolta em beleza, nao teme se expor e, até mesmo,
se oferece a exposicao e as celebracoes laicas. Em oposicao
aos espacos luminosos — celebrados e propicios a afirmacao de
celebridades — Milton Santos propds a categoria espaco opaco.
Este espaco seria organico e, por isto, efetivamente flexivel,
plastico e, ndo, pretensamente fluido, como ocorre com relacao
aos espacos luminosos.

Em grosso modo, poderiamos dizer que os espacos opacos

e orgénicos correspondem as praticas que se inscrevem

e resistem nos espacos abandonados por sucessivas
modernizacoes ou naquele espaco que “nao importa”. Trata-se
do espaco da vida e da sobrevivéncia dos muitos outros.

Voltando a Goiania, percorrendo a feira da Marreta junto a antiga
linha de trem nos deparamos com existéncias e resisténcias
urbanas em um devir ambulante de carrinhos e dispositivos
taticos em constante movimento. Realizar uma cartografia
desse espaco outro, de territorialidade popular, registra uma
espacialidade fugidia, suscetivel a desvios e imprevistos, que
convida a pensar a complexidade segundo novos caminhos, em
um campo conceitual transversal. Com suas rugosidades, as
acoes nestes espacos resistem ao ritmo voraz dos fendmenos de
especulacao e gentrificacao das cidades.

125



indi
scip
lina

[SEGUNDO BLOCO]
Presencas indigenas no espaco publico

As presencas indigenas em espac¢os urbanos remontam a
relacdes histdricas com paisagens culturais e lugares de
membria. O territério brasileiro, a época da colonizacéo, nao
deve ser considerado um “papel em branco”, um lugar vazio a
ser ocupado. Por isso ndo podemos falar em descobrimento,
mas em encontro, ou talvez invasao de territérios, ha muito
ocupados e manejados pelas populacoes nativas, hoje
conhecidas como povos indigenas. O termo “indio” refere-se a
esse erro histérico, mas hoje o termo indigena esta vinculado
as lutas pelo reconhecimento de direitos (OLIVEIRA, 1996).
Entre esses direitos, esta o livre transito. O direito de ir e vir,

de estar e permanecer em um lugar. De acessar areas de mata
pra buscar elementos Unicos, ja escassos em decorréncia da
colonizacao e continua exploracao por parte da sociedade
nacional. E, fundamentalmente, o acesso a terra, em parcelas
fragmentadas de seus territérios ancestrais (BRIGHENTI, 2010).
Nesse contexto, provocamos reflexdes sobre a presenca indigena
em ambientes urbanos, no deslocamento que ela provoca,
despertando nocoes coloniais de aldeamento, de repressao ao
livre transito, de restricao a liberdade de acesso e permanéncia
em lugares repletos de memoérias e significados.

Muitas cidades brasileiras, e do continente americano como

um todo, desenvolveram-se ao longo de caminhos e sobre
lugares de ocupacao indigena, que podem ser comprovados

pela arqueologia. Esse histérico fornece pistas e ilumina a
compreensao sobre a insistente presenca indigena nesses
lugares, mesmo que tenham sido repetidas vezes deslocados,
retirados, indesejados. A imagem do indigena ainda esta
vinculada a reserva, a aldeia, a lugares afastados dos centros
urbanos, talvez mais préximos a uma natureza intocada, de onde
nao deveriam sair. Pois bem, a arqueologia também comprova
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que dificilmente exista uma natureza intocada, pois as florestas
tém sido criadas e manejadas pela presenca humana, indigena
(ERICKSON, 2008). Sao, também as florestas, produtos culturais.

Por muito tempo as populacdes indigenas foram consideradas
em vias de extincao, como grupos que no processo “civilizatério”
seriam assimilados e plenamente integrados a massa da Nacao
brasileira. Muitas dessas populacoes, que se encontravam no
caminho do desenvolvimento, foram agrupadas a forca em areas
reservadas, com espacos cada vez mais limitados. Desde entao,
lugar de indio é na reserva, e quem cuidava dos indios era o

SPI (Servico de Protecéo ao indio) e depois a FUNAI (Fundacao
Nacional do indio). Eram tutelados, conduzidos, limitados e
delimitados em seu viver. Clifford (1995) explicita o inc6modo
provocado pela presenca de sujeitos indigenas deslocados
desses lugares (reservas, aldeias), nos quais foram forcosamente
‘encaixados’. A imagem de que o indio tem um lugar definido,
provoca reacdes ao serem vistos nos centros urbanos. Algumas
reacOes sdo preconceituosas, outras tém preocupacoes pela
integridade de mulheres e criancas, expostas a situacoes
miseraveis. Mas em ambos casos, revelam o desconhecimento
desse outro, de seu modo de vida, de sua legitimidade nesse
espaco, hoje urbano.

Oliveira (1996), Cohn (2001) e Gallois (2006) criticam a imagem
dos povos indigenas como representantes de uma autenticidade
nativa integrada a natureza, como culturas originarias
cristalizadas desde o primeiro encontro com o conquistador,
pois as dindmicas culturais fazem parte da producao da

cultura. Ainda que provoquem desconforto, a presenca indigena
nas cidades e as transformacdes culturais aos contextos
contemporaneos demonstram taticas de invencao e adaptacao:
“Si las victimas del progreso y el imperio son débiles, raras vez
son passivas” (CLIFFORD, 1995, p. 31).

Algumas grandes cidades, como Porto Alegre, devido &
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demanda de povos indigenas e conflitos no uso dos espacos
urbanos, criaram medidas legais para legitimar sua circulacao
e permanéncia nas areas centrais, para onde essas populacoes
deslocam-se para vender artesanato, em uma manutencao

da relacdo econ6mica com seus territérios ancestrais
(FAGUNDES, 2013). Em Porto Alegre, o conflito deveu-se ao

fato das mulheres mbya guarani deslocarem-se para o centro
da cidade acompanhadas de seus filhos pequenos para
venderem artesanato. La chegando, estabelecem-se em panos
estendidos no chao, em uma pratica cultural denominada poraré.
Essa imagem, com a forma peculiar das mulheres e criancas
posicionarem-se e aguardarem pacientemente que alguém
tenha interesse em ajuda-las, foi interpretada pelos transeuntes
como inadequada para a infancia. Contudo, Fagundes reproduz
as falas dos Guarani, que argumentaram sobre a necessidade
das criancas pequenas permanecerem sempre junto de suas
maes e que o porard possibilita a formacao das criancas como
pessoas Mbya, em “momentos indispensaveis que acarretam a
continuidade das formas de sociabilidade e troca cultural intra
e interétnica” (FAGUNDES, 2013, p. 69). A pratica de ir ao centro
em busca de recursos para viver esté vinculada a relacao com
0 meio, pois as cidades sobrepuseram-se as matas e as trocas
precisaram ser reinventadas:

Entdo, o centro é o lugar que os Guarani moravam
antigamente, tinham suas familias. Ndo é que a
gente queira viver desse jeito, mas a sociedade tem
que entender que essa forma é para sobreviver, para
levar e vender artesanato. No centro também é lugar
de artesanato. José Cirilo Pires Morinico (SMDHSU,
2010, p. 19-23, apud FAGUNDES, 2013, p. 72).

A permanéncia indigena nos centros urbanos, embora

pareca, a primeira vista, descontextualizada, reflete o vinculo
ancestral que mantém com seus territérios, como demonstra
a arqueologia (NOELLI et al., 1994 apud FREITAS; FAGUNDES,
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2013). Sa0 as ressonancias, destacadas por Castells (2014),
que acabam ficando a parte dos processos de revitalizacao
urbana que enfraquecem o sentido do patrimdnio imaterial. As
conquistas indigenas para o regramento do uso dos espacos
publicos urbanos em Porto Alegre representam um grande
avanco, pois foram devidamente autorizados os panos das
mulheres Guarani que vendem artesanato no centro junto de
suas criancas. Os indigenas também participam oficialmente de
feiras de artesanato e dividem uma pequena loja de artesanato
no Mercado Publico do Bom Fim, junto a mais prestigiada feira
popular da cidade, o Brique da Redencao.

Em cidades nas quais nado héa esse tipo de protecao, os indigenas
estao constantemente avancando e recuando de acordo com

as regras estabelecidas para o usos desses espacos. Canclini
(1997) pondera sobre a dificuldade de evitar as normas do
sistema em que estamos imersos, pois apesar de ocorrerem
transgressoes e reapropriacoes temporarias que ressignificam
0s espacos publicos, a ordem social dominante permanece.

Os centros urbanos, em seu uso por grupos indigenas ao longo do
tempo, podem ser compreendidos como “lugares de memérias”
ancestrais. Caracterizam encruzilhadas, pontos nodais de
trocas, “lugares antropolégicos” com significado simbélico,
como explicado por Augé (1994). A histéria da ocupacgdo Guarani
no centro de Porto Alegre, em seu ir e vir, em sua inconstancia
reiterada, remete as palavras desse autor: “Estranhamente, é
uma série de rupturas e descontinuidades no espaco que figura
a continuidade do tempo” (AUGE, 1994, p. 53).

Essa situacao se repete em muitas outras cidades. Nas cidades
litoraneas, existe a pratica de irem vender artesanato durante

o verdo. O namero de indigenas que deslocam-se para o litoral
nessa época do ano é consideravel, muitos permanecendo nas
rodoviarias. As prefeituras buscam meios de proporcionar uma
permanéncia mais adequada, ainda que de forma improvisada,
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como vivenciado no verdo de 2017 em Florianépolis. E necessario
refletir e planejar espacos para contemplar esses fluxos, que
fazem parte de seu modo de vida e sdo também uma forma de
manterem-se economicamente.

Mas saindo dos grandes centros em direcao as pequenas
cidades do interior, torna-se ainda mais gritante o preconceito

e aintolerdncia com relacao as presencas indigenas. Da mesma
forma, repete-se o histérico de uso dos espacos, dos lugares

de meméria ancestral. Até mesmo a meméria do trénsito de
indigenas nas cidades permanece nos cidadaos mais antigos, ao
recordarem suas infédncias em pequenas cidades como Erechim,
no Rio Grande do Sul, que ainda ndo completou cem anos de
histéria. Se eles sempre estiveram presentes, porque nao
legitimar essa presenca e sua permanéncia?

Destacamos outra cidade do interior, Chapec6, em Santa
Catarina, por ser uma cidade com um histérico muito claro

de deslocamento de populacoes indigenas, que poderia ser
denominado de gentrificacao. A cidade surgiu em volta do Passo
dos Indios, lugar de ocupacéo Kaingang (DILL, 2016). Por muitos
anos permaneceu, no centro da cidade, uma aldeia chamada
Konda. Era limitada em uma quadra, onde viviam varias familias,
em uma situacao muito diferente da imaginada nas reservas
indigenas. Contudo, mesmo em uma situacao critica, pela falta
de acesso ao ambiente natural que lhes pudesse proporcionar a
continuidade de seu modo de vida, essa é conhecida como uma
das comunidades que manteve a lingua e aspectos profundos da
cultura, como a presenca do kuja (rezador, lideranca espiritual).
Ha alguns anos, essa comunidade foi deslocada para a zona rural
de Chapecé, para um local com melhores condicdes de vida e
maior proximidade ao ambiente natural. Porém, o vinculo com

o centro da cidade de Chapec6 certamente ndo se esvazia com
esse deslocamento. A venda de artesanato permanece como
meio de manutencao econémica. Hoje a comunidade busca criar,
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junto a prefeitura, meios de permanecer no centro, de por ali
transitar e ter ponto de parada para comercializar seus produtos
(DILL, 2016).

Se os indigenas foram um dia deslocados dos lugares onde
desenvolveram-se as cidades, acreditamos que seja necessario
criar medidas que facilitem seu transito e permanéncia, que
legitimem esses lugares em sua diversidade, que visibilizem
essas populacoes, naturalizando sua presenca, facilitando

o dialogo e a compreensao de que ali sempre estiveram e
permanecerao.

[TERCEIRO BLOCO]
Cartografia do lugar: um debate estético-politico de
compartilhamento do sensivel

Num projeto de arquitetura e urbanismo, ao (re)inventar o
mundo e seus lugares, é possivel notar momentos em que a
cartografia pode ser utilizada como alternativa metodolégica
para tracar percursos poéticos. A cartografia surge como

meio para podemos pensar e ver o todo do processo de um
pesquisador, deparando-nos com possibilidades de caminhos

a serem tracados no trabalho e onde as atencdes voltam-se a
processualidade em curso. Assim, a cartografia nos convida a
um exercicio cognitivo peculiar do pesquisador, requisitando
uma capacidade maior de (re)inventar o mundo do que (re)
conhecé-lo. E é em Gilles Deleuze e Félix Guattari (1992) que a
cartografia recebe a atribuicdo de método que visa acompanhar
um processo, e nao representar um objeto. Logo, a cartografia
atribuida como método, cria seus proprios movimentos, seus
préprios desvios. E um projeto que requisita passagem, fala,
incorpora sentimentos, emociona. E um mapa do presente que
demarca um conjunto de fragmentos em continuo movimento de
producao.

Com esta nocao de cartografia como alternativa metodolégica
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que traz & tona sentimentos e subjetividades, acrescentamos
as reflexdes apresentadas por Pallasmaa (2008, p. 483)

sobre a relacdo entre a forma arquitetonica e o modo pela
qual é experimentada. Seu principal argumento é de que o
planejamento se transformou numa espécie de jogo de formas
onde a experiéncia real da arquitetura tem sido negligenciada.

No movimento deste pensar, compartilhamos da nocao de corpo
qgue Merleau-Ponty aponta em Fenomenologia da Percepcao.
Trata-se de nosso préprio corpo tal como o experimentamos, de
dentro, um corpo que se ergue em direcdo ao mundo. E o corpo
considerado como particularmente nosso, ou seja, quando
importa saber sobre o corpo de quem estamos falando. Assim,
nao posso encarar meu proprio corpo de maneira distanciada e
puramente objetiva e na terceira pessoa, como se fosse apenas
um exemplo de corpo humano. E meu corpo, aquele por meio do
qual meus pensamentos e sentimentos entram em contato com
os objetos. E assim que um mundo existe para mim: um corpo em
primeira pessoa, o sujeito da experiéncia. Nao faco contato com
o mundo apenas pensando sobre ele. Eu experiencio o mundo
com os sentidos, agindo sobre ele por meio da mais sofisticada
tecnologia até os movimentos mais primitivos, tendo sobre eles
sentimentos que me ddo uma gama de complexidade e sutileza.
O corpo é um sensivel entre os sensiveis, é aquele no qual se faz
uma inscricao de todos os outros, € uma coisa entre as coisas,
um sensivel que é dimensional por si préprio.

Apresentamos um fragmento de estudos sobre “Diferenca,
Estética, Educacao e Cidade” com o intuito de situar um debate
estético-politico de compartilhamento do sensivel, por meio

de um dialogo socialmente comprometido no entendimento,
apreensao e qualificacdo da cidade contemporanea. Na
formacao de futuros/as arquitetos/as trazemos na cartografia do
lugar um exercicio experimental como alternativa metodolégica
aos “diagnoésticos” tradicionais. Sdo cartografias das areas em
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estudo de disciplinas de projeto (atelié) ministradas no curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFSC desde 2013. Tais cartografias
tém dois momentos: (1) de contaminacao [percepcao +
contaminacado do espaco pela experiéncia de percorré-lo], e (2)
de interacdo [contaminacdo + comunicacdo com habitantes/
usuarios por meio de entrevistas].

Em uma disciplina, situada no sétimo semestre do curso, as
cartografias foram desenvolvidas em grupos distribuidos em
recortes pré-determinados das areas em estudo, obedecendo
uma diretriz metodolégica articulada entre um tema, um
conceito e um &mbito espacial. Os resultados desta experiéncia
sdo videos de curta duracao que configuram cartografias sem
mapas, cartografias em movimento traduzindo a experiéncia
de apreensao dos/as alunos/as de arquitetura acerca do lugar.
Assim, o debate estético-politico adentra na compreensao

das pré-existéncias (in)visiveis em vez de substitui-las por
discursos dominantes, colocando a experiéncia gentrificadora
em suspensao. Sob este angulo, o lugar ndo é o suporte para o
projeto de arquitetura e urbanismo. O lugar é o proprio projeto
requisitando partilhas sensiveis nas esferas estética e politica.
0 desenho aqui em questao é o de uma cidade da parceria em
dissidéncia a uma cidade da dominacao.

Caminhar sendo afetado por subjetividades. Que cidade nos
atravessa na camada mais intima de nosso corpo? Tracamos

e (re)pensamos (in)evitaveis aburguesamentos dos lugares
compartilhados por diferencas. Arquitetamos lugares
rebatizados. Nome e sobrenome: Lugares Aburguesados
Gentrificados. Neles, coexisténcias sdo anuladas. Nosso lap(i)
s(0), num gesto de arquiteto, anula possiveis corpos insinuadores
da cidade contemporénea.

“Mais de que meios o arquiteto dispbde para

apreender e cartografar essas producées de subje-
tividades que seriam inerentes ao seu objeto e a sua
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atividade? Poder-se-ia falar aqui de uma trans-
feréncia arquitetural que, evidentemente, ndo se
manifestaria através de um conhecimento objetivo
de cardater cientifico, mas por intermédio de afetos
estéticos complexos.” (GUATTARI, 1992, p. 161)

Parceria e dominacdo sao termos Gteis para descrever os dois
principios contrastantes de organizacao da nossa sociedade

e, consequentemente, das cidades. Tais termos conseguem
capturar a diferenca essencial e, dentro de certas limitacdes,
demonstram duas formas distintas e contrastantes de estruturar
as relacoes entre duas metades da humanidade afetando o
sistema social como um todo, nossa evolucao cultural, social e
tecnolégica. Fatores esses ja apontados por Riane Eisler (2007).

Aprofundando essa questao, nos deparamos com uma nocao

de hierarquia que nos convida a repensar a experiéncia da
subjetividade e o0 desenho da cidade realizado em decorréncia
dessa experiéncia. Colocamos nesse ponto que o desenho

da cidade hoje se faz pela intersubjetividade, ou seja, um
caleidoscopio de diversas subjetividades que se intercruzam
resultando em desenhos. Agora o ponto crucial desse
cruzamento de subjetividades passa pelos afetos cartografados.
Nao somos habituados a entrar num processo de ceder, negociar,
partilhar experiéncias para remonta-las em novas poténcias de
experiéncias. E aqui que a nocao de hierarquia nos movimenta.
Ha uma hierarquia de dominacao, a qual se alicerca num
escalonamento humano baseado no uso da forca ou ameaca

do uso da forca. Em contrapartida, existe uma hierarquia de
realizacao, consistindo em uma progressao que cresce em
direcao a niveis mais elevados, evoluidos e complexos de
funcionamento.

Cartografar o lugar num exercicio de compartilhar o sensivel
que nos afeta transita na indagacao acerca das hierarquias
de dominacao as quais inibem a realizacado de funcdes
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mais elevadas, ndo apenas do sistema social em geral, mas
também do ser humano individual. Esse € um dos motivos
principais pelos quais um olhar calcado numa sociedade de
parceria nas acoes de compreender a cidade contemporéanea
abre possibilidades muito mais amplas para os/as futuros/
as arquitetos/as do que os modelos de uma sociedade da
dominacao.

A experiéncia gentrificadora que atravessa a cidade nos dias

de hoje mostra-nos uma sutileza do discurso dominante em
relacdo ao espaco habitado. Ora se hd um discurso dominante,
h& uma narrativa estruturada na dominacao a qual bebe da fonte
da hierarquia de dominacéao (por sua vez base da sociedade da
dominacéao). Suspender essa experiéncia gentrificadora é trazer
a poténcia dos afetos das/nas subjetividades num caminhar pela
cidade. Nos videos resultantes desse exercicio assinalamos a
possibilidade de libertar narrativas oprimidas em relacao aos
papéis degradantes e distorcidos rigidamente impostos pelas
hierarquias de dominacao inerentes aos processos dos diversos
sistemas da sociedade de dominacao. Colocando as narrativas
dominantes lado a lado das narrativas oprimidas, vem a tona

os valores de dominacéao e de parceria. Percebe-se a omissao
sistematica dos afetos em detrimento de objetividades em prol
de um escalonamento da sociedade.

E um desejo de cartografar valores deixados num lugar
secundario e que seriam um direcionamento para a apreensao
da cidade pelo/a arquiteto/a e um caminho valioso para
pensar e projetar espacos plenos de partilha e cuidado. E uma
(re)descoberta que tais valores nunca morreram e indicam
horizontes de responsabilidade ao invés de dominacao.
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Dois atravessamentos e algumas consideracoes
finais

Um atravessamento:

A Alegoria das casas marcadas.

Eles chegaram numa manhé. Marcaram casas com
alguns sinais nas suas paredes. Fotografaram,
desenharam rabiscos esquemdaticos, preencheram
planilhas. Os que ali moravam ndo sabiam bem ao
certo o que estava acontecendo. Da mesma ma-
neira que apareceram, sumiram. Ficou no ar uma
incerteza, duvidas, inseguranca. Dias depois avisos
de melhorias no bairro acarretando o remaneja-
mento daquelas casas marcadas com sinais, afinal,
elas estavam no caminho do crescimento natural
da cidade. Aqueles que seriam remanejados iriam
para um local melhor e mais longe, mas com mais
“qualidade de vida”. Novas cores apareceram. Pa-
drées de beleza televisivos ganharam o espaco das
casas marcadas. Novos valores também surgiram.
Aluguéis e alguns servicos ndo cabiam mais no
orcamento dos que ficaram. E o local melhor e mais
longe continuou recebendo, diariamente, as outras
pessoas das casas que ndo haviam sido marcadas.

A experiéncia gentrificadora do espaco da cidade foi
problematizada nesse artigo nas vivéncias que temos da
apreensao contemporanea da cidade considerando que vivemos
em espetaculos e por espetaculos (DEBORD, 1997). Sera que ja
estamos mergulhados num projeto estético-social com base
numa anulacao de um corpo que solicita um entrelacamento com
a experiéncia (inter)subjetiva? A nocao de compartilhamento que
nos vem diariamente bater a porta com botdes de “curtir” nao
estaria inserido num contexto de “gelatinizar” uma experiéncia
do belo e preparar um territério pseudo-subjetivo para agentes
outros dominar aqueles que ainda tentam clicar em botdes ou
compartilhar discursos facebookianos?
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Um outro atravessamento: Aprender expressées e
acdes de parceria: responsabilidade para/por vocé.

“Na prética, é s6 com os adultos das calcadas que
as criancas aprendem — se é que chegam a apren-
der — o principio fundamental de uma vida urbana
préspera: as pessoas devem assumir um pouquinho
de responsabilidade publica pelas outras, mesmo
que ndo tenham relacées com elas. Trata-se de
uma licdo que ninguém aprende por lhe ensinarem.
Aprende-se a partir da experiéncia de outras pes-
soas sem lacos de parentesco ou de amizade intima
ou responsabilidade formal para com vocé, que as-
sumem um pouquinho da responsabilidade publica
por vocé” (JACOBS, 2014, p. 90).

E dificil gerar compartilhamentos reais/verdadeiros, criar uma
sociedade da parceria em um cenario como o nosso atual, um
cenario de dominacao com valores belicosos que oprimem
qualquer movimento criativo em prol de uma sociedade

mais equanime. Propomos, entao, uma acao de resisténcia:
discutir e problematizar a gentrificacao a partir desse marco
tedrico-estético-social. Cabe, justamente, entender o papel

de arquitetos/as, urbanistas, artistas, pesquisadores/as e
técnicos/as que atuam no espaco urbano como possiveis
potencializadores/as de uma estética da dominacao ou de uma
estética da parceria. E uma cartografia do entre e ndo uma

acao do sobre. Nao é ver mapas e tracar diagramas com cores e
esquemas de acdes-vdo-de-passaro. E entrar nos mapas numa
relacao horizontal, percorrer lugares, sentir esquinas e pessoas,
envolver-se de corpo e com os corpos. Nao diagnosticar, sentir a
cidade. Deixar se contagiar pela experiéncia subjetiva e a partir
daf tracar (se possivel) desenhos de cidades que expressem a
parceria adormecida de estar-junto.
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Vazios urbanos como estratégias de acumulacido: um
olhar para o hipercentro de Belo Horizonte no
contexto de uma operacio urbana consorciada

Empty buildings as urban accumulation’s strategy: a
look for Belo Horizonte hypercenter in the context of

Resumo

O presente artigo apresenta a sistematizacdo e

a interpretacdo de alguns resultados levantados
durante o workshop Em Breve Aqui, realizado pelo
grupo de pesquisa Indisciplinar, referente aos
vazios urbanos no hipercentro de Belo Horizonte.
Esses vazios representam a tentativa do capital de
desvalorizar o investimento realizado em capital
fixo em um tempo passado para, ao destrui-lo, abrir
espaco para continuar a ocorrer a acumulacdo de
capital sobre novas tecnologias e novas légicas de
producdo. Os vazios podem ser entdo as marcas
visiveis desse processo de destruicdo criativa,
representando uma estratégia do capital para sua
continua acumulacdo. No caso de Belo Horizonte,
0s vazios urbanos se conjugam com o cendrio de
Operacdo Urbana Consorciada Anténio Carlos
Leste-Oeste (ACLO), que podem favorecer ainda
mais os ganhos do capital imobiliario por meio

das flexibilizacées urbanisticas oferecidas. Tais
vazios se inserem como espacos de infraestrutura
urbana que, passado o periodo de amortizacdo

dos investimentos anteriores, aguardam sua
destruicdo para que se possa investir capital novo
naquele lugar. Tendo por base essa logica, é possivel
entender a criacdo e a extincdo dos vazios urbanos
em um continuo processo de desterritorializagcdo

e reterritorializacdo que varia de acordo com a
dindmica urbana e as tendéncias do mercado,
sempre orientado numa direcdo que aponte as
oportunidades mais lucrativas.

Palavras-chave: Vazios urbanos; Producdo
Capitalista do Espaco; Belo Horizonte; Operacdo
Urbana Consorciada.

a consortial urban operation

Thiago Canettieri*

Abstract

This article presents the systematization and
interpretation of some results raised during the
workshop Em Breve Aqui conducted by research
grouplndisciplinar regarding the empty spaces in
Belo Horizonte hypercenter. These empty spaces
represent the attempt of capital to devalue

the investment in fixed capital in a last time to,
after destroy it, make new room to continue the
accumulation of capital on new technologies and
new logics of production. Empty can then be visible
marks of this process of creative destruction
representing a capital strategy to its continuous
accumulation. In the case of Belo Horizonte urban
empty are combined with Avenue Antonio Carlos and
Via Leste-Oeste (ACLO) urban operation scenario
and can further enhance the real estate capital
gains from these empty as the urbanistic flexibility
is offered by the urban operation. Urban empty

can be understood as urban infrastructure spaces
that after the period of amortization of previous
investments waits destruction so that capitalists
can invest new capital in that place. It is from this
logic that is possible to understand the creation and
extinction of urban voids in a continuous process of
desterritoralizationand reterritorialization that vary
with urban dynamics and market trends, always
oriented in the direction that point the most lucrative
opportunities.

Keywords: Urban empty; Capitalist production of
space; Belo Horizonte; Urban Operation

143



indi
scip
lina

Introducao

A producéao da paisagem urbana no capitalismo nédo é perceptivel
apenas quando os operarios da construcao civil colocam tijolo
sobre tijolo num desenho légico. Ela envolve também uma
dimensao destrutiva, ja que é fundamental para o capital abrir
espacos para continuar a ocorrer a acumulacao. Schumpeter
(1942), em sua leitura da obra marxiana, chamou de destruicao-
criativa a relacao existente entre os processos de construcao

e destruicao dentro do regime de acumulacao capitalista. Essa
ideia se tornou central no pensamento de David Harvey (2011;
2012) para explicar como o capitalismo tem funcionado para
organizar as paisagens de acordo com os seus interesses,
sempre buscando atualizar as formas da acumulacéo por meio
da destruicao das anteriores.

E com a utilizacdo desse referencial que se torna possivel
entender a presenca dos vazios urbanos na paisagem das
cidades contemporaneas. Esses vazios representam a tentativa
do capital de desvalorizar o investimento realizado em capital
fixo em um tempo passado para, ao destrui-lo, abrir espaco
para continuar a ocorrer a acumulacao de capital sobre novas
tecnologias e novas logicas de producéo. Os vazios podem ser,
entdo, as marcas visiveis desse processo de destruicao criativa,
representando uma estratégia do capital para a sua continua
acumulacao. O presente artigo apresenta a sistematizacao

e ainterpretacado de alguns resultados levantados durante o
workshop Em Breve Aqui', realizado pelo grupo de pesquisa
Indisciplinar?.

O workshop Em Breve Aqui teve inicio no dia 07 de julho de
2015, com um seminario com os pesquisadores do Indisciplinar
Marcelo Maia, responsavel pela coordenacao do workshop
e da plataforma criada; Arthur Nasciutti; Mariana Moura e
Julia Franzoni. As atividades envolveram discussdes sobre
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[1] Para mais, acessar:
http:/blog.indisciplinar.
com/em-breve-aqui/

[2] O grupo de pesquisa
(CNPq) Indisciplinar,
sediado na Escola de
Arquitetura da UFMG,
tem suas acoes focal-
izadas no entendimento
da producao contem-
poranea do espaco
urbano e na prética
critica desta.

[Fig. 1] Localizacao
da area do workshop
- hipercentro de Belo
Horizonte
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instrumentos urbanisticos, direito a cidade e sobre o conceito
de vazios urbanos, no escopo de cursos da Universidade
Federal de Minas Gerais como de Arquitetura, Design, Direito,
Ciéncias do Estado, Geografia, Economia e Educacao, além
de outras universidades como a Universidade Federal de
Ouro Preto, a Pontificia Universidade Catélica e o Centro
Izabela Hendrix, contando com alunos de graduacao, de p6s-
graduacao, pesquisadores e professores. Além das discussoes
do primeiro dia, foi realizado um levantamento de campo com
os participantes na area do hipercentro de Belo Horizonte,
objetivando identificar e cartografar os vazios urbanos.

Para isso, foram realizadas, nos dias 08 e 09 de Julho de 2015,
visitas de campo buscando mapear os vazios, acompanhadas
por discussoes sobre os mesmos e possibilidades de ideias

para que fossem ‘reocupados’. Os participantes foram divididos
em grupos que se dividiram para cobrir a maior parte da area

do hipercentro de Belo Horizonte. As pessoas, ao identificarem
um possivel vazio, anotavam o endereco e realizavam breves
entrevistas com lojistas e moradores do entorno para confirmar
a hipétese. Entao, num segundo momento ja em laboratério,

os dados eram lancados na plataforma Crowdmap. Assim, foi
possivel alimentar uma base de dados georreferenciados de
cbdigo aberto, que permite o usuério acessar as informacoes de
maneira intuitiva e descomplicada. Atualmente, a base de dados
conta com mais de 300 relatos enviados, divididos em categorias
especificas.

Nas discussodes, foram definidas algumas categorias de

vazios: 1) edificagdes vazias, para construgdes atualmente
abandonadas; 2) estacionamento, como espagos de ‘vazios em
transicao’ e que reforcam a légica do transporte individual da
cidade; 3) lotes vazios e abandonados; 4) areas residuais como
intersticios de outras construgdes; 5) superficies verticais vazias
como empenas cegas de edificacdes; 6) construgdes inacabadas,
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FILTROR =

WAL L

¥ o= [Apr 2015

artigos 1

ENVIAR RELATO

& FLTRO DE CATEGOMS §

E TODAS AS CATEGORIAS

VAZIOS

OUTRAS CAMADAS [ OCULTAR]

B OUC ACLO
[l BACIAS ELEMENTARES
OQUC ACLO - SETOR 2

[ ZONA CULTURAL

Como relatar

para designar obras, de construcao ou reforma, ha muito tempo
sem acontecer e que impediam o uso do imbvel.

Todas essas categorias devem, como irei argumentar aqui, ser
entendidas como possiveis espacos de reserva de valor para
capitais sobreacumulados poderem investir em momentos

de crise. Assim, a existéncia de vazios urbanos tem uma clara
ligacdo com a dindmica da economia politica da urbanizacéao
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e do circuito de reproducao ampliada do capital. Portanto, o
objetivo deste artigo é, partindo do levantamento realizado

no workshop Em Breve Aqui, tracar uma discussao em torno

da economia politica da urbanizacao e de sua critica, a partir

da anélise dos vazios urbanos na area do hipercentro de Belo
Horizonte, tema de central importancia e que apareceu pouco
nas discussodes realizadas durante o workshop. Desta maneira,
também faz parte do objetivo deste artigo contribuir com a
discussao no contexto da economia politica da urbanizacao,
dando fundamentos em torno deste campo especifico para
futuras edicoes do workshop ou outros esforcos desta natureza,
bem como contribuir na divulgacao de alguns dos resultados e
das anélises possiveis da atividade realizada. A chave de analise
desenvolvida estd em relacionar estes vazios com a dimensao
da Operac¢ao Urbana Consorciada Anténio Carlos Leste-Oeste
(OUC ACLO), que representa uma estratégia do capital imobiliario
para intensificar a valorizacao das areas e, assim, avancar na
acumulacao, ja que a Operacao Urbana prevé uma série de
flexibilizacdes na legislacdo urbanistica a fim de favorecer esses
capitais.

Neste artigo, considero apenas os dados referentes a categorias
de edificacdes vazias e construcoes inacabadas que, juntos,
somam 68 relatos na area do hipercentro de Belo Horizonte. As
outras categorias nao se aplicam imediatamente a légica que
estou designando dos vazios como reserva de valor, seja porque,
por exemplo, os estacionamentos possuem uma atividade
econOmica e, legalmente, sdo considerados iméveis com uso, ou
por conta das superficies verticais que muitas vezes designam
superficies de prédios ndo-vazios (muito mais voltado para uma
discussao sobre a paisagem urbana do que para a economia
politica da producédo do ambiente construido). As areas residuais
também foram excluidas por conta de seus tamanhos reduzidos,
gue impedem a esses espacos serem tratados como reserva de
valor para capitais sobreacumulados, uma vez que é comum a
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demanda por espacos amplos para construcdes grandes. Por
fim, como era de se esperar, ndo foram relatados lotes vagos na
area do hipercentro de Belo Horizonte.

Diante dessa ressalva metodolégica das categorias
consideradas, os vazios aqui considerados — a saber, edificacdes
vazias e construcdes abandonadas — serdo abordados a partir
da discussao tedrica da destruicao criativa como momento
fundamental e necessério para a reproducao do capital nas
cidades, como ja trabalhado, por outro viés, em Canettieri
(2017). Sendo assim, tentarei argumentar que os vazios urbanos
sao formas espaciais proprias da producao capitalista do
espaco urbano, atuando como mecanismos de reserva de

valor para ciclos de acumulacéo futuros. E um desses novos
ciclos, marcadamente para as metrépoles brasileiras, tem

sido a articulacao da producao do espaco urbano por meio da
légica das operacdes urbanas consorciadas (FIX, 2001). Nesse
sentido, os vazios urbanos se inserem como possibilidades de
acumulacao em territérios marcados pela Operacao Urbana
Consorciada (doravante, OUC), o que implica maiores retornos
para os capitais investidos.

Vazios, urbanizacao, capital e a renda da terra

Tendo como base a propriedade privada, instituicao que
sustenta o capitalismo, ndo apenas dos meios de producao,

mas da propria terra, é possivel entender a producéao dos vazios
urbanos e sua légica. A propriedade fundiaria, segundo Marx
(1988), pressupde que certas pessoas tenham o direito de dispor
de determinadas partes do espaco como esferas exclusivas
para a realizacao de seus interesses, ou seja, para a acumulacao
de riqueza (ZANOTELLI; FERREIRA, 2014). Transformada em
mercadoria, mas uma mercadoria especial, a terra também
aufere ganhos que sao traduzidos na forma de renda da terra
(MARX, 1988; LIPIETZ, 1988; TOPALOV, 1979; ALMEIDA, MONTE-
MOR, 2011).
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Por meio desse referencial é possivel pensar o espaco urbano
como area em que o valor se realiza tendo como objetivo final a
acumulacao de riquezas, ja que a producao do espaco urbano

se tornou 0 meio para que isso ocorra (HARVEY, 2011;2012).

Com isso, os capitalistas, que objetivam sempre a apropriacao
das riquezas, controlam o acesso aos espacos da cidade, ja que
esses sao potenciais locais de acumulacao de acordo com os
seus interesses. As terras privadas que nao sao ocupadas com
construcdes ou com alguma atividade sdo, de maneira geral,
espacos de reserva de valor para os capitalistas®. Nesse sentido
é que se pode interpretar o vazio urbano como um ativo tanto

de capital (ou seja, utilizado na producéo) como um ativo liquido
de reserva de capital, em que ele se apropria da renda fundiaria.
Parte da renda e dos sobrelucros espaciais dos vazios é auferida
pelo proprietéario, sendo decorrente dos varios investimentos

em servicos e infraestrutura do entorno de sua propriedade
imobiliaria e, portanto, garantindo retorno a seus donos (EBNER,
1997; BORDE, 2003).

Mais ainda, podemos entender os vazios como as marcas visiveis
do processo de destruicao criativa deixados na paisagem urbana,
representando a estratégia do capital, pois sao construidos

com a intencdo de mobilizar capital sobreacumulado e forca de
trabalho ociosa (HARVEY, 2012). Em seguida, essas construcdes
podem ser abandonadas e demolidas para dar lugar a novas
obras, aproveitando a infraestrutura instalada em regimes

de acumulacao ainda mais intensos e garantindo retornos
maiores. Os vazios sdo espacos que nao possuem interesse
econdmico num dado momento para um determinado uso,

sendo mais interessante financeiramente manté-los dessa
forma do que encontrar-lhes um uso. Apesar de estarem

vazios, tais espacos podem ser valorizados com o tempo pela
apropriacao “indireta” tanto do capital privado quanto do capital
pablico. Assim, os vazios urbanos devem ser entendidos como
elementos estruturais das cidades contemporéaneas, e nao como
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[3] Porisso o termo
vazio é relativo, ja que
esses espacos estao,
na verdade, cheios de
valor e fazem parte

de uma estratégia de
acumulacao baseada
na propriedade privada
(ZANOTELLI, FERREIRA,
2014).
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anomalias do mercado imobiliario que logo serdo sanadas. Sua
existéncia é uma estratégia de acumulacéao do grande capital
para atuar como “garantia” dos espacos, ja que a localizacao

é uma mercadoria especial. Dessa forma, os vazios s6 podem
ser explicados pelas circunstancias nas quais se inserem no
contexto urbano.

Operacao urbana consorciada como ferramenta do
capital

A Operacao Urbana representa um conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Executivo na escala municipal
que prevé a participacao de agentes publicos ou privados e
possui como objetivo viabilizar projetos urbanos que sejam de
interesse plblico. Nesse caso especifico, tratamos da Operacao
Urbana Consorciada, um instrumento de planejamento urbano
previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)

com a finalidade de promover transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizacdo ambiental em areas
urbanas definidas pelo Plano Diretor municipal. Para serem
implementadas, as Operacdes Urbanas devem ser aprovadas por
uma lei municipal especifica que, além do Plano Urbanistico da
Operacao Urbana, deve conter no minimo a definicdo da area a
ser atingida, um programa basico de ocupacao, um programa de
atendimento econdmico e social para a populacao diretamente
afetada pela operacao, as finalidades da operacédo e um

estudo prévio de impacto de vizinhanca, a contrapartida a ser
exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados e uma forma de controle da operacéo obrigatoriamente
compartilhado com a representacao da sociedade civil
(INDISCIPLINAR, 2015).

A operacao urbana consorciada parte da delimitacao de areas
da cidade em que serdo modificadas as caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacao do solo,com normas e até
mesmo a regularizacado das edificacdes existentes. Em seguida,
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0s proprietarios e o mercado imobiliario envolvidos na operacao
devem pagar uma contrapartida em dinheiro ou em titulos de
Certificados de Potencial Adicional de Construcéo, conhecidos
como Cepac, pelo beneficio recebido. Os precos dos Cepac

sdo calculados em funcao do Coeficiente de Aproveitamento
(CA) maximo do terreno e do valor da area adicional determinado
pelo Imposto de Transmissado de Bens de Iméveis (ITBI).

Os Cepac emitidos pelo municipio sao alienados em leildao ou
utilizados diretamente no pagamento das obras da Operacao. O
potencial construtivo adicional é convertido em titulos do Cepac,
gue podem ser negociados livremente e depois convertidos

no direito de construir areas acima do potencial até o limite
fixado pela lei especifica que aprovar a Operacao. A ideia € que

o lancamento dos Cepac permitiria que a Prefeitura angariasse
recursos rapidamente na fase inicial das obras, evitando o
comprometimento do orcamento municipal. No entanto, Fix
(2001) revela que os titulos sdo muito mais benéficos para os
investidores privados do que para os cofres publicos, pois eles
criam a desvinculacao entre a compra de potencial construtivo e
a posse do lote, gerando um novo tipo de especulacao imobiliaria
“financeirizada”®.

Deve ser destacado que a Operacéao Urbana Consorciada é um
instrumento que usa a mesma légica das parcerias publico-
privadas, e esta voltada para atender a interesses de pequenos
grupos, ao passo que os interesses coletivos nao sdo atendidos.
As OUCs, no Brasil, pela forma como vém sendo utilizadas,
transformaram-se num instrumento polémico. Em Sao Paulo,
por exemplo, sua utilizacao produziu um modelo de cidade que
satisfaz aos interesses do capital imobiliario internacional,
“reproduzindo e agravando problemas sociais” (MARICATO;
FERREIRA, 2002).

E nesse contexto que se insere a Operacdo Urbana Nova BH
(que, agora, depois de uma investigacao do Ministério Piblico, é
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[4] Vale lembrar aim-
portante obra de Engels
(2015, p.73),que, jaem
1887, fazia uma afir-
macao importante que
parece ter sido esqueci-
da:“é claro que o grande
capital nunca especula”
Parece-me que essa é
uma importante chave
de interpretacao da at-
ual forma de producéao
do urbano e que merece
um desenvolvimento
muito maior do que
essa pequena nota de
rodapé.

[5] O Plano Urbanisti-
co, apresentado
publicamente em 2013
e denominado a época
“Nova BH” foi revisto
para Discussao Publica,
considerando-se as
propostas aprovadas na
IV Conferéncia Munici-
pal de Politica Urbana,
bem como reflexdes da
equipe da Secretaria
Municipal Adjunta de
Planejamento Urbano
e de outros 6rgaos e
entidades, incluindo

o Ministério Publico, e
solicitacoes da socie-
dade civil.
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chamada OUC ACLO — Antdnio Carlos + Leste-Oeste®). O projeto
Nova BH, anunciado publicamente pelo governo municipal da
cidade de Belo Horizonte no més de outubro de 2013, pretendia
ser a maior Operacao Urbana Consorciada da histéria da cidade,
tendo como principais eixos os corredores das avenidas Anténio
Carlos/Pedro |, somados aos corredores das avenidas Andradas,
Tereza Cristina e Via Expressa, que abrangem toda a extensao
do Vale do Arrudas (Fig. 2). Essa Operacdo Urbana implicaria

em intervencdes urbanisticas em 58 bairros que, juntos,
representam cerca de 7% do territério do municipio (25 km?),
afetando diretamente aproximadamente 170 mil moradores.

“Eu vim aqui para trazer uma boa noticia para o mercado
imobiliario: vamos criar terrenos em Belo Horizonte”. Com

esses termos, o secretario adjunto de Planejamento Urbano da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 0 economista Marcello
Faulhaber, iniciou palestra no auditorio da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB-MG), durante o Seminario Mineiro de Direito
Urbanistico, para as maiores autoridades do mercado imobiliario
mineiro (INDISCIPLINAR, 2015). Esse seria um 6timo negécio para
o mercado imobiliario, pois abriria espaco para investimentos
com a flexibilizacao dos parametros urbanisticos que sao de
interesse para os capitais imobiliarios.

A zona da mancha da Operacao Urbana na area do hipercentro
é descrita pelo plano como uma area de adensamento com

o estabelecimento de pardmetros urbanisticos especiais, de
uma quota de area livre (relagéo entre a area de uso coletivo e a
populacgédo residente) e com incentivo ao uso misto (residencial
e comercial) (PBH, 2015a). Como consta ainda no documento,
todo o hipercentro € marcado com a tipologia descrita como
quadra-central, aquela que possui o maior coeficiente de
aproveitamento entre as tipologias da operacao urbana que
chega ao Coeficiente de Aproveitamento méaximo de 7,0.

Essa permissividade em relacdo a um maior potencial
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[Fig. 3] : Mancha da OUC
ACLO
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[6] As estratégias do
programa sao: aluguel
social com subsidio
para familias com
rendade 0 a 10 salarios
minimos; manutencao
das Zonas Especiais
de Interesse Social -
ZEIS; reassentamentos
em decorréncia das
obras previstas dentro
da area;projetos de
inclusao social e pro-
dutiva; implantacao de
escritérios locais e de
grupos gestores.
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construtivo dos empreendimentos da area do hipercentro
estéa relacionada com o principal objetivo da OUC: “promover
um melhor aproveitamento da infraestrutura instalada,
especialmente o sistema de transporte, associado a
reestruturacao urbana no entorno imediato do eixo” (PBH,
2015b). Esse objetivo deve ser alcancado por meio de trés
grandes acdes: 1) estimulacdo de um adensamento orientado;
2) criacao e fortalecimento de centralidades econémicas; 3)
implantacao de intervencoes capazes de promover a melhoria
das condicoes urbanas e ambientais. Cada uma dessas acoes,
vale ressaltar, impacta diretamente na valorizacao do espaco
e, com o adensamento orientado, ocorre a realizacao do valor
criado no espaco urbano por intermédio da possibilidade de
consumo.

Sobre os investimentos que a prefeitura realizara com os
recursos arrecadados pela venda dos Cepac, uma parte é
estabelecida compulsoriamente para alguns fins: 1) de 10%

a 14% para compra de banco de terras plblico que viabilize
aimplantacdo das politicas territoriais; 2) 20% para politica
habitacional, devendo ser destinado para o programa de aluguel
social no minimo 15% deste valor; 3) de 2% a 3% para acoes
especificas de implementacao do Programa de Atendimento
Econdmico e Social das familias afetadas®®; 4) de 3% a 7% para
obras de decisao local a serem definidas pela populacao em
grupo gestor local; 5) recurso necessario a implantagao completa
das obras prioritarias dos programas vigentes, conforme lista de
intervencdes e acdes estruturantes previstas na lei da operacao
(PBH, 2015b).

Percebe-se que a lei de operacao urbana delimita investimentos
obrigatérios que sao definidos de acordo com suas prioridades.
Pela proposta de lei da operacao urbana, sdo definidos

apenas 20% dos recursos para investimentos a fim de atender

a habitacao da populacéo de baixa renda, sendo a maior
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parte destinada a aluguel social, o que continua a garantir
transferéncias de renda para a classe dos proprietarios de
imével. A compra de banco de terras publicos nao especifica
para que fim serdo usadas as politicas territoriais. Deve ser
destacado ainda que as menores porcentagens sao destinadas
a atender as familias afetadas por essas operacdes e a obras
de decisao local. Finalmente, vale salientar que nao existe

no projeto de lei da operacao urbana qualquer limitacao de
porcentagem para o investimento do poder pablico em obras
definidas como prioritarias, ou seja, para essas obras (e ndo é
claro quais sdo os pardmetros para definir a prioridade delas)
nao existe teto de investimento. Partindo da analise feita por Fix
(2001), provavelmente serao aquelas do interesse dos grandes
capitais especulativos e imobiliarios.

Dentro desse contexto, mesmo com as graves mobilizacdes
que barraram a operacao urbana Nova BH e garantiram a
participacao e o controle social mais préximo da OUC-ACLO,
deve ser ressaltado que nao existe nenhuma garantia de que os
verdadeiros interesses a serem concretizados nessa operacao
urbana deixaram de ser os daqueles mesmos grupos de
proprietarios imobiliarios e incorporadores.

Vazios urbanos no hipercentro de belo horizonte

E, portanto, tendo em vista o contexto do plano de intervencéo
urbanistica proposto na operacao urbana que devem ser
interpretados os vazios urbanos mapeados. A operacao
urbana consorciada delimitou a 4rea do primeiro momento
de atuacao: exatamente o hipercentro de Belo Horizonte.
Uma das estratégias da OUC é justamente se localizar em
areas com imoéveis abandonados, tendo como um de seus
critérios a capacidade de substituicao dessa area. Nesse
sentido, tal substituicao ndo ocorre sem que exista lucro para
0s proprietérios, pois eles continuam com a propriedade da
edificacao que, como um ativo, sofre valorizacdo, mesmo
estando abandonada.
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que os outros pontos
mapeados nao coinci-
dentes com a mancha
da operacao urbana
(26%) também repre-
sentam reservas de
valor. No entanto, para
0s objetivos deste arti-
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consorciada.
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Como procurei argumentar anteriormente, a producao de

vazios é algo inerente a légica da producao capitalista do
espaco, ja que, como demonstrou Harvey (2012), o capital
atualmente possui a necessidade fundamental de criar
ambientes construidos como forma de absorver capital
sobreacumulado, produzindo-o como ativos financeiros.
Todavia, pretendo demonstrar que em Belo Horizonte os vazios
sao “hipervalorizados” por uma operacao urbana consorciada,
configurando uma estratégia de acumulacdo como forma de
potencializar a possibilidade de ganhos auferidos por intermédio
dos vazios urbanos garantidos com as mudancas decorrentes
da operacao urbana, que ocorre para atender a interesses muito
especificos. Dessa forma, com a alta densidade de construcoes
abandonadas e vazias, essas areas parecem ser de interesse

do capital, que se aproveita da infraestrutura ja existente e da
centralidade ja consolidada para realizar mais uma rodada de
acumulacao, ja que elas sao entendidas como reservas de valor.

Essa dimensao fica claramente perceptivel quando se analisa a
dimensao espacial desses vazios (Fig.4).

Os vazios se concentram sobretudo na porcao coberta pela area
de influéncia da operacao urbana, com 40 pontos mapeados,

0 que representa aproximadamente 59% dos relatos totais
cadastrados. Outros dez relatos encontram-se em quarteirdes
limites a area da operacao urbana, representando mais 14,7 %"

Tais relatos representam, portanto, a ponta de lanca para uma
futura acumulacao de capital com base urbana, baseada no
funcionamento préprio do capital de destruicao criativa, em que
velhas formas sado derrubadas para dar lugar a novas estruturas
mais lucrativas que as anteriores. Nesse sentido, a operacao
urbana representa uma dimensao de maior interesse para os
especuladores imobiliarios porque aproveita ao maximo as
vantagens de construcdo em areas onde ocorreu a flexibilizacao
dos parametros urbanisticos.
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[Fig. 4] Relatos de
vazios urbanos no
hipercentro de Belo
Horizonte
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E o hipercentro € uma area preferencial para o adensamento,
pois permite o aproveitamento para intensificar a acumulacao
de capital:

Areas preferenciais para adensamento, onde de-
verdo se concentrar os processos de substituic@o
e de renovacdo das edificagées, com mudancas do
modelo de ocupacdo (PBH, 2015, p.5)

Essas regides, como descrito pelo documento da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, concentrardo os processos de
substituicdo e de renovacao das edificacoes, o que ressalta a
importéncia de entender os vazios urbanos ndo como falhas do
mercado imobiliario, mas, ao contrario, como estratégia para
avalorizacao deste. Os vazios urbanos da area do hipercentro
combinam entdo uma dupla funcionalidade. Primeiro,
garantem que a propriedade privada se mantenha na mao dos
especuladores em area de oferta de infraestrutura e, segundo,
o carater “abandonado” serve como protecao para o capital,
que pode investir a baixos custos, comprando os imdveis para,
depois do processo de valorizacédo da area, decorrente dos
investimentos da operacao urbana e juntamente com o aumento
do potencial de construcao, realizar a acumulacéo.

O mecanismo de expansao do capital imobiliario esta calcado na
légica da destruicado-criativa. Funciona por meio da demolicéao
das antigas estruturas (que representam entraves para a
acumulacao), abrindo espaco para as novas estruturas onde
ocorrera a realizacdo do valor. Como aponta Harvey (2012), a
producéo de ambiente construido (baseada na destruicéo) tem
sido a principal saida que o capital encontrou para manter seu
regime de acumulacao com taxas de retorno favoraveis.

Sendo assim, nada melhor do que promover a desvalorizacao
com o abandono de edificios, permitindo a concentracao
por parte de poucos capitais dos prédios vazios para, em
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seguida, serem construidos outros em seu lugar, o que
acontece especialmente quando esse processo é garantido
pela flexibilizacdo das legislacdes urbanisticas como forma de
intensificar a acumulacéo e a apropriacédo. Sobre isso, Harvey
(1989, p. 116) afirma:

The devaluation of capital in the built environment
does not necessarily destroy the use value — the
physical resource — which the built environment

comprises. This physical resource can now be used
as ‘devalued capital’ and as such it functions as a
free good which can help to reestablish the basis

for renewed accumulation. From this we can see the
logic of Marx’s statement that periodical devalu-
ations of fixed capital provide ‘one of the means
immanent in capitalist production to check the fall
of the rate of profit and hasten accumulation of cap-
ital-value through formation of new capital’.

O funcionamento da dindmica urbana deve ser entendido como
constante processo de absorcao de capital, o que implica em
abrir espaco nas infraestruturas consolidadas para continuar
arealizar a acumulacao no ambiente, construindo e destruindo
para promover novas construcdes. Nessa légica, chegamos ao
momento da realizacdo dos ganhos possiveis desses vazios

com a OUC-ACLO. Segundo os documentos oficiais da Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano (SMAPU, 2015), a
area do hipercentro é prevista como a area de maior arrecadacao
pelos Cepac, sendo considerada a zona imobiliaria mais atrativa.
Deve ser ressaltado que essa area atende aos interesses da
acumulacao dos capitais imobiliarios, que realizam a reproducao
ampliada do capital apropriando-se de juros, rendas e lucros.

A destinacao do capital sobreacumulado em outros setores e
escalas ndo é voltada apenas para a criacdo de novos ambientes
construidos, mas também para a destruicao e recriacao, o que
permite ao capital se apropriar novamente das rendas da terra
de espacos ja construidos com uma nova e maior intensidade
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em razao da flexibilizacao da legislacao urbanistica promovida
pela OUC. Os vazios cumprem, portanto, a funcao de garantir ao
capital imobiliario o uso dessas areas.

A necessidade do capital de manter esses vazios pode estar
relacionada sobretudo com sua légica de investimentos ciclicos
para manter o processo de acumulacao. Neste sentido, explica
Harvey (1989, p. 116):

Since the impulses deriving from the tendency to
overaccumulate and to under-invest are rhythmic
rather than constant, we can construct a cyclical
‘model’ of investment in the built environment. The
rhythm is dictated in part by the rhythms of cap-
ital accumulation and in part by the physical and
economic lifetime of the elements within the built
environment-the later means that change is bound
to be relatively slow.

O principio que gera esses ciclos de investimento esté
relacionado & diminuicao da taxa geral de lucro e ao uso de
inovacao tecnolégica fundamental. Quando o capital precisa
ampliar o ritmo de investimentos, acontece sua intensificacao
para que ele possa se apropriar da mais mais-valia e atualizar
as estruturas produtivas. Tais ciclos sdo observados no gréafico a
seguir.

A formacao de capital bruto na construcao civil em Belo
Horizonte segue padrdes ciclicos de aproximadamente seis e
oito anos, que representam um momento de maior investimento
do capital nas areas até sua saturacao, quando ele comeca

a decair até serem tomadas medidas, na maioria das vezes

em parceria com o Estado, como é o caso da OUC, para que
novamente a acumulacao seja alavancada. Muito provavelmente
a dindmica de criacao e extincdo dos vazios segue um padréao
muito semelhante ao do investimento.
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A producao do ambiente construido esté voltada sobretudo para
a sua realizacdo como valor de troca — e ndo como valor de uso™®.
Portanto, nos momentos de crescimento do investimento, em
teoria deve-se observar a ampliacao de construcdes vazias®.

Em contrapartida, em momentos de crise e de reducao dos
investimentos, o capital deve se voltar a esses vazios para que
possa acumular novamente. Dessa maneira, deve-se entender

0 vazio como oportunidade para o capital ser acumulado num
espaco em que ja havia sido feito um investimento anterior: a
légica da destruicao criativa permite que o capital tente driblar,
no caso da producao do ambiente construido, a queda tendencial
da taxa de lucro.

Os vazios sao, portanto, mecanismos de especulacao pelos quais
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[8]Vale destacar a pas-
sagem de Zizek (2001,
s.p.):“Marx located the
elementary capital-
istantagonism in the
opposition between
use-value and exchange
value:in capitalism,
the potentials of this
opposition are fully
realized, the domain
of exchange-value
acquires autonomy, is
transferred into the
specter of self-propel-

[Graf1] Variacao real
anual da formacao
bruta de capital fixo na
construcao civil - Belo
Horizonte e linha média
(%) - Fonte: IPEA, 2012

ling speculative capital
which needs the pro-
ductive capacities and
needs of actual people
only as its dispensable
temporal embodiment.
Marx derived the very
notion of economic
crisis from this gap: a
crisis occurs when real-
ity catches up with the
illusory, when self-gen-
erating mirage of money
begetting more money
- this speculative mad-
ness cannot go on indef-
initely; it has to explode
in ever stronger crises.
The ultimate root of the
crisis is, for him, the gap
between use-value and
exchange-value: the
logic of exchange-value
follows its own path,

its own mad dance,
irrespective of the real
needs of real people.”

[9] Conferir Maciel e
Baltazar (2011)
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o proprietario do imével recebe uma renda. A renda fundiaria é o
mecanismo que permite ao capitalista fundiario/imobiliario se
apropriar da riqueza socialmente produzida. Essa caracteristica
se relaciona com o fato de que as construcdes passaram,

desde meados do século XIX na Europa, como aponta Harvey
(1989; 2012), a serem consideradas ativos financeiros. Ou seja,
a propriedade do papel é, em si, objeto de especulacao, sendo
que seu dono recebe rendimentos por isso. A especulacao atua
de forma nociva ao reproduzir a escassez e preservar 0s vazios
urbanos, garantindo a concentracao de propriedades e, assim,
produzindo uma cidade excludente.

Consideracoes finais

Tendo por base o caso dos vazios urbanos estudados em
Belo Horizonte no contexto da Operacéao Urbana Consorciada,
é possivel entender e interpretar os varios significados que a
producao e a manutencao desses vazios possuem dentro da
légica capitalista de producao do espaco. Foi possivel identificar
duas formas que o vazio assume dentro do processo urbano
capitalista e que ndo sdo mutuamente excludentes: 1) o vazio
como reserva de valor, que permite ao capitalista salvaguardar
areas interessantes da cidade para a realizacao do processo de
valorizagdo do valor; e 2) o vazio como resultado do processo
incessante, proprio do capitalismo contemporéaneo, de produzir
ambiente construido para absorver capital sobreacumulado.
Essas duas légicas estao imbricadas e representam os
mecanismos que sustentam o continuo processo de acumulacao,
entendido aqui como forma de lidar com as contradicoes
internas do capitalismo, como a queda tendencial da taxa de
lucro que discuti anteriormente, sem deixar, é claro, de criar
outras novas e de perpetuar as antigas contradicoes, como a
tensao colocada entre o valor de uso e o valor de troca.

Destaca-se que, no caso de Belo Horizonte, em um cenério
de Operacao Urbana Consorciada nos termos apresentados
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anteriormente, essa dimensao dos vazios urbanos é ainda mais
intensificada, podendo favorecer ainda mais os ganhos do
capital imobiliario, o que obriga a resgatar a nocao do Estado
como um agente importante no regime de acumulacao. O
mecanismo da OUC é, sobretudo, uma estratégia de amplificacdo
dos ganhos e de intensificacdo das formas de valorizacdo do
valor. Com ela se garante que o capital fixo investido na alteracao
dos vazios urbanos, que via de regra possui longos tempos de
amortizacao, possa preservar as condicoes para o seu retorno.
Com esse mecanismo é possivel que os especuladores recebam
seus ganhos por meio da apropriacao indevida decorrente de
toda a valorizacao que ocorre com o capital incorporado ao

solo, que nao custou nada ao capitalista, mas foi produzida
coletivamente, representando a principal estratégia de
acumulacao decorrente da producao do ambiente construido,
em que se apropria da mais-valia coletivamente produzida ao se
produzir o espaco urbano.

Vale aqui relembrar a légica que parece prevalecer nas cidades
contemporaneas e que ajuda a compreender a existéncia dos
vazios urbanos: a da destruicdo-criativa. Para que o capital
possa realizar a acumulacao, é necessaria, diferentemente

de uma recorrente tese da fluidez do capital, a mais profunda
fixacao espaco-temporal dos capitais como solucao temporaria
(e espacializada) para o problema de superacumulacao
inerente ao sistema (HARVEY, 2013). Mas a prépria coagulagao
de capital no espaco implica em restringir a acumulacéao para
que ela ocorra durante o tempo de amortizacao. Dessa forma,
€ necessario que o capital destrua sua propria infraestrutura
para continuar seu ritmo de acumulacéao: essa é a légica da
destruicao-criativa:

O desenvolvimento capitalista estd sempre és voltas
com o delicado (pseudo) equilibrio entre preservar o
valor dos investimentos passados de capital na con-
strucdo do ambiente e destruir esses investimentos
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para abrir espaco novo para a acumulacdo
(HARVEY, 2006, p. 54).

E assim que se inserem os vazios urbanos, como espacos
subutilizados de infraestrutura urbana que, passado o periodo
de amortizacao dos investimentos anteriores, aguardam

sua destruicdo para que se possa investir capital novo. E por
meio dessa légica que se torna possivel entender a criacao

e a extincao dos vazios urbanos em um continuo processo
detesterritorializacao e reterritorializacao, que varia de acordo
com a dindmica urbana e as tendéncias do mercado, sempre
orientado numa direcéo que aponte as oportunidades mais
lucrativas.

Esse é um estudo ainda inicial que merece novos
aprofundamentos e abordagens. Por isso, listo, a seguir, algumas
possibilidades de continuidade e de agendas de pesquisa.

Em primeiro lugar, a experiéncia do workshop Em Breve Aqui foi
fundamental por suscitar os problemas dos vazios urbanos no
contexto da academia, dos gestores publicos e dos movimentos
sociais de Belo Horizonte. Contando, principalmente, com alunos
de graduacao e p6s-graduacao, o debate sobre o0 acesso ao
direito a cidade e a efetivacao de instrumentos urbanisticos
ganhou novo folego no contexto da capital mineira e, portanto,
pode ter influenciado outras iniciativas de movimentos sociais,
como o “Rolezinho da Fung¢do Social”, organizado pelas Brigadas
Populares, ou 0 mapeamento de vazios iniciado pelo Férum
Nacional da Reforma Urbana, em 2016 e 2017, respectivamente.
Essas experiéncias de confluéncia entre movimentos sociais,
ativismo e universidade sao fundamentais para avancar na
construcao de cidades mais justas, e a plataforma Em Breve
Aqui guarda grande potencial para essa confluéncia de energia.
Portanto, novas edicoes do Em Breve Aqui, bem como o
estabelecimento de redes com universidades de outras cidades,
seriam iniciativas importantes para continuar avancado o
debate.
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Em adicéo a este primeiro e central desdobramento, uma agenda
de pesquisa para Belo Horizonte, além de atualizar a cartografia
dos vazios, deve verificar a propriedade e os propésitos de
manutencao de espacos ndo ocupados. Afinal, o fendmeno dos
vazios urbanos é resultante de uma estratégia de retencao do
capital imobiliario privado, cuja finalidade é acumular riquezas.
Nesse sentido, uma pesquisa importante seria verificar a
cadeia dominial dessas edificacdes vazias na area central, para
tentar mapear seus proprietarios e verificar a hipétese de que
sao propriedades do capital imobiliario. Além disso, é preciso
analisar a questao por uma perspectiva histérica, pela qual o
mapeamento dos vazios coincide com os ciclos de investimento
na construcao de Belo Horizonte, revelando as interacdes entre a
criacao e a extincao desses espacos e os ciclos de crescimento
e retencao dos investimentos na construcao. Minha hipétese,
tal qual formulada anteriormente, é que, em momentos de
crescimento do ciclo, observa-se também o crescimento dos
vazios urbanos, mas estes vao sendo eliminados nos momentos
de crise para dar espaco a novos investimentos. De toda

forma, é importante avancar no entendimento das légicas e

dos mecanismos que participam do processo de producao do
espaco no capitalismo porque a producao das construcdes esta
envolvida num intenso processo de mercantilizacao, seja da
terra, seja dos iméveis (FIX, 2001).

O setor imobiliario, segundo Fix (2001), passa por uma profunda
mercantilizacao, ou seja, a terra e os imdveis sao transacionados
como mercadorias em coeréncia com “a légica do mercado
fundiario capitalista, restrito, especulativo, discriminatério e
com investimento publico concentrado” (MARICATO, 1996, p.
65-66). Dentro desse processo, 0s vazios representam areas
passiveis de intervencao que desempenham papel central na
estratégia de acumulacao. Assim, ressalta-se que a dindmica
imobiliaria contribui para inserir cada vez mais a reproducao

do espaco nos circuitos de valorizacao do capital e no processo
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de capitalizacdo das rendas fundiarias como estratégia de
acumulacao.

* Thiago Canettieri Universidade Federal de Minas Gerais
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Neoliberalismo, cidade e cidadania: questoes
sobre o esvaziamento politico do espaco
publico na metropole brasileira

Jansen Faria*

Resumo

A producdo do espaco urbano no Brasil é historicamente marcada por politicas
excludentes e pela espoliacdo urbana, que tém se intensificado com a ascensdo de
politicas e da racionalidade neoliberais. Apontamos aqui para um esvaziamento do
sentido politico da cidadania por meio de quatro fatores principais. Quais sejam: o
desmanche (ou reordenamento) neoliberal do Estado e o encolhimento da esfera
publica; o alcance cada vez maior da subjetividade neoliberal; o contexto histérico-
politico brasileiro e; o esvaziamento dos espacos publicos. A légica neoliberal da
gestdo urbana torna invisiveis parcelas historicamente excluidas da sociedade,
alienando-a como um todo; tira do alcance da visdo e da experiéncia o que ndo é
enquadrado na informacdo estética que quer passar. O presente artigo visa mostrar
o papel da racionalidade neoliberal no esvaziamento e ocultamento dos conflitos, e
ampliar os debates acerca dos rumos atualmente delineados pelo modo de gestéo
empresarial dos poderes publicos no Brasil, sobretudo em metrépoles, bem como
propor o debate sobre os efeitos desse tipo de gestdo na construcdo continua da
cidade e da cidadania.

Palavras-chave Neoliberalismo; espaco publico; segregacdo; cidadania.
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1. Apresentacao

Se 0 espaco social — como na compreenséao de Souza (1997, p.
28) em seus sentidos econdmico, politico e cultural — é produto
e produtor de si préprio e de sua sociedade, e tendo em vista

a atuacdo enraizada dos dispositivos' neoliberais, qual sera o
resultado social no &mbito da cidadania (entendida aqui em sua
acepgao politica-participativa) para a sociedade? Qual tipo de
cidade e sociedade sao “gestadas” através da ampliacdo da acao
dos dispositivos neoliberais na atualidade?

Neste contexto o espaco plblico é central, pois, como um

dos alvos prioritarios do neoliberalismo, apresenta-se como
materializador de dindmicas sociais e €, como espaco concreto,
ao mesmo tempo potencialmente alienante — imagem do
capitalismo neoliberal — e desalienante — espaco para a pratica
do sensivel, “(...) pois nenhum ser humano se contenta com a
simples aparéncia” (SANTOS, 2014, p.72)

Buscando debater e elucidar algumas questoes, trataremos, a
seguir: i) da ideologia neoliberal e seus principais dispositivos de
governamentalidade, resultando nos “novos sujeitos” (DARDOT;
LAVAL, 2016); ii) da administracéo neoliberal da maquina publica
e a producéo do espaco urbano; iii) dos aspectos histéricos,
politicos e da producao do espaco? e do neoliberalismo no Brasil
e;iv) da centralidade e o potencial do espaco publico urbano
para as transformacdes da sociedade.

2.|deologia neoliberal
2.1.0 Estado e o0 esvaziamento da esfera plblica

A crise do capitalismo keynesiano® na década de 1970 contribuiu
com a crescente adesao ao modelo neoliberal de gestao da
maquina publica. Nas décadas seguintes, o sistema politico-
econdmico conhecido como neoliberalismo ganha forca
sobretudo a partir da ascensao de Margaret Thatcher, no Reino
Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos.
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A critica neoliberal*, construida décadas antes baseada em
criticas ao liberalismo classico, compreende que o Estado
limita as possibilidades de acao do mercado, direcionando-o
ainteresses determinados que contribuem na formacéao de
monopdlios através de instrumentos legislativos. A atuacao

do Estado na esfera econdmica é vista, portanto, como a
deturpacéo de uma suposta ordem natural do mercado (a “mao
invisivel”) de provimento de bens e servicos de acordo com as
demandas. O discurso neoliberal credita ao funcionamento livre
do mercado a forma de obediéncia ao principio da liberdade
individual de escolha e de propriedade.

Desta compreensao surge a narrativa de “Estado minimo”
difundida como solucao para problemas enfrentados pelos
paises do welfare state (Estado de Bem-Estar Social), sistema
que procurava equilibrar crescimento econémico com o pleno
emprego. Ao contrario do que versa essa narrativa, o Estado
neoliberal ndo tem atuacao “minima”. Mostra-se, na realidade,
como um Estado juridico e forte de forma que suas intervencoes
visam a estimular o consumo e “lubrificar a maquina econémica”
(ROUGIER apud DARDQT; LAVAL, 2016, p. 87). A atuacéo politica
nao perde espaco, mas muda sua légica operacional.

Como resposta a ineficiéncia na solucao dos problemas

da época, a prioridade do Estado passa a ser tornar a acao
empresarial mais agil, tendo em vista que a empresa é o
paradigma de eficiéncia e de promocao de empregos. Thatcher e
Reagan promoveram, seguindo essas premissas, a liberalizacao
da economia, com privatizacdo de patriménio estatal,
flexibilizacao da legislacao trabalhista e combate massivo aos
sindicatos.

A “descoletivizacao da acdo, que afeta sobretudo aos
assalariados de base, explica essa espécie de vazio social

que todo o mundo experimenta, forma contemporanea do que
Hannah Arendt chamava de ‘desolacao’ (DARDOT; LAVAL, 2015,
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np, traducdo nossa). Cria-se, em tese, um cenario ideal para a
atracao do setor produtivo.

0 mercado — como o conjunto de mercadorias e servicos
oferecidos por iniciativas particulares para demandas
individuais — eleva o0 sucesso empresarial a paradigma. As
empresas devem estar sempre prontas ao novo, a seguirem
tendéncias do mercado visando antever nichos de alta
lucratividade: instaura-se a légica da competicao e da
competéncia. Descaracteriza-se a politica enquanto mediacao
de conflitos entre forcas sociais.

Os representantes politicos tornam-se garantidores da livre
iniciativa em um movimento de burocratizacao do Estado,
causando o descolamento deste das reais demandas sociais.
Os governos neoliberais se abrem cada vez mais ao capital
financeiro, sujeitando as riquezas nacionais a especulacao,
aumentando a dependéncia estatal com o mercado
internacional. Assim, apesar de um aparente fortalecimento da
democracia nas Gltimas décadas, ha, na realidade, a diminuicao
desta enquanto sistema de participacao.

H4, segundo Zarmerno, “uma segmentacao concomitante dos
‘mercados politicos’ entre excluidos e integrados com a reclusao
destes Gltimos no particularismo, no @&mbito privado”. Existe
um paradoxo entre a aparente “consolidacao da democracia”
(ZARMENO, 1997, p. 156), com o fortalecimento de eleicdes
diretas democraticas e equilibrio entre os poderes, e 0
particularismo, a anomia e a fragmentacao de movimentos
sociais e de espacos intermediéarios entre o social disperso e
o Estado. “Debilita-se, consequentemente, uma caracteristica
fundamental da democracia: as entidades coletivas ou
associativas de cidadaos com continuidade no tempo”
(ZARMENO, 1997, p. 156)

O Estado precisa mostrar-se estavel e comprometido com a livre
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iniciativa, o que faz com que as esferas de participacao popular
sejam gradativamente suprimidas, visando evitar o risco de
sujeicdo do Estado a mudancas. “O problema da democracia
para este grupo [neoliberais] seria justamente este: como
manter o governo protegido das intempéries das vontades e
interesses pouco razoaveis das maiorias” (MAGALHAES, 2015, p.
48).

Os Estados passam a competir entre si pelas melhores fatias do
mercado e a aplicar o modo empresarial de gestao: transferem
responsabilidades para a iniciativa privada e sujeitam as
politicas publicas a normativa numérica, afastando-as da
abordagem politica. Com isso a cidadania é entendida mais
como provimento de bens e servicos basicos do que como
participacao efetiva dos sujeitos na construcao de direitos e
deveres sociais, consolidados pelo pacto social vigente. “Um
dos efeitos da nova gestao publica é que os limites entre o setor
plblico e o setor privado se embaralham” (DARDOT; LAVAL,
2016. p. 318). Ha o esvaziamento da esfera pablica seguido do
esvaziamento politico de cidadania.

Pode-se inferir que a acédo do Estado, por si s6, ndo seria
responsavel pela vida longa do periodo do capitalismo
neoliberal. E essencial que a competitividade seja incorporada
como subjetividade e que a inseguranca seja constante no
cotidiano do trabalho. O paradigma da gestdo empresarial
passa a nortear as acoes dos sujeitos nas esferas do trabalho
e davida privada. A individualizacao exacerbada é uma das
consequéncias. “A economia é o método. O objetivo € mudar a
alma” (THATCHER apud DARDOT; LAVAL, 2016, p.331).

2.2.0 sujeito neoliberal

O sistema de disputa incessante, aliado as politicas de
flexibilizacao do trabalho, cria uma atmosfera de medo. Institui-
se um sistema de céalculo das constantes oportunidades em
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que “sempre € hora de empreender”. Se ha oportunidades,

ha também o risco de perdé-las. Articula-se, assim, da
governamentalidade dos sujeitos a um auto-governo que Dardot
e Laval (2016) chamam de “empresa de si”: o trabalhador

com maior chance de sucesso é aquele flexivel, dindmico, um
gestor racional de suas competéncias. “A vida é uma gestao

de risco perpétua, autocontrole constante, e uma regulacao

do comportamento de si mesmo que mistura ascetismo

e flexibilidade. A palavra-chave da sociedade de risco é
‘autorregulacdo’ (DARDOT; LAVAL, 2015, np, traducdo nossa).
Destarte, ha uma culpabilizacdo dos sujeitos pelos fracassos,
pois, como o Estado ja ndo é mais garantidor de uma gama de
bens e servicos basicos, 0 acesso a eles depende unicamente do
sucesso no mercado. H4 a materializacao de um novo ethos, de
gestao de si pela légica da empresa.

Para que o sujeito possa gerir a si mesmo, ha a incorporacao

de dispositivos de governamentalidade. O sujeito neoliberal

se enquadra em um conjunto de normas de regulacao do

corpo e da mente. Sob a loégica de superacao de metas, o
trabalhador é incentivado a produzir cada vez mais, a nunca
estar satisfeito com o seu volume de producéo (e de consumo).

A recompensa pelo esforco € o incentivo ao gozo. Como parte
das consequéncias, observa-se um exacerbado culto ao

corpo, a ampliacao da area de atuacao da psicologia até o
ambiente de trabalho e da popularidade de farmacos ligados a
produtividade: aqueles que permitem as pessoas trabalharem
mesmo quando exaustas, como estimulantes e energéticos;
mesmo quando doentes, como anti-inflamatérios; mesmo
quando depressivas, como anti-depressivos®; e até mesmo para
melhoria do rendimento, sendo a “Ritalina” a sua mais conhecida
expressao. Com o uso de medicamentos, diminuem-se, assim, os
empecilhos ao maximo desempenho no trabalho.

A participacao da sociedade é terceirizada para um Estado de
normativa numérica. “Essa prioridade que se da a dimensao da
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eficiéncia e ao retorno financeiro elimina do espaco publico®
qualquer concepcao de justica que nao seja a de equivaléncia
entre o que foi pago individualmente pelo contribuinte e o que
foi recebido individualmente por ele” (DARDOT, LAVAL, 2016, p.
319). Essa racionalidade entdo: incentiva a individualizacao; gere
a maquina publica como empresa, despolitizando-a; promove
técnicas e dispositivos de auto-governamentalidade; combate
as coletividades politicas e; promove o afastamento dos sujeitos
dos centros de decisdes politicas. Como veremos a seguir,com

o protagonismo do espaco urbano na atual fase do capitalismo
global (HARVEY, 2006), deve-se ressaltar as questdes espaciais
e territoriais como centrais na constituicao da politica e do ser
politico.

3.Cidadania e cidade no brasil
3.1. Economia politica e producao do espaco

A producao do espaco urbano brasileiro ndo pode ser

analisada sem que antes se compreenda as raizes histéricas

de constituicdo do capitalismo industrial e do fenédmeno da
metropolizacdo no pais. Dadas as caracteristicas particulares
do pais — semelhantes a outros paises da América Latina, mas
com grandes diferencas em relacdo aos paises de capitalismo
central, sobretudo aqueles do welfare state — nao é possivel
aqui compreender o Estado no Brasil a partir do bindémio “Estado
de bem-estar/Estado policial”, como afirma Lavalle sobre o
México (LAVALLE, p. 148, 1997). A ascens&o do neoliberalismo
no Brasil, que veio a ocorrer ja no inicio da década de 1990, nao
se da precisamente concomitante mesmo com outros paises da
América Latina de origens histéricas e contextos sécio-politicos
similares.

Magalh&es (2015) argumenta que para a consolidacao de
qualquer Estado capitalista, independente de seus processos,
h& a participacdo de uma organizacéao estatal suprimindo as
possibilidades de escolha de auto-sustento do trabalhador
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fora do mercado de trabalho, colocando-o como méo-de-obra.
Portanto, “a relacao Estado-sociedade é a relacdo fundamental
sobre a qual o capital se estabelece” (MAGALHAES, 2015, p.

59) e que &, no Brasil, garantida pela “continua restricdo do
acesso a terra aos pobres” (HOLSTON apud MAGALHAES, 2015,
p-59). Isso ocorre de tal forma que a pauta da reforma agraria

é historicamente combatida pelas elites agrarias por meio de
atuacdo politica direta (por vezes criminosa) e da manipulacéo
da opinido publica por parte da midia.

A passagem do modelo agroexportador para o urbano-

industrial no Brasil foi realizada sem a ruptura da estrutura de
acumulacao de renda e terras (tanto latifindios rurais quanto
terrenos urbanos ou em areas de expansao urbana). Tem inicio,
nesse processo, as décadas marcadas pelo éxodo rural e pelo
crescimento — e inchaco — das metrépoles. A questao fundiaria
nao tem amplo debate e as reformas agraria e urbana tramitam
nos espacos entre as esferas de governo sem se aproximarem de
resolucoes.

Outro aspecto importante foi a difusao e aceitacdo do modelo
econdmico de base keynesiana chamado desenvolvimentismo
por setores sociais urbanos, como a emergente burguesia
industrial e a classe média, incluindo nesta as Forcas Armadas
(MANTEGA, 1986, p. 28-29). O desenvolvimentismo se envolveu
na politica econdmica inspirando planos governamentais
(MANTEGA, 1986) e foi a ideologia que mais influenciou

0 pensamento econdmico brasileiro (e ainda hoje exerce
influéncia) e legitimou gastos plblicos em beneficio de grandes
empresas (SANTOS, 2008), em uma tentativa de impulsionar a
producao brasileira a atingir novos mercados, protegendo-a da
concorréncia externa por meio de um Estado intervencionista
(MANTEGA, 1986, p. 23-24). Esse modelo centralizador obrigava
0os municipios a buscarem investimentos empresariais como
forma de atrair capital e recolher mais impostos, aumentando
sua receita.
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A expansao capitalista no Brasil se deu com base em um modelo
de acumulacao monopolista nao s6 gerador como sustentado
pela desigualdade econdmica entre classes. Tal modelo foi
baseado, dentre outros fatores, na reforma da legislacao tarifaria
e no investimento pesado na inddstria da construcao civil e
automobilistica. Essas duas (aliadas a expansao do mercado

e da malha viaria) constituiram-se nos principais pontos de
afirmacao do modelo de urbanizacao, especulacdo imobiliaria e
segregacao.

0 éxodo rural, o crescimento da populacao urbana e a criacao
do exército de reserva sao processos que fizeram com que se
aumentasse a pressao sobre os trabalhadores em relacao ao
desemprego, gerando um ambiente favoravel a baixa salarial

e a precarizacao das condicoes de trabalho’. Soma-se a isso

o fator da instituicao do Salario Minimo, ponto essencial para

a mediacao entre o trabalho e o capital na estruturacao da
industrializacao brasileira baseada na superexploracao da forca
de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p.81).

O regime autoritario do Golpe Civil-Militar de 1964 contribuiu
para a manutencao dessa forma de economia politica, com
controle da opinido publica (SANTOS, 2014). Embora as
mudancas engendradas no regime militar ndo tivessem sido
estruturais (“modernizacao conservadora”), representaram
o agravamento de questdes sociais, resultando em pobreza
e segregacao sociais e urbanas pela utilizacdo de modelos
socioecondmicos e espaciais concentradores de riqueza
(SANTOS, 2014, p. 26).

0 modelo rodoviario adotado, visando o “Brasil poténcia” através
da expansao do capital pela integracdo nacional e abertura de
novos mercados, foi essencial na expansao da malha urbana

e, concomitante aos investimentos em infraestrutura voltados
as porcoes ja privilegiadas e estruturadas das metropoles,

fez com que a especulacao imobiliaria crescesse. Soma-se a
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esses elementos a politica habitacional vigente, o BNH (Banco
Nacional de Habitac&o), que promoveu a implantagdo dos
conjuntos habitacionais populares em regides periféricas,
definindo o mercado urbano de terras, a verticalizacdo das
areas residenciais centrais e a periferizacdo decorrente da
especulacao.

Como resultado, observa-se o aumento do processo de
periferizacao, das ocupacades ilegais e das autoconstrucoes,
somado ainda a infraestrutura urbana cada vez mais
sobrecarregada. Os resultados dos “anos de chumbo” foram,
dessa forma, a desmobilizacao e perseguicao de movimentos
sociais e politicos, 0 enorme endividamento da maquina
publica, as grandes iniquidades espaciais inter e intraurbanas, a
superexploracao da forca de trabalho, a espoliacao urbana e, ao
final, as profundas crises econdmica e institucional.

O ciclo nacional-desenvolvimentista foi, portanto, essencial

para a trajetéria de producao do espaco metropolitano

brasileiro (MAGALHAES, 2015, p. 86), pois consolida no pais a
caracteristica de desenvolvimento econdmica-espacial centrada
na metrépole. Deste modo, o Estado consegue concentrar a méo-
de-obra barata e outros elementos necessarios ao crescimento
industrial, rebaixando os custos de producao e o custo de
reproducéao da forca de trabalho.

0 Estado funciona através da metrépole, assim, como um
agenciador de forcas, criando e acentuando desigualdades e
segregacdes que sdo expressas em seu espaco (MAGALHAES,
2015, p. 71) além de fazer a contencao de possiveis barreiras
que possam atrapalhar a expansao das atividades do capital.
Essas bases serdao conformadoras da atuacédo da administracao
publica neoliberal no Brasil.

Com o fim de um ciclo nacional-desenvolvimentista e inicio do
processo de redemocratizacao do Estado, ganham destaque
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pautas ligadas aos movimentos sociais urbanos e se avultam

os debates acerca dos rumos politicos e institucionais do pais.
Assim, na década de 1980, havia um espaco politico em disputa,
destacando-se duas narrativas opostas: a) dos movimentos
sociais envolvidos com a redemocratizacao e da populacao em
geral, que apontavam os problemas agravados na ditadura e
reivindicavam a ampliacao de direitos sociais e acesso a bens

e servigos publicos (até entdo usufruidos por uma pequena
parcela); b) das elites econémicas e politicas, que, inspiradas na
cartilha neoliberal, apregoavam a diminuicao do Estado como
forma de torna-lo mais “leve” e “eficaz”.

3.2. 0 esvaziamento politico da cidadania

A ditadura foi um periodo de anulacao do espaco publico politico
(ABRAHAO, 2008, p. 117) e a Constituicdo de 1988, chamada
“Constituicao Cidada”, expressa a forca que a pressao popular
conseguiu exercer sobre a classe politica, contribuindo na
conquista de direitos sociais em forma de leis (GOHN, 2011),
dotando ao termo cidadania caréter politico e constituindo uma
barreira a implementacao imediata da bula neoliberal.

(...) no Brasil a expressdo “cidadania” esteve longe
de se limitar a meramente designar o conjunto da
populacéo, mas foi preenchida por um significado
politico claro. E esse significado politico, no seu
potencial transformador, que passa a ser alvo das
concepgoes neoliberais de cidadania (DAGNINO,
2004, p. 155, grifos nossos).

Mesmo com o desemprego, a segregacao, a violéncia urbana

e a faléncia do aparato estatal a escala metropolitana, a
redemocratizacdo nao conseguiu um “transbordamento pratico”
(MAGALHAES, 2015, p. 24). Isso porque “a lei ndo esgota o
direito” (SANTOS, 2014, p. 104), sendo necesséria a constante
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experimentacao e renovacao das praticas e dos significados.
Ademais, as elites nacionais utilizaram-se de formas renovadas
de manutencdo da concentracao de poderes econémicos e
territoriais, preservando “as estruturas da sociedade politica
oligarquico-burguesa com incrustacdes autocraticas” (ALVES,
2013) e, apesar das vitorias, os movimentos sociais viram o
esvaziamento dos seus espacos de luta por motivos internos e
externos (GOHN, 2011) e a ascensdo do neoliberalismo no Brasil.

Segundo Chaufi (2004), persistem, na cultura brasileira,
caracteristicas que atuam como barreiras, dificultando a
realizacdo da cidadania e da democracia, entendidas na acepcao
participativa dos termos. Para a autora, a sociedade brasileira
tem naturalizado a hierarquia e as desigualdades por meio de
suas estruturas autoritarias, além de consolidar instrumentos
que bloqueiam a liberdade da esfera piblica, visando “impedir

a emergéncia de um espaco aberto de producao e circulacao da
informacéao” (CHAUI, 2004, np)

Concomitantemente, com a democratizacao e a descentralizacao
do poder, as cidades ganham maior autonomia. Isso permite com
gue algumas delas tenham periodos de experiéncias positivas no
campo dos direitos sociais, como no governo de Luiza Erundina
(1989-1992), em Sao Paulo, quando emergem os mutirdes
autogestionados para a construcao de moradias de interesse
social. As experiéncias, contudo, permaneceram pontuais, pois
foram combatidas pelas elites urbanas, valendo-se do controle
das midias.

As crises da década de 1980 permanecem. O Estado argumenta
nao dispor de recursos para investimento nos programas sociais
de forma a consolida-los. As politicas publicas sao timidas ou
inexistentes. Ha tentativas de universalizacao da educacéao e
salde, contudo, aquém da quantidade e qualidade necessérias.

O Estado dispde de formas histéricas de controle dos conflitos,

184

[8] Como na Lei
Antiterrorismo (n°
13.260/2016) e na
proposta de aditivos a
lei (PLS 272/2016) do
Senador Lasier Martins
(PDS-RS), que oferece
arcabouco juridico para
a criminalizacao de
movimentos sociais.

[9] Em conjunto com
outras categorias, mas
os petroleiros perman-

eceram por mais tempo.

[10] Ver mais em:
<http:/www1.folha.uol.
com.br/fsp/1995/5/17/
brasil/63.htmlb> e
<http://www1.folha.uol.
com.br/fsp/1995/6/09/
opiniao/10.html> Aces-
s0s: 20 out. 2017

artigos 1

estabelecendo uma narrativa que atrela midiaticamente
movimentos sociais, politicos e sindicais a violéncia e a
desordem, desmobilizando-os em relacéo a esfera plblica e
criminalizando-os®. Desta forma, mesmo a redemocratizacdo ndo
significou o fim da perseguicao histérica a esses movimentos.

Podemos ver claramente a forca da imprensa e como ela
pode agir a fim de colaborar com o combate aos movimentos
grevistas por meio do epis6dio da “greve dos petroleiros™

em 1995 (governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002).
Os trabalhadores do setor protestaram contra a quebra

do monopélio e privatizacao da Petrobras ensaiadas pelo
presidente. Na ocasiao, o Estado promoveu uma perseguicao
juridica e midiatica aos sindicatos grevistas, imputando a eles
a culpa pelo desabastecimento de gas de cozinha, colocando
a populacao contra os petroleiros. Soube-se, meses depois,
que as distribuidoras propositalmente retiveram os botijoes
nos estoques™. Como ja colocado, o ataque aos coletivos de
trabalhadores é um instrumento do Estado neoliberal.

No que diz respeito a cartilha neoliberal, sua aplicacao nos
governos FHC ficou marcada, principalmente, por privatizacoes,
parcerias publico-privadas, liberalizacdo da economia, reformas
institucionais, sujeicdo a pressdo internacional (através do
Fundo Monetario Internacional, sobretudo, enfraquecendo

a autonomia do pais), supressao de movimentos sindicais,

etc. Como resultados negativos, um crescente endividamento
publico, o engessamento das financas estatais (pela Lei de
responsabilidade Fiscal e pelos pactos firmados com o FMI),
desemprego em massa, o apagao energético, e apenas tentativas
“mutiladas” — emprestando o termo de Santos (2014) — de
provimento de direitos, bens e servicos publicos, atestando o
sucateamento destes. Reiterou-se o esvaziamento da esfera
publica e a espoliacédo urbana; arrefecendo possibilidades de
construcao de pensamentos e de politicas verdadeiramente
democraticas e cidadas.
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Os movimentos politicos voltam a ganhar destaque, sobretudo
no combate as privatizacdes e na denincia do caos do
aparelho estatal urbano ao final dos anos de 1990. Em 2002,
com promessas de unificacdo nacional e propondo um pacto
conciliatério que seria capaz de aliar distribuicao de renda e
sustentabilidade econdmica, Lula é eleito presidente. Seus dois
mandatos alinharam o pensamento neodesenvolvimentista ao
tripé macroecondmico neoliberal (ALVES, 2013).

Segundo Alves (2013), “apesar do carater pés-neoliberal da
intencionalidade politica do governo Lula, preservou-se a
morfologia politica e social do Estado neoliberal no Brasil,
herdado da ditadura militar e dos governos neoliberais” Inicia-
se um periodo de pacificacdo dos movimentos politicos, por
meio da negociacao de conflitos, e de gradual mercadorizacao
de direitos sociais, principalmente por meio de acdes e politicas
puablicas alinhadas aos anseios do mercado, tai como: o

ProUni (Programa Universidade para Todos), responsavel pelo
crescimento exponencial das universidades particulares no paifs,
transferindo parte do direito a educacao superior ao mercado;

e o MCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), carro-chefe no
combate a crise econdmica de 2008, com raizes nos mercados
financeiro e imobiliario, e cujas moradias continuam nascendo
“subnormais” (SANTOS, 2014, p. 62). Confunde-se o direito a
moradia com o direito de ser proprietario (SANTOS, 2014, p. 154)

Utiliza-se de um sistema no qual as politicas publicas servem
para aquecer setores da economia, manter a governanca, e
fazer uma espécie de terceirizacdao, ja que o Estado transfere
para empresas e organizacoes sociais os servicos originalmente
de responsabilidade estatal. Observa-se a “fetichizacao” dos
numeros que “esta longe de traduzir as melhorias reais” (LAVAL;
DARDOT, 2016, p. 318). Dessa forma, o acesso aos direitos tém
por intermédio o mercado, contribuindo para a compreensao

de uma cidadania meritocratica e alcancada individualmente,

186

[8] ROLNIK,2017.
Visto em: <https://ra-
quelrolnik.wordpress.
com/2017/05/25/
intervencao-na-cracol-
andia-luz-para-quem/>
Acesso: 15 set. 2017.

[10] ROLNIIK, 2014.
Visto em: <http:/

www 1.folha.uol.com.
br/colunas/raguelrol-
nik/2014/09/1519775-
predio-vazio-ha-mais-
de-dez-anos-pode.
shtml> Acesso: 15 set.
2017.

artigos 1

destituindo o carater coletivo e politico dos fundos publicos,
aqueles que dao materialidade aos direitos sociais. Soma-se

a isso a negociacao dos conflitos pela adocao de politicas que
atendem somente em parte as “demandas sociais”, arrefecendo
0s movimentos sociais em suas lutas politicas e fazendo emergir
entidades mediadoras que ocupam o lugar da participacao
(RIZEK, 2017)

Assim, os direitos sociais historicamente instituidos, frutos de
um pacto social em constante transformacéao (LAVALLE, 1997),
passam para a esfera burocratica empresarial e sao ligados
diretamente ao consumo. Para acessa-los, deve-se pagar.
Desenraiza-se da esfera publica a construcao desses direitos.
“Quando se confunde cidadao e consumidor, a educacéo, a
moradia, a salide, o lazer aparecem como conquistas pessoais
e nao como direitos sociais” (SANTOS, 2014, p. 155). Com a
individualizacao das politicas publicas, “é a propria definicao de
sujeito politico que é radicalmente alterada” (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 320). Reiterou-se, nos dltimos anos, o “encolhimento
do conflito” ao se colocar a légica empresarial como “valor
dominante e, principalmente, estruturante” (RIZEK, 2017, p. 134)

3.3. 0 esvaziamento politico do espaco piblico

Cidade é a forma da sociedade dos encontros, das
concentracdes (e fragmentacdes) e, consequentemente, dos
conflitos. Os conflitos sdo essenciais para uma formacao
amplamente democréatica da sociedade: no espaco comum os
conflitos, enquanto dissenso (RANCIERE, 1996), tensionam
diferentes realidades, lancam luz e colocam a prova da
sociedade os sujeitos, suas acdes e argumentos; possibilitando
o reconhecimento do outro e do eu enquanto participantes
do mesmo espaco social. Deve-se mostrar o lugar urbano do
publico, principalmente a rua, “como meio fundamental de
elaboracao de cidadania e de civilidade” (ABRAHAO, 2008, p-
121), algo que se assemelha & compreenséo de Arendt (2010) do
espaco publico da acao politica.
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Contudo, as cidades mudaram de forma e de légica de producéo
e uso de seus espacos ao longo dos séculos (LEFEBVRE,

2008). Nas ultimas décadas, o contetdo politico dos espacos
urbanos tem sido esvaziado pelos processos que envolvem

as segregacoes, o higienismo, a gentrificacao e a elitizacao,
impulsionados pela neoliberalizacao das instituicoes e a
incorporacao da racionalidade neoliberal pelos sujeitos.

Segundo Lefebvre sobre as compreensoes usuais da cidade

e do urbano, “a cegueira, o ndo-ver e o ndo-saber, implicam

uma ideologia” (LEFEBVRE, 2008, p. 36). A cidade e suas
representacdes escondem uma producao dos espacos ideoldgica
e, portanto, alienante. Faremos o exercicio de transpor essa
ideia ao cotidiano urbano. Os processos apontados acima,
estimulados pelo mercado, favorecem o ocultamento das
realidades, dos conflitos e, com isso, direcionam as pessoas

a uma dupla cegueira do espaco social: de um lado, as formas
concretas que denunciam a faléncia do modelo politico-
econdmico adotado sao afastadas da visao, segregando-as,
como acontece com as favelas e ocupacoes periféricas, as
pessoas em situacao de rua, etc; e, por outro, had uma negociacao
de conflitos ao promover acdes espetacularizadas e elitistas,
esvaziando os espacos da publicizacao dos conflitos reais sob
uma falsa imagem de modernidade e harmonia. “E como ‘o
mercado é cego’, para fins intrinsecos das coisas, 0 espaco assim
construido €, igualmente, um espaco para os fins intrinsecos dos
homens. Dai a relacdo intima e indissociavel entre a alienacao
moderna e o espaco” (SANTOS, 2014, p. 80)

Ha a difusdo de modelos de planejamento e de gestédo urbana
gue visam criar, especialmente na América Latina, ambientes
favoraveis a expansao da economia de mercado (market-
friendly). Entdo, “desde que implique dispéndios e remuneragées
a altura, da no mesmo abrir e fechar buracos de dimensoes
faradnicas, ou construir piramides e outros prismas espectrais
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em que se cristaliza a imagem mitica do rentavel bem-estar na
ultramodernidade” (ARANTES, 2012, p.13)

Utiliza-se de uma arquitetura “do espetaculo”, uma “estetizacao
bastarda” que esconde os problemas reais e que, claro, tem
“impacto nulo sobre a pobreza e demais deficit sociais”
(ARANTES, 2012, p. 17), reafirmando a neutralizagdo do

tempo e do espaco metropolitanos. Mesmo a arte e a cultura
locais sao massificadas por meio do marketing, que vende as
particularidades locais como fatores de atracao do capital
(HARVEY, 2006). Nao raro, os novos espacos nao permitem, seja
através do poder de compra ou da prépria estética, o uso e
apropriacao pela populacao de classes economicamente pobres,
segregando-as.

Obedecendo ao expediente no qual a cidadania é intermediada
pelo mercado, ndo se pode, por exemplo, vender a requalificacao
da regiao da Luz em S&o Paulo (reforma das areas publicas,
construcao de equipamentos publicos, de torres residenciais

e comerciais, etc.) sem antes promover uma “limpeza social”
em seus espacos. Assim, acdes como acordar pessoas em
situacao de rua com baldes de agua gelada no rosto e tomar
seus pertences (mesmo no inverno), promover a internacéo
compulséria de usuarios de drogas ilicitas e demolir edificios
(com pessoas dentro!) até entdo ocupados por familias
sem-teto' sdo realizadas pelo Estado com forca policial,

sem mediacoes e legitimadas por parte da midia e dos
espectadores’. Sao tantos exemplos que preencheriam,
sozinhos, os espacos dessas paginas.

Algo semelhante foi descrito por Deutsch (1998) sobre os
homeless de Nova lorque, que sofreram com a perseguicao
juridica-policial para serem retirados dos espacos publicos
centrais. Se “a aparéncia — aquilo que é visto e ouvido pelos
outros e por n6s mesmos — constitui a realidade” (ARENDT,
2010, p. 61), as pessoas em situacdo de rua, quando afastadas
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dos espacos publicos, “desaparecem” da realidade comum.

As consequéncias disso para a esfera plblica sdo condicdes
espaciais e de vida nas cidades que promovem ou a vivéncia
em “bolhas sociais” ou a perda do espaco piblico como local
do conflito, onde haveria a possibilidade de a sociedade se ver
e se reconhecer como tal. Perde-se a “percepcao social de uma
esfera plblica das opinides, da sociabilidade coletiva, da rua
como espaco comum [...]” (CHAUI, 2004, np).

Desoperaciolaniza-se, assim, a possibilidade de “repolitizacao”
de espacos plblicos, como apontado por Arantes sobre a Praca
da Sé em Sao Paulo, onde mendigos se alimentavam das sobras
dos restaurantes e aconchegavam-se sob marquises e atras

de bancas de jornais (ABRAHAO 2008, p. 173). Publicizava-se,
assim, as possibilidades de praticas a partir da necessidade e
as consequéncias do sistema excludente no qual vivemos, por
meio do deslocamento semantico/estético dessas praticas ali
observadas.

O termo “publico” significa que tudo o que aparece em publico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacao
possivel (LAVALLE, 1997). Significa também o que é de dominio
comum. Observa-se, na cidade neoliberal, uma diminuicéo da
esfera publica (LAVALLE, 1997) e, consequentemente, do espaco
publico. Este, quando entendido como o l6cus da cidadania, faz
com que o direito a cidade seja uma dimensao normativa que
coloca a cidade como bem comum, pois é também “depositério
da ética social” (ZARMENO, 1997, p. 151). Quando hé privatizacédo
do espaco publico, retira-se a possibilidade de realizacao

dessa dimensé&o normativa. Ha, segundo Chaui (2004, np) “a
despolitizacédo provocada, de um lado, pela fragmentacao e
dispersao das classes populares (sob os efeitos da economia
neoliberal sobre a divisdo e organizagéo sociais do trabalho) e,
de outro, pelo encolhimento do espaco publico e alargamento do
espaco privado”
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Sob influéncia do modernismo alguns empreendimentos
particulares possibilitaram que espacos privados tivessem
caracteristicas de espacos publicos. Sao os casos de
condominios, pracas e shoppings que, sob a tutela privada,
abrem-se para o publico, mesmo que de maneira seletiva e
parcial, e acabam por se tornarem alternativas a falta de areas
de lazer e descanso das cidades. Os shoppings, entendidos
como areas publicas de lazer por uma sociedade cada vez mais
acostumada a condicionar seu tempo livre ao consumo, tém uso
controlado por normas, vigilancia e estética, tornando-os locais
de liberdade parcial. Assim como os condominios exclusivos,
ambos proporcionam a perda da cidadania e “de interesse nas
questdes urbanas” (ABRAHAQ, 2008, p. 139)

Os fendmenos da privatizacao; da individualizacao e da
competicao, presentes na subjetividade do sujeito neoliberal;

e a consequente segregacao e autosegregacao; constituem

um cenario de perda do dominio publico. O espaco publico
resultante aparece, dessa forma, como protagonista (imagem) da
cidade e, a0 mesmo tempo, como coadjuvante da vida urbana na
dimensao politica enquanto dissenso.

Isso ndo quer dizer que o espaco publico tenha,
necessariamente, diminuido. E nem seria razoavel, a priori,
concluir que esses espacos tenham perdido protagonismo
politico. As diversas manifestagdes realizadas desde 2013 (com
algumas raizes em reivindicagdes realizadas nos anos 2000) sdo
prova do contrario: revelaram cisdes politicas que culminaram
em manifestacdes e greve geral em escala que ha décadas nao
se via. Contudo, as Ultimas manifestacdes tiveram pouca adesao
das classes economicamente pobres’.

Os espacos privados prevalecem, enquanto os publicos sdo
perdidos de tal maneira que é, hoje, dificil compreendé-los como
locais de responsabilidades comuns. Em relacado aos espacos
publicos “comuns” (ndo espetacularizados ou privatizados)
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sao, em geral, limitadores e malconservados. Locais como
pracas, jardins e parques publicos, acabam sendo sucateados
ao ponto de se transformarem em ambientes a serem evitados.
A populacao que mais necessita desses espacos — a que tem
seu tempo espoliado — é a que mais sofre com a falta ou baixa
qualidade dos mesmos.

Em um contexto de mudancas rapidas, onde o ambiente urbano
é construido e reconstruido em periodos de tempo cada vez
mais curtos, as referéncias elaboradas coletivamente vao se
enfraquecendo. Conceitos que na modernidade eram claros e
definiam as esferas de atuacao dos sujeitos tém suas fronteiras
diluidas com o neoliberalismo.

Reitera-se, entado, que ha um gradual processo de esvaziamento
dos potenciais conflitos, concernente a cada periodo de atuacao
estatal sob a influéncia neoliberal. Os espacos publicos como
locais de afirmacao do sujeito e de seu papel na sociedade sao,
dessa forma, centrais e, por isso mesmo, intencionalmente
desmobilizados e esvaziados politicamente. Assim, “esta
producéo do espaco (...) passa necessariamente pela tentativa
de calar, isolar, neutralizar (territorialmente inclusive) o dissenso
e sua tendéncia inerente a se territorializar e despontar

no espaco de forma efetiva e potencialmente disruptiva.”
(MAGALHAES, 2015, p. 174)

Se for a luz do puablico que ha a visibilidade, e até mesmo a
afirmacao da existéncia, percebemos que a gestdo empresarial
das cidades tem produzido a invisibilidade da desigualdade:

um acobertamento que impede que haja a possibilidade de
empatia entre sujeitos através da visao e reconhecimento dos
problemas. Para Zarmefio (1997, p. 157) “encontramo-nos, em
suma, diante de uma debilitacao seletiva, mas importante do
espaco publico: dos espacos plblicos de interacdo comutativa e
de construcao e reproducao de identidades”, ou seja, perde-se,
com o espaco publico, a nocao do coletivo, de interdependéncia,
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de solidariedade e, consequentemente, a nocao mesma de
sociedade.

4.Consideracoes finais

Dos fatos e consideracdes apresentados, apreende-se que a
ideologia neoliberal tem se enraizado no aparato estatal e na
subjetividade dos sujeitos de tal forma a influenciar as acoes
institucionais e o cotidiano individual. Uma das consequéncias
da racionalidade neoliberal nessas esferas tem como resultado
um esvaziamento politico do espaco publico, tanto em um

nivel distante (do sentido do publico; da funcéo e atuacédo do
Estado) quanto em nivel pratico-sensivel (dos bens e espacgos
comuns). Entendendo os espacos publicos como primordiais aos
encontros e conflitos, imprescindiveis a democracia de direitos;
e darealizacdo e entendimento do sujeito enquanto cidadao,
tem-se como consequéncia uma perda gradual da nocéo de
cidadania, construida no seio da era moderna e das democracias
liberais e dotada de sentido politico na redemocratizacao
brasileira.

Um Estado burocraticamente engessado, previsivel para o
mercado, &, em sua esséncia, conservador. Esse Estado defende
a preservacao de um “estado das coisas” e sua paralisia compete
com a organicidade da sociedade, que estd em constante
mutacao. Esse embate nao é simples, sendo necesséarios um
conjunto de elementos objetivos e subjetivos como forma de
controle, dentre eles os instrumentos juridicos e a forca policial.
Dessa forma os conflitos sdo domesticados, negociados,
excluidos ou frontalmente combatidos.

Consideramos, quanto ao componente juridico, que a legislacao
pode ser um instrumento de afirmacao da cidadania se nao

for estatico, porque nao deve ter fim em si mesma, mas deve
sempre ter como ponto de partida a sociedade, e de chegada, a
cidadania plena. As leis devem ser, assim, fruto do pacto social
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em constante evolucao, rearranjando-se de acordo com o0s
tempos e, sempre, a caminho da liberdade de todos.

Considera-se que, como Rizek (2012) nos demonstra sobre o
rompimento de linearidade temporal durante uma confissao
(com a troca de tempos e o reconhecimento dos sujeitos na
acado um do outro), a perda do espaco plblico — como lugar

de desocultamento de temporalidades — ameaca o nosso
reconhecimento enquanto seres politicos e sociais, e, portanto,
enfraquece a compreensao de cidadania. Defende-se aqui,
portanto, a tese de que a ideologia neoliberal promove,
cotidianamente, o esvaziamento do conflito em todas as esferas,
sobretudo as pulblicas. Milton Santos (2014, p.56) afirma que
“(...) onde o individuo também é cidadao pode desafiar os
mandamentos do mercado (...). Onde ndo ha o cidadéo, ha o
consumidor mais-que-perfeito”. Sendo assim, depreende-se que
a cidadania “mutilada” (SANTOS, 2014), mercadorizada, € uma
finalidade pois, diferente disso, impossibilitaria a ampliacao das
bases de atuacao do capitalismo neoliberal.

A partir da compreensao de que a ideologia neoliberal sustenta
e é sustentada pela ampliacdo do alcance de sua subjetividade
até as acoes e relacdes cotidianas dos sujeitos, entendemos

e confiamos também, como Lefebvre (2008) e Santos (2014),
que é a partir das apropriacoes, encontros e trocas, do
desocultamento de temporalidades que o “cotidiano sera, um
dia ou outro, a escola da desalienagéo” (SANTOS, 2014, p.71)
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Instituto de Arquitetura e Urbanismo.
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Urbanismo Neoliberal e acumulacio por espoliacio:
notas sobre o desenvolvimento urbano contempora-
neo e o caso da area portuaria no Rio de Janeiro[i]

Guilherme Chalo Nunes* & Renata Piroli Mascarello* & Stephanie Mesquita Assaf*

Resumo

0 seguinte artigo discute a implantacdo e o contexto
da Operacdo Porto Maravilha, que foi estruturada
como uma Operacdo Urbana Consorciada, localizada
na area portudria da cidade do Rio de Janeiro (Rio
de Janeiro, Brasil), e sancionada por lei municipal
em 2009. Para tanto, optamos por inseri-la em um
contexto de movimentacdes e crises mundiais que
ocorreram no capitalismo a partir de 1970, como

a crise por sobreacumulacdo, e uma crescente
financeirizacdo nesse modo de producdo. Discutimo-
la ainda como potente acdo dessa ofensiva
neoliberal sobre as cidades, articulada entre
medidas do modelo de planejamento estratégico.

Palavras-chave: Operacdo Porto Maravilha;
urbanismo neoliberal; acumulacéo por espoliacdo;
crise de sobreacumulacdo; planejamento estratégico

Abstract

The following article discusses the implementation
and the contextualization of the Porto Maravilha
Operation, which was structured as a Consortium
Urban Operation located in the port area of the

city of Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Brazil), and
sanctioned by a municipal law in 2009. We inserted
it in a context of global movements and crises that
occur in capitalism since 1970, such as the crisis of
overaccumulation, and a growing financialization in
this mode of production. We have also discussed how
powerful is the action of this neoliberal offensive
on the cities, articulated as one of the strategic
planning model measures.

Keywords: Porto Maravilha Operation;
Neoliberal planning; accumulation by spoliation;
overaccumulation crisis; strategic planning
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Introducao

O presente artigo apresenta uma reflexao a respeito da Operacao
Urbana Consorciada que envolveu a reestruturacao da area
portuéria do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Brasil) — Operacéao
Porto Maravilha — e a analisa como mais uma brutal ofensiva

de acao relacionada as praticas de urbanismo neoliberal.

Para tanto, o texto é dividido em trés momentos, acrescido de
consideracoes finais.

Inicialmente, aponta-se uma sintese da trajetéria de crises

e modificacdes inerentes ao modo de producédo capitalista,
congruente com o colapso mundial do fordismo-keynesianismo,
o qual, segundo David Harvey, fortaleceu as medidas de
financeirizagdo do capital (HARVEY, 2008, p. 156). Essa ruptura,
datada do fim da década de setenta do século passado,
aconteceu acompanhada por uma crise de sobreacumulagdo
gue, de forma bastante simplificada, se configurou pelo excesso
de capitais existentes sem possibilidades de investimento e

de mercado para esses. Tal forma de crise ndo é incomum ao
capitalismo, mas, considerando o recorte temporal analisado,

a safda para essa foi a criacdo de novas “praticas predatoérias
de acumulacao”, o que Harvey nomeia como processo de
acumulacdo por espoliacdo.

A partir da premissa de que a urbanizacao de carater neoliberal
pode ser entendida como parte fundamental desse processo

de acumulacao que acontece por espoliacao, é discutido, na
sessdo seguinte, como a producao do espaco ocorre frente

a esse cenario tanto de crise como de reestruturacao do
capitalismo. Essa reestruturacéo gerou (e ainda gera) profundas
marcas nas estruturas urbanas, tanto nos paises centrais, como
nos periféricos, uma vez que, nessa nova fase, a producao de
excedente ndo esta essencialmente relacionada aos meios de
producao, o que causou uma reconfiguracao tanto das cidades,
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como do modelo de planejamento urbano tido como hegemonico.

Por fim, como estudo de caso, é discutido o projeto e o contexto
de consolidacéo da Operacao Porto Maravilha, executada por
uma Operacao Urbana Consorciada na Regiao Portuéria do Rio
de Janeiro sobre Lei Municipal sancionada em 2009. A Operacao
Porto Maravilha € um dos maiores e mais recentes expoentes
nacionais de acao que remete ao planejamento estratégico,
diretamente relacionada com a pratica de urbanismo neoliberal,
e fortemente alinhada aos objetivos de expansao do capital
internacional.

Essa operacao urbana acontece por meio de parceria publico
privada (PPP), artificio previsto no Estatuto da Cidade (2001),
para se consolidar. Essa acédo é a que envolve maior area de
abrangéncia no territério nacional: cinco milhdes de metros
guadrados. Segundo a empresa responsavel por esse consorcio,
dentre os objetivos da operacao estavam a recuperacao da
infraestrutura urbana e de transportes, do meio ambiente, do
patriménio histérico e cultural, assim como um investimento
massivo em habitacao na area®.

Entretanto, muito do que também catalisou a existéncia do
projeto Porto Maravilha foi uma sucessao de megaeventos na
cidade do Rio de Janeiro. Entre os Jogos Pan-Americanos (2007),
os Jogos Mundiais Militares (2011), a Copa das Confederacdes
(2013), a Copa do Mundo (2014), os Jogos Olimpicos (2016) e os
Jogos Paralimpicos (2016), a cidade do Rio de Janeiro passou por
visiveis transformacdes no seu tecido urbano. As mudancas se
deram, especialmente, por conta desses eventos esportivos que
0 municipio recepcionou, pois todos eles trouxeram consigo uma
série de encargos as cidades-sede. Para atender as exigéncias
de comités e federacoes internacionais, foi necessario um
esforco que envolvesse os poderes publico e privado, além de
uma forma de planejamento — estratégico e competitivo — capaz
de tornar a cidade apta e rentavel para recepcionar atletas,
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equipes e imprensa, além dos milhares de turistas que visitaram
a “cidade maravilhosa”. A ocorréncia massiva de megaeventos
na Cidade incidiu sobre essa em meio a uma onda positiva,
temporaria e recente na economia nacional. Logo, a referida
Operacao Urbana culminou sendo resultado tanto de dindmicas
locais quanto mundiais, referentes ao modo de producdo em
vigor e a todos os processos, aqui brevemente expostos, que
reconfiguraram desde as formas de acumulacao do capital até
de producao do espaco.

2. Ofensiva neoliberal: acumulacao por espoliacao
como forma de reacao as crises do capitalismo

No contexto do modo de producéo capitalista, o crescimento
econdmico é um processo acompanhado por contradicoes
internas inerentes a esse que, com frequéncia, surgem na

forma de crises. Isso significa que o crescimento harmonioso ou
equilibrado € um mero acidente em face da natureza espontanea
e caética do capitalismo que guarda diversas possibilidades

de ocorréncia de crises, “assim como a percepcéao de certas
tendéncias inerentes ao capitalismo que produzem graves
tensdes no processo de acumulacao” (HARVEY, 2005, p. 44).

O processo de acumulacao contém seus proprios pressupostos,
mas pode encontrar barreiras que, se atingidas, possibilitam

a precipitacao de crises de determinada natureza. Uma das
formas de essas “barreiras” se manifestarem é por meio da
sobreacumulacdo que se estrutura, basicamente: (a) pela falta
de oportunidades de investimentos lucrativos, como problema
central; e (b) pela falta de demanda consumidora, com parte
secundaria integrante (HARVEY, 2014, p. 116).

A resolucao da falta de oportunidades lucrativas — centro da
dificuldade da crise de sobreacumulacéo — torna-se a grande
diretriz das agendas do mercado e do Estado, em detrimento,
inclusive, de necessidades sociais e politicas. Se for preciso
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evitar a desvalorizacao, torna-se “imperativo descobrir maneiras
lucrativas de absorver os excedentes de capital” (IBIDEM, p. 78).
A ordem econdmica corrente ndo perdura em meio a uma crise
de sobreacumulacgdo. Em face disso, é preciso que esse modo

de producao encontre alternativas para manter-se em vigor, e é
nesse ponto que David Harvey destaca um elemento central no
capitalismo: sua a capacidade de se reinventar.

O pecado original do capital — isto €, a chamada acumulacao
primitiva ou originaria, pela qual Marx explica a transicao para
o capitalismo “[tem] eventualmente de se repetir para que o
motor da acumulagao ndo [morra] de repente” (ARENDT, p. 28
apud HARVEY, 2014, p. 148). Como nao se trata de mais uma
acumulacao originaria ou primitiva — pois (a) o capitalismo ja
esta instaurado e a necessidade eventual de superacao de
crise vem apenas no sentido de consolida-lo, e (b) trata-se de
um processo em andamento — Harvey nomeia essas “praticas
predatérias de acumulacao” de acumulacdo por espoliacdo.

Em face da sobreacumulacéo, a acumulacao por espoliacao
libera “um conjunto de ativos (incluindo forca de trabalho)

a custo muito baixo (em alguns casos, zero). O capital
sobreacumulado pode se apossar desses ativos e lhes dar
imediatamente um uso lucrativo” (HARVEY, 2014, p. 124). Nesse
ponto, Giovanni Alves (2011, p. 28) evidencia que a acumulacgéo
por espoliacdo ocorre de diversas formas, “havendo em seu
modus operandi muitos aspectos fortuitos e casuais”, apesar
de usar da truculéncia como regra geral. A acumulacao por
espoliacao é, entdo, uma espécie de acumulacao primitiva
constante e, como tal, é “uma atividade oculta e intrinseca a
reproducdo ampliada do capital” (ibid., p. 27). No contexto atual,
de capitalismo avancado, ela possui um vinculo organico com a
“mundializacéo financeira” (ibid., p. 29), além da administracéo
e manipulacao de crises e redistribuicéo via Estado (HARVEY,
2008, p. 173-178).

203



indi
scip
lina

Sabe-se que as seguintes caracteristicas de acao do capitalismo
alcancaram seu auge na ultima década, apesar de que essa
relacdo entre capital, mercado financeiro e Estado s6 foi
posteriormente iniciada. Assim, como consequéncia da crise
datada entre o fim dos anos 1960 e principio de 1970, nos

anos 1980, ocorreram profundas transformacdes na producao
capitalista e, por conseguinte, na sociedade. Potyara Pereira
narra que em meados dos anos 1970, tal crise estrutural foi
causada por “desequilibrios entre sobreacumulacao e consumo
e pela transformacao do excedente produzido pela economia
real em capital financeiro” (PEREIRA, 2012, p. 733-734). A forte
onda de financializacdo e dominio pelo capital financeiro que se
estabeleceu a partir de 1973 “foi em tudo espetacular por seu
estilo especulativo e predatério” (HARVEY, 2005, p. 122). Marcado
por extremos, seja pelo excesso de dinheiro ou pela falta dele,
esse foi o periodo em que a acumulacao por espoliacao saiu de
sua condicdo clandestina “para se tornar a forma dominante de
acumulacao” (ALVES, 2011, p. 29).

Tal crise ndo sé perdurou, como se acentuou em 2008, e fez

com os paises periféricos como o Brasil respondessem com
“expedientes que lhe [deram] sobrevida como pais emergente
ou neodesenvolvimentista” (PEREIRA, 2012, p. 734), isto &,
remodelando seu modelo econdémico ou sua dependéncia de
paises ditos desenvolvidos e/ou de bancos internacionais, “ao
mesmo tempo em que procura retomar a expansao econdémica
interna” (ibid., p. 734). Configurou-se, com todo vigor, a insercao
do modelo econémico neoliberal, que desencadeou um “novo
surto de universalizacao do capitalismo, como modo de producao
e processo civilizatério” (IANNI, 2001, p. 13). Nessa nova
configuracao, as forcas produtivas basicas (capital, tecnologia,
forca de trabalho e a divisdo transnacional do trabalho) ndo tém
mais limites geograficos, histéricos e culturais, “multiplicando-
se assim as suas formas de articulacéo e contradicao” (ibid., p.
13). 0 desenvolvimento do modo capitalista de producao adquire
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outro impulso em “um processo simultaneamente civilizatorio,
ja que desafia, rompe, subordina, mutila, destréi ou recria outras
formas sociais de vida e de trabalho, compreendendo modos de
ser, pensar, agir, sentir e imaginar” (ibid., p. 13).

A acumulacao por espoliacao, na condicao de instrumento para
acumulacao capitalista, tem como objetivo principal permitir

a acumulacao de capital em novos ramos, até entédo vistos
como fora do alcance do célculo de lucratividade. Expandir a
acumulacao implica na mercantilizacao do sujeito, do trabalho
e dos bens comuns, para indicar alguns exemplos, ou seja, a
reinvencao capitalista implica na privatizacao da vida, o que
inevitavelmente envolve a perda de direitos (HARVEY, 2008, p.
189).

3. A apropriacao da cidade: a relacao entre
acumulacao por espoliacao e o espaco urbano
contemporaneo

Considerando a anatomia recente da expanséo capitalista, nas
Gltimas décadas do século XX, podemos acompanhar como a
crise do modelo fordista e do Estado de Bem Estar Social (até
entdo dominantes ao funcionamento desse modo de producao
nos paises centrais) contribuiu para a construcéo e consolidacao
de uma forma flexivel de acumulacdo (HARVEY, 2009). Frente

ao processo de crise de sobreacumulacao, um novo padrao de
acumulacao se constituiu e engendrou também novas formas
de sociabilidade e de producao do espaco urbano. Dessa forma,
o neoliberalismo emergiu como arranjo politico conservador
em resposta para a referida crise, iniciada nos anos 1970
(HARVEY, 2008). Tendo em vista esse cenario, o funcionamento
da economia passou a ser predominantemente através da
financeirizacao, o que aconteceu de forma exponencial.

Assim, os ativos financeiros se tornaram grandes refagios de
capitais para especulacao e possivel valorizacdo, uma vez em
que a valorizacao de capitais na escala produtiva tem tido

205



indi
scip
lina

um grande declinio a partir do recorte temporal analisado. A
impossibilidade de reproducao ampliada do capital se torna uma
realidade cada vez mais presente e predominante no capitalismo
contemporaneo.

Essa transformacao no padrao de desenvolvimento do
capitalismo fez com que as transformacoes no espaco — e logo
nas cidades, tendo em vista o grande processo de urbanizacao
gue ocorreu na mesma época e em escala global — se tornassem
cada vez mais radicais, intencionando novas possibilidades

de acumulacao. Em um momento anterior, o capitalismo
conseguia expandir suas fronteiras para novos mercados,

como ocorreu por todo o século XIX e XX. Porém, agora, com

a producao globalizada, a concorréncia do mercado global ja

se encontra presente em todos os lugares, impossibilitando

a expansao externa como solucao imediata para as crises de
superacumulacao de capital. No que condiz a conformacao
espacial das cidades, as fabricas, que faziam parte da paisagem
urbana, deixam de ser uma marca fundamental dos grandes
conglomerados urbanos dos paises centrais e se espalham

pelo mundo, principalmente pelos paises em desenvolvimento

e emergentes — paises que dao todas as condicoes politicas,
fiscais e ambientais para a producao global.

Nunca foi tdo presente no capitalismo o movimento de (re)
estruturacao espacial para criar, recriar e produzir novos
espacos de acumulacédo. Logo, a necessidade crescente de
novos ajustes espaciais para afastar a crise e as contradicoes
para perpetuar a expansao de novos ciclos de desenvolvimento
exige um constante investimento em capital fixo no ambiente
construido das cidades (BOTELHO, 2013), uma vez em que,
segundo Neil Smith, “o ritmo histérico do investimento no
ambiente construido forja padroes geograficos especificos que,
por sua vez, influenciam fortemente o programa de acumulacéao
do capital” (SMITH, 1988, p.182).
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A possibilidade, que as economias nacionais e outros agentes
interessados encontram para absorver o excedente de
capital é o investimento no espaco urbano:investimento em
capital fixo nas cidades. Para atender aos objetivos do capital
transnacionalizado, a cidade-fabrica é transfigurada em cidade-
“mercadoria, empresa, ou patria” (VAINER, 2000, p. 98). Sendo
que, “neste contexto, isto é, em relacao a reestruturacéo de
economias através da crise, em preparacao para uma nova
fase de expansao, [...] a divisdo particular de trabalho tem sua
mais destacada expressao geogréafica” (SMITH, 1988, p.186). 0
desenvolvimento do espaco urbano como “esfera geografica
diaria do trabalho abstrato” (ibid., p.198) acompanhou essa
ressignificacdo profunda a partir da mencionada crise do
capitalismo da década de setenta:

o desenvolvimento pode bem envolver expansdo
urbana absoluta, mas pode igualmente ser atingido
através da expansdo in situ: o consumo de espaco
existente é intensificado, ou partes daquele espaco
sdo reproduzidas, reestruturadas para atender as
novas necessidades. A diferenciacdo interna do
espaco urbano determina as condicées concretas
sobre as quais se constréi a expansdo urbana. Num
nivel mais bésico, o espaco urbano esta dividido en-
tre espacos de producdo e espacos de reproducdo,
que levam a concentracdo local de atividades e
usos do solo especificos — inddstria, transporte,
residéncias, recreacdo, varejista, comercial, finan-
ceiro e assim por diante. (ibid., p. 198)

Dessa forma, a cidade passou a ser produzida a partir

do paradigma neoliberal de cidade-empresa, em que o
planejamento assume o empreendedorismo como pensamento
Unico da producao da cidade (HARVEY, 2005). Otilia Arantes
sintetiza tal tendéncia e declara que, gracas ao fim da “Era do
Crescimento”, o planejamento urbano “simplesmente perdeu seu
carater de evidéncia e cifra da racionalidade moderna, tornando-
se o0 alvo predileto da ofensiva liberal-conservadora” (ARANTES,
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2000, p. 21). Entretanto, apesar dessa perda de alguns preceitos
modernistas aplicados ao planejamento urbano, as cidades
continuam sendo planejadas e geridas como empresa. Se
anteriormente o “urbanismo modernista teve como modelo ideal
a fabrica taylorista” (VAINER, 2000, p. 85), atualmente:

os neoplanejadores se espelham na empresa
enquanto unidade de gestdo e negécios. Assim, ver
a cidade como empresa significa, essencialmente,
concebé-la e instaurd-la como agente econémico
que atua no contexto de um mercado e que encontra
neste mercado a regra e o modelo do planejamento
e execucdo de suas acdes. (ibid., p. 86)

Como alvo dessa “ofensiva liberal” de mercado e dos
“neoplanejadores”, a cidade passa a ser articulada como
“growth machine” [“maquina de crescimento”] e se fundamenta
na juncao de “coalizoes de elite centradas na propriedade
imobiliaria” atuando em conjunto com uma “legido de
profissionais” (ibid., p. 27). Tais profissionais, nesse contexto de
cidade-mercadoria, “conformam as politicas urbanas a medida
em que dao livre curso ao seu propoésito de expandir a economia
local e aumentar a riqueza” (ibid., p. 27).

Assim, as cidades se tornaram “mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades
também estdo a venda” (ibid., p. 78). Nesse cenario mundial de
competicao entre as cidades, varias estratégias sdo adotadas
para que essas se tornem mais desejaveis, consumiveis e
lucrativas. Afinal, o que esta a venda nao sdo apenas as cidades
em si, mas seus atributos, imagem e potencial econémico.
Nessa esteira, discutiremos, ainda que brevemente, algumas
reestruturacdes urbanas pelas quais a cidade do Rio de Janeiro
(Rio de Janeiro, Brasil) passou para se inserir nessa dindmica de
competicao interurbana global. Apesar da presenca de praticas
de planejamento estratégico operarem na Cidade desde 1993,
com a criacao do consércio “Rio sempre Rio” e de sua posterior
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publicacao (Plano Estratégico), em 1995; a Operacéo que ocorreu
na area portuéria da cidade, a partir do ano de 2009, foi uma
empreitada muito mais ambiciosa, que alterou profundamente
tanto a dindmica dessa regido, como a da cidade.

4. Orio de janeiro e o urbanismo neoliberal

Historicamente, podemos acompanhar na cidade do Rio de
Janeiro diversas tentativas de producao de novos vetores de
desenvolvimento, como a industrializacao na zona norte e as
novas ligacoes para a zona sul, com varios modais de transporte.
Entretanto, nos Gltimos anos, a regido portuaria, localizada

na parte central da cidade, passou a servir como um novo eixo
de crescimento econémico, simbolizando o fortalecimento

de novo padrao de gestado urbana que a capital fluminense
engendra. Banhada pela Baia de Guanabara, a area central do
Rio de Janeiro € palco de varias transformacoes que a cidade

e o pais sofreram ao longo da Histéria. Foi la que os primeiros
nacleos urbanos nacionais surgiram e comecaram a dar forma
ao chamado centro histérico, situado entre o Bairro da Lapa e
aregiao do Santo Cristo. A partir da década de 1960, o Centro

se transformou em uma regidao demarcada pela obsolescéncia,
relacionada “com a deterioracao dos prédios, o sucateamento
dos equipamentos urbanos, o predominio de moradores mais
pobres e a estigmatizacao espacial, associada a imagem de area
ligada a prostituicao, ao comércio de drogas ilicitas e a violéncia”
(MARTINS, 2015, p.196).

Dessa forma, ocorreu uma desvalorizacao do preco do solo
naquela regido, apesar de sua centralidade e memoria histérica.
0 cenario de abandono (perfeito para investimento de capital
privado para revitalizacao), somado & relevancia histérica do
lugar (pretexto para a intervencéo), serviram como argumento
tanto implicito como explicito para a realizacdo de um consércio
de gestdo publico-privada naquela regido. As intervencdes na
area simbolizaram muito bem o modelo de gestao de cidade
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— inspirado nos preceitos do planejamento estratégico, que
fatalmente culminou na execucao de um urbanismo de carater
neoliberal — aplicado naquela regiao. O projeto Porto Maravilha
foi executado por meio da Operacao Urbana Consorciada da
Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do
Rio de Janeiro (Lei Complementar n°® 101/2009). A AEIU do Porto
Maravilha “abrange os bairros Sadde, Gamboa e Santo Cristo; as
favelas Morro da Providéncia, Moreira Pinto, Sdo Diogo e Pedra
Lisa; e partes dos bairros Centro, Caju, Sao Cristévao e Cidade
Nova” (CRETTON, 2016, p. 127), conforme podemos observar na
figura 01. Seus pressupostos incluem a “ampliacao, articulacao
e requalificacdo dos espacos livres de uso plblico da regido

do Porto, visando a melhoria da qualidade de vida de seus
atuais e futuros moradores, e a sustentabilidade ambiental e
socioecondmica da regido” (RIO DE JANEIRO, 2009, s. p), além da
preparacao para os Jogos Olimpicos de 2016.

A revitalizacao do Porto deu continuidade a tendéncia
estabelecida no Rio de Janeiro, desde 2007, em sediar grandes
certames esportivos e uma série de eventos de menor impacto
que se somam a essa forma de pensar e projetar a cidade. As
acoes de reestruturacao urbana, que acometeram o municipio
nos Gltimos anos, demonstram como essa dindmica de
investimento opera no espaco urbano criando um modelo de
gestao a servico das demandas do capital internacional. Esse
modelo, todavia, s6 pode ser realizado por meio de um grande
movimento juridico e financeiro por parte do poder piblico.
Como ja mencionado, o investimento em capital fixo no ambiente
construido das cidades & um importante fendmeno para fugir
de crises — tao caras ao modo de producao capitalista. Contudo,
investimentos de alto risco e de grande volume de capital

nao sao rentaveis a curto prazo, o que dificulta a captacao de
investidores de imediato. O Estado, entédo, surge como um ator
fundamental.
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Quando o Estado atua como um investidor, existe uma
securitizacao do investimento e a criacao de estruturas juridicas
e financeiras necessérias para a consecucéao do projeto. Assim,
o caminho da financeirizacdo do espaco urbano fica completo,
pois o Estado assume a financeirizacao da vida plblica como
resposta aos problemas urbanos. No caso do Porto Maravilha a
reestruturacao ndo aconteceu de forma diferente: um complexo
mecanismo financeiro mediou a relacado entre prefeitura,
governo federal, banco estatal e mercado financeiro. Em 2010,
este “mecanismo financeiro” foi criado junto a Comissao

de Valores Imobiliarios (CVM), entidade do Ministério da
Fazenda.Chamados de Certificados de Potencial Adicional de
Construcao (CEPACs), tinham como objetivo angariar recursos
para o projeto de revitalizacao sem utilizar verba piblica, pois
seriam negociados posteriormente no mercado de acdes. Os
CEPACs sao titulos da possibilidade de construcao em areas de
revitalizacao urbana, um modo de angariar liquidez num projeto
de reestruturacao urbana e de usar os recursos que s6 serao
realizados futuramente. E, portanto, o adiantamento de recursos
para dar inicio a obras que, onerosas e demoradas, s6 comecam
a apresentar ganhos efetivos depois de muitos anos.

Teoricamente, esse é um titulo de grande rentabilidade, pois esta
inscrito em sua natureza uma renda aditiva a ser obtida com a
construcao adicional. Entretanto, como o orcamento estatal e os
recursos plblicos sdo, numa era de crise fiscal e endividamento,
a melhor maneira de antecipacao de ganhos, ao invés de a
Prefeitura esperar o interesse privado pelos titulos e, portanto,
efetivamente fazer uso de recursos da iniciativa privada, um
banco publico se torna mediador dessa circulacao de ativos do
mercado financeiro, funcionando como agente securitizador e
socializando o risco do investimento no projeto de renovacao
urbana. E importante notar como ocorre a financeirizacéo da
norma urbana, mesmo com a “nobre” inciativa de nao ferir os
cofres publicos: a instituicdo que fez a compra de todos os
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CEPACs foi a Caixa Econdmica Federal (CEF), que arrematou os
certificados em um Gnico leildo:

Na ocasido, ficou acertado que cada um dos mais de
seis milhdes de certificados teria preco de 545 reais.
Dois anos depois, com obras ja iniciadas no local, o
banco federal sé conseguiu o preco minimo para a
revenda de parte desses certificados, o que ainda
assim era visto como um bom negécio, pois era
mais que o dobro do valor despendido inicialmente
(foram vendidos por 1.150 reais pouco menos de 26
mil titulos). Contudo, foi encoberta ai uma aritméti-
ca basica: mesmo que todos os CEPACs fossem
vendidos a esse preco, ainda assim a CEF sairia no
prejuizo, pois o dobro do valor do lote arrematado (7
bilhées de reais) ainda seria muito abaixo do valor
total liberado para o negécio — 3,5 bilhdes pelos
titulos mais os 8 bilhées prometidos em obras para
o local. No fundo, a mais importante empreitada
imobiliario-financeira no Rio de Janeiro é o resulta-
do de um dispéndio biliondrio de recursos publicos,
envelopado como se fosse uma operacdo moderna e
lucrativa, mas que ndo passa de mais uma estraté-
gia para fomentar a iniciativa privada com a social-
izacdo de custos (BOTELHO, 2015 p.3).

A génese urbanistica, a estrutura politico-econdmica e os
principais agentes deste modelo de urbanismo tém no Porto

da Cidade de Barcelona — e em sua revitalizacédo para o projeto
olimpico em 1992 — 0 exemplo a ser seguido de planejamento
urbano estratégico, como demonstramos anteriormente.
Salienta-se, contudo, que tanto a Barcelona de 1992, quanto

o Rio de 2016 (e 2007, 2013, 2014) escancaram operagdes
claramente marcadas por praticas do urbanismo neoliberal
desenvolvido no mundo todo desde a década de 1970. Para além
de uma gestdo focada na renovacao urbana e na realizacao
eventos mundiais, 0 que esta em voga € um projeto — juridico e
financeiramente estruturado — de privatizacao do espaco como
resposta as crises de sobreacumulacao do capitalismo.
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Consideracoes finais

A crise do capitalismo, analisada a partir da década de setenta,
catalisou uma profunda transformacao nesse modo de producao,
e estamos vivenciando os impactos urbanos da tentativa do
capital em sobreviver as suas proprias contradicoes. A producao
do espaco urbano nunca foi tdo importante nesse processo

de ajuste espacial, considerando a pratica de acumulacao por
espoliacdo. As cidades se transformaram em atores centrais na
economia mundializada e financiarizada, no processo de procura
de investimentos e consumidores dessas e para essas. Logo, a
busca por rendas de monopélio no espaco urbano se configurou
a partir de novas fronteiras do urbanismo contemporéneo.

Esse processo acompanhou uma profunda transformacao

do Estado, e, na aurora do século XXI, a agenda neoliberal se
tornou o pensamento hegeménico da gestao urbana em varias
cidades do mundo. Dessa forma, o planejamento estratégico —
um expoente dessa agenda — surge como método dominante
para gestao urbana em um momento de competitividade global.
Progressivamente, ocorre uma profunda transformacéo na
gestdo do espaco urbano, em que cada vez mais bens publicos
como salide, educacao, saneamento, entre outros, sdo geridos
como ativos no mercado financeiro, para nao se falar da cidade
em si. Desvendar os caminhos que o urbanismo neoliberal vem
trilhando nos altimos anos é imperativo para compreender o
atual momento do capitalismo.

Entretanto, mesmo que em cenéarios devastadores, em que
reinam o consenso, a producao do comum pode emergir. Nesse
sentido, lidamos com o consenso nao como resultado potencial
de processos de negociacao e dialogo entre diversos agentes,
mas sim pelo compartilhamento de um “pensamento (nico”
para as cidades: direcionado para a circulacao do capital
transnacional e gerido pelo mercado. Assim, é inerente ao
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consenso a exclusao de sujeitos subalternos nessa dinamica
moldada pelo capital. Dessa forma, o conflito se apresenta como
a Gnica solucao possivel para esse cenario contemporaneo, pois
a Gnica forma de se romper com o consenso que gere as cidades
e avida plblica é a partir desse. Frente a essa forte ofensiva
neoliberal-conservadora, s6 nos resta entédo o conflito, como
forma de ruptura.
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A ordem do discurso da imagem do habitar
contemporaneo: o real subsumido pelo capital

Fabio L. Santos* & Maria Fernanda Vegro*

Resumo

No processo de reproducdo ampliada do capitalismo os investimentos na criacdo de imagens
tém merecido destaque entre as empresas e governos como agente discursivo do neoliberalismo
e do movimento de financeirizacdo econémica. Na funcdo essencial de aceleradoras do tempo
de giro do capital, via consumo, em cendrio econémico de grande concorréncia entre grandes
empresas financeirizadas, cumprem funcoes ideolégicas de legitimar o discurso social
hegeménico, proliferar valores e modos de vida que transferem para o mercado a regulacdo
das demandas coletivas. Sua transparéncia justifica-se no poder de mascarar os conflitos e
ocultar a dominag¢do, ao mesmo tempo em que a doxa neoliberal limita o espaco para o debate
social contestatério e procura neutralizar o pensamento critico. Nesse cendrio, o marketing,
agente central do processo de fabricacdo de imagens na contemporaneidade, tem se voltado
cada vez mais para elaborar estratégias de manipulacdo dos desejos e gostos. Pretende-se
criar uma reflexdo a partir da difusd@o dos valores neoliberais investidos nas imagens, entre, a
légica da privatizacdo das cidades no que se refere ao mercado habitacional no Brasil, ou seja,
da patologia dos grandes condominios, das barreiras fisicas que as imagens elogiam e a légica
da exclusdo social, com o relato do Sr. Francisco, conhecido como Kiko que vive numa Kombi
quebrada ha quatro anos, no bairro do Brooklin, na cidade de Sdo Paulo. O modo como Kiko

se apropria do espaco publico da cidade representa as contradicées sociais que as imagens
fabricadas pelo marketing, intencionam ocultar.

Palavras-chave: imagens, neoliberalismo, mercantilizacdo, privatizacdo, exclusdo.
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Introducao

As cidades p6s-modernas rompem com a ordem teleoldgica
das cidades modernas na fé cega do progresso, no afa de um
urbanismo totalizante. Constituem-se alinhadas com a expansao
do capital financeiro e com as tecnologias de comunicacao

e informacao que favorecem a velocidade da circulacéo do
capital em ambito global. As novas tecnologias digitais e formas
virtuais provocam um cambio na percepcao dos individuos. A
arquitetura e urbanismo produzidos pelo poder hegeménico sao
distantes dos objetivos de minimizar as desigualdades sociais,
inclusive no que se refere ao déficit habitacional, e de acolher
nos espacos publicos revitalizados alguma heterogeneidade
social. O que se constata é que participam desse processo
atras de ganhos especulativos e de extracao de rendas por meio
do poder simbélico das cidades materializados por projetos
arquitetdénicos encarregadas de imagens espetaculares,
minuciosamente construidas pelas novas tecnologias digitais,
azeitando o consumo que antecede a producao do solo urbano.

Segundo David Harvey, ha ainda na p6s-modernidade uma
intensa acumulacao flexivel do capital, associada a competicao
no mercado de imagens que garante um sucesso lucrativo para
as empresas e justifica os grandes investimentos para sua
promocao na contemporaneidade. Todavia, com a auséncia de
mecanismos democraticos de regulacao, que estimulem trocas
horizontais entre os individuos e que permitam confrontar
diferentes pontos de vista e controlar a oligopolizacéo da
producdo simbélica, “a aquisicao de uma imagem [...] se torna
um elemento singularmente importante na auto-apresentacao
nos mercados de trabalho e por extensao passa a ser parte
integrante da busca de identidade individual, auto-realizacao e
significado na vida” (HARVEY, 1992, p.260).

No dmbito da moradia, os recentes lancamentos imobiliarios
na cidade de Sao Paulo, potencializados pelo uso de imagens,
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configuram novos modos de se viver o espaco e o tempo. A
énfase das mercadorias imobiliarias, voltadas para as classes
média e mais abastadas, é voltada para o lazer e para a novidade
de servicos, isto €, para a criacao de novos valores-de-uso
ancorados, muitas vezes, nas pressoes e nos medos cotidianos
dos sujeitos urbanos, e que sao ressignificados pelo capital sob
a promessa de seguranca e de tranquilidade.

Diante dessa perspectiva, os atributos intangiveis ocupam
papel determinante na diferenciacao do produto imobiliario

e representam vantagens competitivas para as empresas,
resultando, muitas vezes, em uma producao da arquitetura no
ambito habitacional bastante homogénea.

Entao, como pesquisadores da arquitetura e urbanismo somos
convocados a indagar qual o potencial das imagens nas nossas
cidades para movimentar a roda do mercado imobiliario?

Qual seu nexo com a propria estrutura do capital que foi
consideravelmente modificada nos altimos anos? De que modo
convocam os sujeitos? Para qual discurso apontam?

As aventuras da imagem no consumo da habitacao

As Imagens na contemporaneidade representam o fermento
criativo propulsor da moda, dos comportamentos sociais, da
producao de efemeridades. Quando nao podemos reconhecer

a singularidade do momento histérico ou se torna impossivel

a construcao de pontes entre o passado e futuro para a
respectiva avaliacdo do tempo presente, pode-se afirmar que as
imagens naturalizam-se esvaziadas de qualquer reflexividade

e assumiram o estatuto de mercadorias valiosas para o capital,
sob o imperativo Unico do valor-de-troca.

Enquanto para os arquitetos modernistas a questao central
era construir a um projeto social e atender as necessidades
funcionais das cidades e da arquitetura projetadas de forma
eficiente e racional, os pés-modernos consideram o espaco
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“como coisa independente e auténoma [...] que ndo tém
necessariamente nenhuma relacdo com algum objetivo social
abrangente, salvo, talvez a consecucao da intemporalidade e da
beleza ‘desinteressada’, com fins em si mesmas” (HARVEY,1992,
p.69).

Nos aglomerados urbanos das cidades industriais, a percepcao
relacionada aos ciclos das estacoes, ao tempo biolégico e a
interacao social verbal tornou-se puramente visual, favorecida
pelos novos meios de comunicacao eletronica (fotografia,
cinema, tv, radio, video) que “aumentaram amplamente o estoque
de conhecimentos que os grupos sociais tinham uns dos outros,
mas tornaram o contato efetivo desnecessario” (SENNETT,

1988, p.344). Existe uma légica de passividade nas midias, mas,
também segundo Sennett, a aparicao do paradoxo da visibilidade
e do isolamento comprova “que a pessoa vé mais e interage
menos” (Ibidem, p. 346).

Portanto, ndao somente o desenvolvimento dos meios de
comunicacao de massa alterou o modo de se perceber o espaco
e o tempo nas cidades, mas, de acordo com David Harvey, o
sentido atribuido ao papel do dinheiro provocou uma crise de
representacao na vida social e no dominio das negociacdes no
capitalismo. Harvey discorre sobre o heréi do livro Educacao
sentimental de Flaubert (Frédéric Moreau) e destaca “a maneira
como ele entra e sai dos espacos diferenciados da cidade com a
mesma facilidade com que o dinheiro e as mercadorias mudam
de maos” (HARVEY, Op. Cit., p. 239, 240).

As inovacdes nas comunicacoes e no transporte favoreceram
a difusdo de informacdes e de artefatos culturais para
camadas mais amplas da populacéo. A ideologia moderna,
na medida quem que relativiza a tradicao e enfatiza o

cenario de transformacoes das praticas espaciais, apontava
para uma perda de identidade com o lugar e ruptura com o
sentido de continuidade histérica. Portanto, € somente com a
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[1] Marketing nao é
apenas comunicacao,
mas trata do produto,
do preco e também da
distribuicao do produto
ou logistica.

[2] Ver o livro de LAVAL,
Christian e DARDOT,
Pierre. La nueva razén
del mundo: ensayo
sobre la sociedade
neoliberal. Barcelona:
Editorial Gedisa, S.A.,
2013.

[38] Também este perio-
do marca uma inflexao
nas formas de “controle”
e na conduta das sub-
jetividades dos sujeitos,
pois, diferentemente
dos espacos institucio-
nalizados, como: esco-
las, hospitais, prisoes
que caracterizavam

0s espacos de “con-
trole” social no periodo
moderno, “as restricoes
para a realizacao do in-
dividuo nado se exercem
mais através de leis
repressivas, de normas
de obediéncia; a censu-
ra se exerce através de
condutas ‘livres’ (com-
pra, escolha, consumo).
BAUDRLLARD, Jean. O
sistema dos objetos.
Sao Paulo: Perspectiva,
1973, pp. 201, 202.
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racionalizacdo e organizacdo do espaco publico (e externo) que
os sentidos do tempo e do espaco privado (e interior) poderiam
se desenvolver. Racionalidade naquele momento significava
menos o dominio do tempo, do espaco, das forcas de trabalho e
sim que novos “sentidos de relativismo e perspectivismo podiam
se inventados e aplicados a producao do espaco e a ordenacao
do tempo” (Ibidem, p.246).

Em consonéncia com a aceleracao do tempo de giro do capital,
o marketing' vem assumindo na contemporaneidade grande
protagonismo na producao do solo urbano, na sua capacidade
de gerir o percurso, seja das politicas plblicas ou das empresas
privadas na busca por vantagens competitivas e retornos
financeiros com a fabricacao de imagens que atuam como imas
para atrair negocios e rendas de todo tipo.

A passagem da forma “fabrica” fordista (conduta disciplinar)
para a forma “empresa” a partir do advento do neoliberalismo?

, favoreceu o que Harvey chama de transicao de um modelo
administrativo para o empreendedorismo que impacta
visivelmente os ambientes urbanos construidos. Esse novo
empreendedorismo urbano caracteriza-se principalmente pela
“parceria-publico-privada” em que a iniciativa privada local

se articula com os poderes governamentais locais para atrair
novos investimentos diretos e fontes externas de financiamento.
Essa atividade é predatoéria, pois € altamente especulativa e
assume riscos, diferentemente do desenvolvimento planejado
(HARVEY, 2005, pp. 170,171). A construcao especulativa do
“lugar” torna-se um objetivo econdmico primeiro, enquanto a
melhoria das condicdes do territério é negligenciada. A producao
do solo urbano segue entdo a forma “empresa”, ou seja, o
empreendedorismo urbano também envolve a concorréncia
interurbana. Esse cenario justifica a capacidade da producao
arquiteténica mudar a sorte de determinadas cidades,
alavancada pela centralidade que o marketing assume na
contemporaneidade, cujo potencial pode ser mobilizado porque
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o poder financeiro dos grandes investidores globais encontra-se
por tras dos agentes imobiliarios.

A luz dessas guestodes, imagens de bairros e cidades sao

criadas com construcdes de museus, hotéis, shopping centers,
restaurantes que atraem novas populacdes para consumir uma
ambiéncia diferenciada a partir de um minucioso o trabalho

de valorizacao estética. Gilles Lipovetsky e Jean Serroy
denominam essa légica de “estética — espetacular” que “[...]

nao sé remodelou os centros comerciais, as lojas, os bares

como estende seu dominio [...] ao préprio espaco da cidade”
(LIPOVETSKY, SERRQY, pp. 319,320). Tal légica se integra na
politica urbana por meio dos os grandes eventos, como a Copa do
Mundo, Olimpiadas, Parada Gay, Shows, festas, etc. Esse ritual
p6s-moderno utiliza-se da imagem estética para neutralizar

0 pensamento critico, dissimular conflitos e a dominacao,
alargando a geografia do consumo. A capacidade do marketing
em fixar sentidos e ideologias atua tanto na formacao de opiniao
publica, como na formacao do imaginario social.

Lugar por exceléncia de subjetividades, a cidade é um
organismo vivo que se conecta com os individuos seja no plano
simbélico, sensério motor, identitario, afetivo, seja nas relacoes
interpessoais e de trabalho, que conferem o lugar do sujeito na
organizacao social.

As diferencas socioculturais e psicologicas alinhadas as
estratégias do marketing atuam como um sistema de signos
gue propagam valores e manipulam desejos e gostos, ao mesmo
tempo, que segmentam o mercado.

De acordo com essas questdes, seguiremos nossa reflexao
sobre as imagens do habitar, que convocam os sujeitos a viver
as cidades de modo apartado, num microcosmo urbano. A partir
dos anos 2000 é possivel identificar uma mutacdo na promocao
dessas imagens, que, até entao, se caracterizavam pelo uso
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predominante da midia impressa e que, naquele momento,
passam a ampliar o seu alcance com o uso de diversas midias,
de acordo com estratégias do marketing imobiliario que
conjugam cultura e entretenimento.

Areviravolta das imagens do habitar

Diante do neoliberalismo e de globalizacao econémica, os
aspectos comerciais tendem a se sobrepor a qualidade das
cidades. Nao é por acaso que o mercado imobiliario é o setor
gue mais investe em marca no Brasil. Segundo Romeu Busarello,
diretor de marketing da Tecnisa, no ano de 2015 foi investido
pelo setor imobiliario R$ 1,8 bilhdo em comunicacéo, em “média
todas as empresas investem de 2,5% a 5% do seu faturamento
em marketing. O mercado imobiliario investe 6%. E muito
dinheiro”. Na verdade, afirma Busarello, “o que a gente faz para
seduzir o cliente a comprar um apartamento, € uma coisa de
Hollywood. S&o investimentos pesadissimos [...]” (BUSARELLO,
2015).

0 consumo do habitar por meio de imagens situa-se hoje longe
dos andncios veiculados na midia impressa, pois envolve
diferentes midias, num jogo delirante. Sdo estratégias propostas
pelo marketing imobiliario de mobilizacao e convocacéao das
subjetividades dos individuos facionalmente programadas.
Percebe-se 0 uso acentuado de novas midias, tais como:
aplicativos para celulares, sites, redes sociais, viagens ao
futuro empreendimento imobiliario em tours visuais 3D,
magquetes tecnoldgicas, filmes, festas, feiras, apartamento-tipo
luxuosamente decorado, o uso da gastronomia, da cultura e de
espacos para compras. Essas novas midias, muitas vezes, nao
se relacionam diretamente com o produto a ser vendido, mas
indubitavelmente cumprem a funcao de suporte material para a
exposicao das marcas das grandes incorporadoras brasileiras.
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Na divulgacao do maior lancamento imobiliario da incorporadora
Tecnisa, o Jardim das Perdizes, situado na zona oeste da cidade
de Sao Paulo, a principal midia utilizada, nas palavras do diretor
de marketing da incorporadora, foi uma Feirinha Gastrondmica,
“foi a midia que mais gerou visitacao no stand de vendas: foram
497 visitas em 75 dias. Vocé pergunta: uma feira gastronémica é
midia? E midia!”. Neste lancamento imobiliario foram utiizadas
147 midias, como por exemplo: “links patrocinados, banner

na pagina do UOL, post na pagina do facebook do Palmeiras,
andncio de jornal, drones, Google Glass, feira Gastrondmica,
andncios nos sites de mercado homoafetivo, etc” (BUSARELLO,
2015)
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[fig. 11 Show musical
cantora Paula Lima,
lancamento Gafisa

Square Ipiranga - Fonte:

foto do autor

[fig. 2] Feira gas-
trondmica, Lancamen-
to Vila Choice Gafisa
Fonte: foto do autor

Esse cenario afetou o ambito de estudos das praticas da
publicidade que passou por um deslocamento seméantico para o
campo do marketing a partir do inicio do século XXI,

“sugerindo que a atividade publicitaria stricto sensu
ndo é capaz de abrigar esses processos em que as
mercadorias sé@o ofertadas aos consumidores em
tramas complexas de interacdo comunicacional, nos
modos de presenca no cendrio urbano e no uso das
tecnologias digitais [...]” (CASAQUI, 2011, p.12).

Entdo, se as imagens do habitar constituem-se hoje, numa
mescla de midias e acées do marketing imobiliario, para qual
discurso apontam?
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Por tras das imagens do habitar contemporaneo

A producao habitacional no Brasil atravessou um longo processo
de constituicdo de suas relacoes com o capital financeiro e com
o Estado, rumo a crescente financeirizacao e desregulamentacao
da economia. O circuito imobiliario ampliou-se e 0 aumento

do volume de producéao habitacional ocorreu por meio de

acoes do Estado e utilizacao do fundo publico. A imbricacao
entre o discurso hegemonico imposto pelo neoliberalismo e os
modos de subjetivacao do sujeito neoliberal contribuem para

a homogeneizacao e baixa qualidade de vida nas cidades e da
arquitetura contemporanea, assim como para o aumento das
desigualdades sociais.

Foi a partir dos anos 1990, com o fechamento do BNH (Banco
Nacional de Habitagao), sob as politicas neoliberais do governo
de Fernando Henrique Cardoso, que o profissional de marketing
passou a integrar o quadro de funcionarios das incorporadoras
e construtoras brasileiras, que estas passaram a financiar a
compra dos iméveis. Antes desse momento, as as campanhas
para a promocao do produto imobiliario eram encomendadas
nas agéncias de publicidade. A insercao desse profissional no
processo marca a transicao de uma gestao empresarial com o
foco no produto (projeto arquitetdnico) e no processo decisério
do sécio-proprietario, para uma gestao empresarial com o

foco em marketing, com processo decisério mais pulverizado,
quer dizer, sua atuacao abrange ndao somente o planejamento
estratégico da venda de determinado produto, mas permeia toda
a empresa na sua conducdo para o mercado. Também, nesse
periodo as principais empresas do setor imobiliario passam

a exercer funcdes simulténeas de incorporacéao, construcao e
vendas, incluindo a elaboracao de projetos.

No mercado habitacional, o acesso das grandes incorporadoras
brasileiras ao mercado de capitais, iniciado nos anos de 2005,
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[4]1 VGV é o Valor Geral
de Vendas. Um valor
calculado pela soma do
valor potencial de venda
de todas as unidades
de um lancamento
imobiliario. A légica dos
grandes condominios
se insere na busca por
altos VGVs.

[5] Como o capitalismo
necessita se expandir
continuamente, sua
realizacado so se efetiva
no consumo. A partir
da Revolucao Industrial
foram desenvolvidas
diferentes estratégias
de mercado para que
fosse constituida uma
cultura impulsionada
pelo desejo de con-
sumir. Frente a essa
perspectiva, 0 consumo
opera como organizador
social da ilusao.

[6] Para essa com-
preensao ver os livros
de Jean Baudrillard: O
sistema dos objetos,
Para uma critica da
economia politica do
signo e A sociedade de
consumo. Segundo o
autor, diferentemente
do “objeto simbélico”
que mantém sua singu-
laridade e as relacoes
sociais que constroi
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propiciou que essas empresas investissem na compra de
terrenos e na formacéao de bancos de terras. Ocorre, entao,

uma dinamizacao do valor da terra e sua transformacdo em um
ativo ou bem financeiro indireto, pois tendo em vista que, para
os investidores, o estoque de terra das incorporadoras e sua
lucratividade potencial constituem a principal referéncia da
capacidade de endividamento e também de crescimento dessas
empresas. Com a formacao destes “bancos de terras”, a terra
torna-se um indice de valorizacéo financeira das acoes das
incorporadoras na bolsa. Neste contexto, o espaco pode alcancar
um nivel de abstracao tal que permita o deslocamento da sua
possibilidade concreta de da realizacao dos empreendimentos.

Frente a légica financeira, constatou-se de imediato que o
mercado ao qual as empresas imobiliarias haviam se dedicado
até entao seria insuficiente devido as pressoes dos investidores
pela maximizacao de resultados.Esse momento exigiu um
posicionamento mais agressivo das incorporadoras no mercado,
com o aumento do volume dos lancamentos e a busca por altos
VGVs*. para o cumprimento das exigéncias dos investidores
financeiros internacionais, avidos por obter uma fatia dos
rendimentos gerados no &mbito dos negdcios imobiliarios. Nesse
cenario, as imagens cumprem a prodigiosa tarefa de acelerar o
tempo de giro do capital e realizar o “valor” para o capitalismo,
que nao se encontra mais, como afirmava Marx, na esfera

da producao, mas no “valor- signo”, isto €, na imagem que se
desloca dos produtos e se constitui com valores intangiveis.

Entretanto, ha um vinculo entre o capitalismo financeiro e
consumo que se funde na ilusao® e revela as contradicdes do
capitalismo contemporaneo. Sob o capitalismo os objetos séo
consumidos como mercadorias, com valor-de-troca e valor-de-
uso, porém, as imagens expressam um “valor-signo”, cuja tarefa
é construir pontes ou mediacdes para as relacdes sociais® com o
objetivo da realizacao do consumo. No caso da moradia, o valor-
de-uso é essencialmente necessario para o seu consumo e para

229



indi
scip
lina

arealizacao do valor. No entanto, quando o objeto de consumo,
inclusive a moradia, adquire estatuto de mercadoria, seu valor-
de-troca se sobrepode ao valor-de-uso, mas, ao mesmo tempo,
para a realizacao do consumo, torna-se necessario o apelo

ao valor-de-uso das mercadorias, momento no qual ha uma
recuperacao do sentido dos objetos, que séo ressignificados
pelos interesses do capital e que passam a ter valores-signo.
Nessa dindmica, a imagem passa a ter um papel fundamental,
como modo de producao de valor para o capitalismo, que requer
necessidades sociais sempre renovadas, para que o ciclo de
expansao do capital se perpetue.

Segundo Telma Hoyler é na dindmica imobiliaria por meio da
modificacao da ocupacao ou uso do solo urbano que a atividade
da incorporacao obtém rendas. A ocupacao é transformada
guando o incorporador propde uma nova tipologia urbana,
usualmente verticalizada. As empresas imobiliarias apostam

no risco de atrair novos consumidores com perfis mais altos de
rendas e empreendedores para uma regiao onde o preco da terra
ainda é muitas vezes pouco valorizado. Essa estratégia modifica
os precos dos terrenos locais e as relacoes sociais existentes,
constituindo um novo uso do solo responsavel pela valorizacao
imobiliaria. E esse processo de modificacdo do uso do solo que
provoca o aumento do preco dos imoéveis numa determinada
regiao, que possibilita as incorporadoras auferirem lucros e
rendas fundiarias (HOYLER, 2004, p. 367). O marketing imobiliario
ocupa, entdo, um papel central no desenvolvimento de imagens
para atrair pessoas e propagar os valores do mercado.

Atributos intangiveis como luxo, prestigio, mérito, status atraem
consumidores potenciais de mercadorias, porém obscurecem
as contradicdes sociais com a promessa do habitar a cidade

de modo seguro, numa ilha idilica, onde a satisfacao dos
desejos pode encontrar alento. Quando a fantasia ocupa de
modo devastador o espaco da vida social, aimagem cumpre a
prerrogativa filos6fica da completude imaginaria do sujeito.
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sao transparentes, seja
numa relacao dual ou
de grupo integrada, no
“objeto-signo” ou de
consumo, € a imposicao
dos signos que rege a
l6gica social das trocas
e que obscurece as
relacoes sociais. Desse
modo, a imagem no
estatuto de signo nao
media a relacao concre-
ta entre duas pessoas
- que para o autor é rei-
ficada — mas arelacao
diferencial com outros
signos. Nao ha duvida
que no cenario paulista-
no e nos lancamentos
imobiliarios, haja uma
concorréncia no ambito
das imagens que se
tornam mercadorias
valiosas para o capital.
O “diferencial’ re-
sponsavel pelo sucesso
das vendas nao sao os
projetos urbanisticos ou
arquitetdnicos homogé-
neos, mas o sistema de
signos planejado pelo
marketing imobiliario.

[7] Palestra Ciclo

SESC Vila Mariana,
13/09/2016.

Mutacoes, Sao Paulo,
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Eugénio Bucci’ chama a atencao para a formacéo, em tempos
de capital flexivel, de uma superinduistria do imaginéario, que
midiatiza as representacdes sensiveis e incumbe-se de criar
ambientes, estilos de vida, desejos artificialmente concebidos
sob o regime do espetaculo, enormemente potencializado

e analisado desde a publicacao do livro de Guy Debord “A
sociedade do espetaculo”, em 1967. Nesse grau de subsuncao
do real ao capital, do nivelamento do passado, da memobria,

do futuro ao tempo presente, “o real tornou-se uma categoria
tecnocultural e essa técnica torna-se mundial”. Estamos aqui
no plano do inconsciente e dependentes de “uma engrenagem
sbcio-técnica”, de um trabalho do olhar, pois sub-repticiamente
0 “sujeito recebe como implacavel e natural o que é artificial [...]”
(DEBRAY, 1993, p. 357-8).

No interior desse cenario, as imagens fabricadas pelo marketing
imobiliario fundam-se nailusao, porque excluem as histérias da
“vida real”, dos individuos considerados a margem da sociedade,
sem direito aos atributos intangiveis difundidos pelas imagens
do habitar.

Para ampliarmos nossa reflexao a respeito do discurso das
imagens do habitar contemporéneo, principalmente, no

que tange a questao da criacao de barreiras e muros, que
caracterizam a producao do solo urbano privatizada, partiremos
da discussao da “légica do condominio” desenvolvida pelo
psicanalista Christian Dunker como sintoma de uma sociedade
patolégica e da instalacao do artista cataldao Antoni Muntadas,
“Alphavile e outros”, confrontando ambos com o modo de
apropriacao do espaco publico pelo senhor Francisco, que habita
ha quatro anos uma Kombi quebrada, no bairro do Brooklin, na
cidade de Sao Paulo.

A dialética da ilusao e da exclusao

Buscaremos compreender o sofrimento do Brasil a partir da
metafora proposta pelo psicanalista Christian Dunker da “vida
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em condominio”, representada por “muros” sejam fisicos,
simbélicos ou normativos (DUNKER, 2015, et.al). Vale ressaltar
que, para a psicanalise, a ideia de sintoma contém uma verdade
que nao pode ser reconhecida pelos sujeitos. O muro separa
perfis de consumidores que podem pagar por um “estilo de

vida urbano”, idealizado nas imagens fabricadas pelo marketing
imobiliario, e perfis de consumidores com rendas mais baixas
ou sem qualquer possibilidade de endividamento. Para Dunker,
a figura do sindico representa a estrutura da autoridade, o
gestor, prototipo da instrumentalizacao da lei. Assim, quando as
imagens idealizadas dos condominios se chocam com a “vida
real” surgem os imprevistos, as contingéncias do dia a dia,como
exemplifica o psicanalista: o cheiro fétido de um ralo esta em
toda a parte e constitui a metafora do “mal estar”, uma velhinha
é atropelada por uma bicicleta, entao surgem as regulacdes da
vida, as regras. A metafora do condominio agrega o sentido de
perda de unidade do mundo, do apagamento do espaco publico,
da perda do gosto pela diversidade e convivio com as diferencas.
Diante disso, o psicanalista reforca duas teorias: a do objeto
intruso, o “outro” que incomoda, o estrangeiro, que se exclui,
logo, ndo héa sofrimento; e a teoria do contrato, ou seja, se elege
um gestor e tudo vai funcionar perfeitamente, se algo escapar da
regra, ha que se refazer o contrato.

Segundo Dunker, essa metéafora se alarga para o Brasil com
as barreiras e os muros dos diagnésticos escolares, da saude,
de justica, as leis, as avaliacoes nas empresas, no trabalho,
enfim inmeros exemplos que convergem para a imagem do
condominio veiculada pelo marketing imobiliario.

N

Outros exemplos significativos que aludem a “légica do
condominio” sdo as instalacoes do artista catalao, Antoni
Muntadas. Elas tensionam o espaco publico e o espaco privado
utilizando-se de diferentes formas de comunicacao midiaticas.
Muntadas questiona a espessa camada de sinais e informacdes
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[8] Em Alphaville Jean-
Luc Godard “utilizava
as ruas de Paris para
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inscritas no ambiente cotidiano. Em “Alphaville e outros” (obra
concebida especialmente para o Brasil, exposta na Pinacoteca
do Estado em 2002), o artista analisa a construcdo do medo, que
também atua como um sistema complexo de signos abstratos.
Esse fendmeno urbano reflete-se nos condominios fechados,
numa arquitetura defensiva e na criacdo de objetos que atuam
como mecanismos de exclusao social: cAmeras, publicidade,
guaritas de vigilancia, grades, armas, alarmes, cercas elétricas,
enfim, uma retérica constante no cotidiano das pessoas. Os
visitantes entravam num espaco que era um showroom de
anuncios de classificados com imagens persuasivas e palavras
chaves da linguagem publicitéria do mercado imobiliario
confrontados com o apagamento do sentido do espaco publico.
Ao mesmo tempo, eram projetados no ambiente fragmentos do
filme de Jean Luc-Godard “Alphaville” ,videos promocionais,
animacodes digitais com imagens de muros, piscinas, quadras
de ténis, catracas, portas, cAmeras organizadas num video
projetado num muro.

Nesse trabalho de Muntadas, podia-se perceber a convivéncia
nada décil de trés momentos distintos: da sociedade da
informacao, da sociedade do espetéaculo e da sociedade do
controle. Sua obra lanca reflexdes a respeito da condicao
humana, da naturalidade desse espaco urbano, por tras das
relacdes de “pura visibilidade” que ocultam relacdes de poder
favorecidas pelas midias, as quais os sujeitos subjugam-

se de modo inconsciente. O artista chama a atencao para a
invisibilidade que institui o sistema de objetos, como um sistema
de signos, na nossa sociedade. A instalacao atua como uma
adverténcia para o visitante, desses mecanismos perversos de
controle social, politico, econémico que ditam regras para o
comportamento humano.

Aindustria do medo potencializada pelo uso de imagens produz
mercadorias valorizadas e narrativas que as tornam desejadas
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como estratégia de venda de bens imobiliarios. Segundo Tereza
Caldeira, “os anuncios imobiliarios em Sao Paulo tém elaborado
0 que chamam de ‘um novo conceito de moradia’, que acabou
se transformando no tipo mais desejavel de habitacao. Esse
‘novo conceito de moradia’ articula cinco elementos basicos:
seguranca, isolamento, homogeneidade social, equipamentos e
servicos” (CALDEIRA, 2011, p.227). A autora chama de “estética
da seguranca” a existéncia da seguranca, vigilancia, controle

e segregacao como um “novo estilo de vida” induzido pelos
andncios publicitarios. Estética que atua também como marca
de distincao e status social.

A frase dos andncios imobiliarios “sua vida cercada de
tranquilidade” utilizada por Muntadas na instalacao, em
evidéncia nesse cenario, revela sua obscuridade: “uma

vida destituida da propria vida e na qual as condicoes mais
elementares das pessoas livres — pensar, se mover tornam-
se controladas” (Ibidem, p.233). O artista traz para o recinto
do museu a tensao permanente entre espaco publico e
espaco privado, os conflitos urbanos, as formas de controle
na sociedade, dos sistemas de representacao de poder , tais
como: 0s meios de comunicacao, a arquitetura, o design e a
publicidade.

No reverso das imagens, fabricadas para mudar a sorte das
cidades, com o objetivo de auferir lucros e rendas de toda a
espécie, prevalece a légica do mercado e da segregacao. Essa
politica é perversa com os mais pobres. Essa multidao anénima
excluida do direito a cidade pela valorizacao do solo urbano,
devido ao desemprego e aumento dos aluguéis, é cada vez
mais forcada a viver longe dos centros urbanos, em periferias
desprovidas de servicos publicos e infraestruturas.

O caso do senhor Francisco, que vive numa Kombi quebrada no
bairro do Brooklin, na cidade de Sao Paulo, com os quatro pneus
furados e com problemas mecénicos, tras a tona o cotidiano de
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guem trabalha sem vinculos formais e se recusa a submeter-

se as “normas” dos comportamentos socialmente aceitos ou

das imposicdes dos albergues da Prefeitura de Sao Paulo. Com
sua moradia instalada num bairro de classe média, o modo
como se apropria do espaco plblico causa estranhamento aos
passantes. Ele se considera seu préprio gestor, afirma orgulhoso
que nao depende de “patrao” e preza pela sua liberdade. Aceita o
imprevisto e ndo necessita reger sua vida com acdes contratuais,
e em um cartaz com letras garrafais anuncia: “aceito doacoes”.
Com muita habilidade conserta e renova eletrodomésticos
doados pela vizinhanca, que, entao, sao vendidos para cobrir o
seu sustento.

Atende pelo apelido de Kiko e zela diariamente pela sua casa.
Varre a calcada onde esté estacionada a Kombi, cuida de suas
plantas em vasos expostos ao lado de sua moradia, utiliza
também esse espaco como depdsito das suas doacodes, que
incluem fogdes, geladeiras, janelas, espelhos, baldes de agua
cedidos diariamente com solidariedade pelos vizinhos. Na
extensao da Kombi, como uma espécie de “puxadinho” o sr.
Francisco improvisou sua cozinha, onde prepara suas refeicdes e
aquece a agua para o seu banho, que acontece por trds de uma
cortina improvisada, com a qual preserva seu pudor. Sua rotina
diaria consiste em trabalhar, prover e preparar seu alimento e
de seu melhor amigo, o cachorro de pelos negros reluzentes,
labrador americano Jamaica.

0 caso da “Kombi do Kiko”, como denuncia um grande

adesivo colado na lateral de sua perua, revela um exemplo de
apropriacao do espaco publico da cidade a margem das novas
formas de controle social, em que o consumo ocupa papel
central. O sr. Kiko, trabalha duro, mas esse tempo é flexivel.

Os poucos pertences que possui representam valores-de-uso,
quer dizer, cada objeto justifica-se pelo seu uso proprio. Sem
davida, a kombi expressa a falta de politicas publicas no Brasil,
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[fig. 3] Apropriacao do [fig. 4] “Puxadinho” para

espaco publico por Kiko tarefas domésticas de

Fonte: foto do autor Kiko - Fonte:fotodo
autor
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do direito a cidade e do acesso a moradia digna aos menos
favorecidos, mas também, confere ao sr. Francisco a sanidade
frente a “légica do condominio”, que Christian Dunker associa a
uma patologia psiquica. Sem televisao ou celular, o habil artesao
escapa da inflacdo de imagens na cidade, pois ndo é considerado

pelo mercado, um consumidor potencial.

Apesar de estar condenado a invisibilidade social para muitos,
para poucos alguns o sr.Kiko representa a subversao da “norma”,
a face que as imagens insistem em ocultar, a possibilidade da
irrupcao do novo no interior de uma sociedade onde as imagens
sdo planejadas, programadas a partir de pesquisas de mercado e
instrumentos de avaliacéao.

Consideracoes finais

A partir dos anos 1990, com o advento do neoliberalismo, as
incorporadoras brasileiras , caracterizadas ,em grande parte,
como empresas familiares, passaram por uma inflexao no seu
modelo de gestao, isto é, o foco se deslocou do produto para o
marketing. O nivel de complexidade da atuacédo dessas empresas
no mercado aumentou consideravelmente com o fechamento

do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) no ano de 1986, quando
comecaram elas mesmas a financiar a mercadoria imobiliaria.
Também, nos anos 1990, parte das empresas do setor imobiliario
passou a exercer atividades simultaneas de incorporacao,
construcao e comercializacao.

No audiovisual “Arquitetando imagens: o marketing imobiliario”
realizado por André Costa®, Eduardo Machado, diretor comercial
daincorporadora Cyrela de Sao Paulo, relata que uma nova
geracao de profissionais de marketing nos anos 1990 integrou

o quadro de funcionéarios das grandes incorporadoras e
construtoras paulistanas. Antes desse periodo, ndo havia
planejamento de marketing nem divulgacao institucional

da empresa. Em outra entrevista de André, o publicitario
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Mauricio Eugénio afirma que até os anos de 1985-86 o
lancamento imobiliario tinha sucesso garantido, na medida

em que as familias que se adaptavam ao produto oferecido.

Os anuncios eram pequenos e utilizavam de midia impressa
como jornais e revistas. Entretanto, com as crises sucessivas
do mercado imobiliario, cada vez mais se fez necesséario a
criacdo de atributos e diferenciais tendo em vista um cenario
de concorréncia acirrada entre as empresas imobiliarias, o que
levou o nicleo central das acoes do marketing imobiliario focar
no conceito de inovacao.

Com o ingresso das destacadas incorporadoras brasileiras

na Bolsa de Nova York, a partir do ano de 2005, exigiu-se por
parte dos investidores financeiros um posicionamento mais
agressivo das empresas do setor no mercado, inclusive, quanto
ao namero de lancamentos imobiliarios. Desse modo, a imagem
institucional da empresa, associadas as imagens de um novo o
habitar, adquire um papel central tanto para garantir as vendas
, quanto no cumprimento das exigéncias dos investidores
internacionais. Sao significativos os investimentos em
marketing por parte do setor imobiliario.

No interior desse cenério, o arquiteto distancia-se das
necessidades e desejos do futuro usuario de arquitetura. De
modo geral, o ato do projeto € mediado e fundamentado a partir
das representacoes que as pesquisas de mercado concebem do
mundo, como promesse de bonheur.

A cidade sob a loégica da governanca empreendedora constitui-
se privatizada, como cidade de negbcios. Desse modo, séo as
imagens do habitar fabricadas pelo marketing que transformam
avida nas cidades, em “estilos de vida urbano” e empobrecem
substancialmente a experiéncia humana.

A criacao de barreiras e muros exclui quem nao se enquadra
no perfil de consumidor, isto &, a parcela da populacdo sem
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qualquer possibilidade de endividamento. Os loteamentos
irregulares, areas de risco, sem infraestrutura necessaria,
representam a flexibilizacdo da propriedade privada e tendem a
persistir se outras solucdes nao forem encontradas.

Em outra direcao, A Kombi instalada num bairro classe média
da cidade de Sao Paulo, apesar dela mesma configurar a
apropriacao do espaco publico da rua, ela também torna
visivel uma rotina doméstica e subverte a légica hegeménica
de expulsar para longe dos bairros onde a terra é valorizada
essa populacdo. Na esteira de Christian Dunker, Kiko subverte
a autoridade do “contrato” e afirma-se na sociedade capitalista
como intruso. Desse modo, tornam-se visiveis as contradicdes
sociais que as imagens ocultam. A Kombi, os utensilios, as
roupas de Kiko sinalizam o valor-de-uso dos seus objetos,
enquanto as imagens enfatizam o valor-de-troca ao habitar
contemporéaneo.

Nas sociedades pré-capitalistas e capitalistas a ordem da
representacao sempre existiu, seja por meio da linguagem, de
rituais, da arte, mas, na p6s-modernidade ela atua como agente
discursivo da globalizacao e do neoliberalismo, isto €, marca

0 momento em que o capital e a representacao coincidem
perfeitamente. Nessa cena, o papel do arquiteto/urbanista
torna-se conflitante e coloca desafios continuos a profissao.

*Fabio L. Santos Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (IAU)

*Maria Fernanda Vegro Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (IAU)

llustracao de abertura do artigo
produzida pelo bolsista indisciplinar
André Victor
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BH S/A: discutindo a neoliberalizacao do
espaco urbano a partir de Belo Horizonte

Daniel Medeiros de Freitas* & Thiago Canettieri* & Luan Fernandes Viana*

Resumo

A neoliberalizacdo é um processo internacional que
se realiza e é, necessariamente, mediado a partir da
escala local. O projeto de extensdo BH S/A realiza
esforco de compreender este processo de modo
integrado as atividades extensionistas do grupo
Indisciplinar da EA/UFMG. O artigo apresenta o
contexto de neoliberalizacdo com énfase nas inflexées
observadas na politica urbana local para, em seguida,
discutir o empresariamento da gestdo municipal.

Na dltima parte apresenta uma lista preliminar das
frentes de acdo do urbanismo neoliberal em Belo
Horizonte.

Palavras-Chave: Neoliberalizacdo, Belo Horizonte,
Urbanismo neoliberal

Abstract

Neoliberalization is an international process that
takes place and is necessarily mediated from the
local scale. The project BH S/A aims to understand
this process in an integrated way to the extension
activities developed by Grupo de Pesquisa
Indisciplinar from UFMG Architecture School. First,
the article presents the context of neoliberalization
with emphasis on the inflections observed in the local
urban policy. Then, it discuss the entrepreneurism of
municipal urban policy. In the last part, it presents a
preliminary list of neoliberal fronts of action in local
urbanism.

Keywords: neoliberalization, Belo Horizonte, neoliberal
urbanism
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O projeto de extensao BH S/A, vinculado ao Grupo de Pesquisa
Indisciplinar da Escola de Arquitetura da UFMG, promove,
desde setembro de 2016, uma discussao ampliada sobre a
neoliberalizacao na escala do municipio de Belo Horizonte-MG.
Ao longo de seu primeiro ano, o projeto vem consolidando os
seguintes subsidios teéricos e instrumentais: (1) identificacao
dos instrumentos de neoliberalizacao e financeirizacédo na
escala municipal, por meio do levantamento e sistematizacao
das inflexdes no planejamento, legislacdo e composicdo das
instituicdes; (2) a compreensao dos impactos do processo

de neoliberalizacdo na dinamica territorial, incluindo uma
compreensao integrada das resisténcias, conflitos e lutas
territoriais, e (3) a ampliacdo dos canais de producao de contra
narrativas a neoliberalizacéo e financeirizacado do espaco
urbano, incluindo a decodificacao do saber especialista e ampla
divulgacao das questdes debatidas.

O projeto se insere em contexto de intensificacao da
neoliberalizacao na producao do espaco urbano, em especial,
das praticas de financeirizacao do territério e orientacao

das politicas publicas a rentabilidade do capital financeiro.
Na escala global, a estruturacao produtiva do capital esta
relacionada ao desenvolvimento histérico deste sistema-
mundo formado sob o capitalismo. Essa estrutura determina a
estrutura produtiva nacional, uma vez que é ela quem estabelece
a forma como determinado pais se insere no regime da
globalizacao. Paises que se inserem como coldnias dos paises
centrais desenvolvem uma série de caracteristicas comuns na
organizacao da producao, na forma do trabalho e, é claro, na
producao de cidades.

Ao adotar uma ordem baseada no mercado como racionalidade
e na empresa como modelo (DARDOT & LAVAL, 2016), e
pressionados por agentes dominantes privados, governos
nacionais vem adotando esforcos de desregulamentacao das
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restricoes locais a légica do capital global, pressionando as
instituicoes, sobretudo as municipais, a se adaptarem ao novo
papel de articulacao exercido pelas empresas e investidores,
tornando as cidades a arena geografica preferencial de
investimento e acumulacao de capital sobreacumulado (HARVEY,
2006; PECK; THEODORE; BRENNER,, 2012).

A atual rodada neoliberal esta vinculada ao processo de crise do
capital nos anos de 1970, momento em que o fordismo, regime
de acumulacao anterior, apresentou sinais de esgotamento
decorrentes dos momentos de contradicao interna da prépria
reproducao ampliada do capital. Diante dessa situacao, a
resposta dada pela burguesia internacional foi investir nas
formas de capital ficticio, ja que ele parecia ser o estratagema
que melhor poderia garantir a continuidade do processo de
acumulacao de riquezas, ainda que, cada vez mais, esta esfera
estivesse autonomizada da producao material das coisas.
Assim, a partir do terceiro quarto do século XX se consolida

uma financeirizacdo da economia na qual o sistema de crédito

e a circulacao volatil do capital financeiro em busca de
oportunidades de investimento se tornam as principais formas
de acumulacao de riquezas e, rapidamente, se tornam as batutas
de maestro para reger a producao, o trabalho, a vida cotidiana.

Essa se torna a Gnica forma de racionalidade advogada como
valida, reproduzindo a dominacao da mercadoria como forma
basica da socializacao. Deriva desta légica a implementacao

de uma ‘cartilha’ de bests practices que, juntamente com um
discurso legitimador proprio, combina imagens e um arcabouco
juridico-politico para lhe conferir efetividade em diferentes
contextos e escalas. Essa “ontologia neoliberal” poderia ser
assim sumarizada: privatizacédo dos ativos que estavam em
posse do Estado, junto com o discurso da faléncia do Estado e a
necessidade do financiamento das politicas publicas urbanas,

sendo alardeada como Unica resposta possivel a “crise”.
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E, naturalmente, se o mundo contemporaneo é marcado por um
processo de disseminacao da ideologia neoliberal a todos os
campos, ela também alcanca a producao do espaco, ou seja, por
mais que o neoliberalismo e a financeirizacdo costumeiramente
sejam descritos como processos de determinacdes abstratas

— e realmente, em alguma medida, sdo —, para que eles se
efetivem é necessario, como alertou Henri Lefebvre (1999),

gue se realizem no espaco. Dessa forma, a partir da década de
1970, consolidou-se nos paises centrais uma ampla politica

de desregulamentacao das restricdes locais a logica do capital
globalizado, incluindo, entre outras acées, a privatizacao

das instituicoes, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a
descentralizacao espacial das atividades e centros de decisao.

Apds este primeiro momento, no qual as praticas e arranjos
institucionais necessarios para reversao da crise do capital e
construcao das condicoes para a globalizacdo aconteciam sob
articulacao de governos nacionais (SASSEN, 2010), registra-

se, a partir da década de 1990, uma maior pressao por um
arranjo no qual agentes privados assumem plenamente o papel
articulador e decisério do Estado. Acompanha essa inflexao

de poder, uma inflexao no padrao de acumulacao relacionada

a producao do espaco, na qual cidades globais se tornam os
locais preferenciais de gerenciamento e reducao das crises do
capital e onde as transformacoes econémicas se materializaram
com maior nitidez, estabelecendo uma nova malha locacional
para o processo de acumulacdo (BRENNER e THEODORE, 2002).
Decorre dessa condicao a cidade se tornar objeto central da
implementacao de reestruturacoes fisico-territoriais, das
politicas experimentais, das inovacdes institucionais e dos
projetos politico-ideoldgicos de transposicao e regulamentacao
das novas regras do mercado de capitais global sobre as
politicas locais.

Sob essa perspectiva, pode-se dizer que a neoliberalizacao é
um processo internacional que se realiza e é, necessariamente,
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mediado a partir da escala do municipio, unidade politico-
administrativa com competéncia para estabelecer o
planejamento e ordenamento do territério no Brasil - vale
destacar, o neoliberalismo nao significa um apagamento do
papel do Estado, mas sua reformulacao para uma atuacao bem
especifica (DARDOT & LAVAL, 2016). Nesse sentido, o projeto
investiga o modo como o neoliberalismo é mediado pela esfera
local e, também, 0 modo como essa mediacao se articula com
escalas estaduais, federais e globais; discussao de grande
relevancia para o planejamento regional e para o enfrentamento
das desigualdades socioespaciais.

A neoliberalizacao implica ainda em inflexdes na natureza

das determinacoes da politica urbana municipal e no seu
planejamento, com impactos concretos na vida cotidiana dos
cidadaos, sendo urgente a compreensao de seus graus de
interacao e permeabilidade, dos arranjos organizados na tomada
de decisao, dos marcos normativos que sao alterados e os
impactos na experiéncia de vida dos habitantes. De modo mais
especifico, os processos de empresariamento urbano (HARVEY,
2006) guardam particularidades a serem investigadas, incluindo
esforcos para compreender o que significa um neoliberalismo
dependente e suas implicacdes no campo do planejamento
urbano e regional. Apresenta-se a seguir uma sintese das
questoes iniciais que frequentaram os debates e reunides do
grupo nesse primeiro ano de encontros. A primeira parte esta
organizada em torno da problematizacao da ideia de cidade-
empresa, e a segunda em torno dos esforcos de sistematizacao
das caracteristicas da implementacao de um urbanismo
neoliberal em nosso contexto.

O modelo de cidade-empresa em Belo Horizonte

Um dos pressupostos do projeto BH S/A é o combate a discursos
e praticas que defendem que a cidade funciona ou deveria
funcionar de modo semelhante a uma empresa, ou seja, se
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orientar majoritariamente pela eficiéncia administrativa e pela
competicao pelas oportunidades de crescimento. Para Hall
(2002), a ideia de cidade-empresa se orienta pela concepcao
funcionalista de que a cidade seria uma espécie de maquina
de produzir riqueza (a ser azeitada pelo planejamento). Neste
contexto, ainda segundo o autor, o planejador, desde a década
de 80, ndo por acaso momento de resposta a crise do capital
descrita na primeira parte do artigo, deixou de exercer papel
de controle sobre os impactos decorrentes do crescimento
observado nas décadas anteriores e passou a encorajar o
crescimento urbano, uma inflexdo na qual o “planejador foi-se
confundindo cada vez mais com seu tradicional adversario, o
empreendedor” (p.407).

Vive-se hoje a naturalizacao desse processo e intensificacao
de seus pressupostos. Se, no passado, as determinacoes
econOmicas exerceram papel estruturante na producéao do
espaco urbano, fazendo com a que a cidade fosse sendo
moldada, entre outros fatores, pelo interesse de agentes
privados e pela construcao de estruturas para a acumulacao, o
gue se observa na atual politica urbana é uma naturalizacéo da
mercantilizacao das relacoes sociais e a concepcao do Estado
como garantidor das condicoes de competicao.

Sobre o primeiro ponto, registra-se a ampla mercantilizacdo das
relacdes sociais onde o contrato se torna a medida e instrumento
de eficacia de todas as relacoes, produzindo, segundo Dardot

e Laval (2016), mentes e corpos aptos a funcionar no grande
circuito de producéo e consumo. Cada individuo constréi sua
jaula de aco e a economia se torna uma disciplina pessoal

(uma nova ética que reside em trabalho de vigilancia sobre

si mesmo). Neste novo sistema, cada sujeito deixa de ser um
trabalhador e se torna um individuo-empresa que oferece seus
servicos ao mercado. Nao é atoa que o estatuto passivo de
assalariado estd sendo desmontado para que o trabalho seja
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cada vez mais encarado como espaco de liberdade individual

e empreendedorismo ativo. Segundo os autores, enquanto
empresa, o0 sujeito ndo é mais circuito de producao, poupanca e
consumo, e sim um homem voltado para a competicao e para o
desempenho.

Sobre 0 segundo ponto, caracteriza o atual papel do Estado a
substituicdo de sua funcao de garantidor da harmonia entre o
progresso econdmico e a distribuicdo equitativa dos resultados
desse crescimento para uma nova loégica que “vé as populacoes
e individuos sob o angulo mais estreito de sua contribuicao e
seu custo na competicdo mundial” (DARDOT & LAVAL, 2016,
p.284). Governar deixou de ser o reconhecimento democratico
dos direitos sociais e passou a ser respeitar as boas praticas

e normas juridicas que possibilitam a competicao, mas que

sdo cada vez mais controladas pela comunidade financeira
internacional. Neste contexto, o “gerencialismo” se apresenta
como o remédio para todos os males e o modelo a ser adotado
passa a ser a materializacado de avaliacdes sistematicas e gestao
de desempenho do poder publico.

O resultado, tanto na escala do individuo quanto na escala do
Estado, é a consolidacdo de uma dimensao moral na qual as
relacdes consigo préprio, com outros individuos e com seus bens
passa a ser mediada obrigatoriamente pela légica da empresa
como unidade de producao em concorréncia. A cidade-empresa
parece resultar, portanto, do transbordamento da légica
econdmica que a produz, agora ampliada pela légica do individuo
em competicao e pelo Estado como garantidor das condicdes
irrestritas de competicao.

Em Belo Horizonte, cidade de neoliberalizacao periférica e
incompleta, trés praticas poderiam ser destacadas como
potenciais indicadores desse processo. A primeira, a presenca
cada vez maior de consultorias de mercado na conducéao

de decisdes sobre o planejamento da cidade. Para ficar em

253



indi
Scip
lina

apenas um exemplo, podemos citar a contratacao da empresa
de gestao estratégica Macroplan, tanto pelo governo de Minas
como pela PBH, para auxiliar na definicdo do planejamento

de longo e médio prazo e nos grandes projetos de suporte ao
desenvolvimento (incluindo captacéo de recursos e gestdo

de convénios, parcerias pUblico-privadas, empreendedores
publicos, estrutura organizacional, apoio para a elaboracao do
Plano Plurianual, gestao de processos criticos, entre tantos).
O principal impacto para o planejamento urbano é a potencial
implementacao de um tipo de proposicao e regulacao que,
orientado pela logica de desenvolvimento para e pelo mercado,
objetiva romper barreiras para sua atuacao e ampliar suas
possibilidades de rentabilidade. Outro exemplo, alinhado

a este primeiro, é o programa Metas e Resultados da PBH,
idealizado e implementado por empresa de consultoria e gestao
e adotado desde 2009 por meio de indicadores que, além de
possuir questionavel eficacia no cumprimento da listagem de
projetos por ele elencada, limita e invisibiliza as complexas
agendas sociais, ambientais e socioecondmicas envolvidas no
planejamento urbano. Nesse contexto, a politica urbanae o
planejamento da cidade passam a ser tratados pelo executivo
como um conjunto de rotinas de gerenciamento de projetos
isolados e descolados da discussao mais ampla da politica
urbana.

A segunda, o aumento da privatizacao de servicos publicos
estratégicos, ampliando a transposicao dos modelos de gestao
privada para a coordenacao da gestao publica. Por exemplo,

o Hospital Metropolitano do Barreiro, o Centro de Convencdes
de Belo Horizonte, a manutencao da Illuminacao Publica, a
construcao e operacao de novos estacionamentos, o novo
Centro Administrativo, a gestdo dos cemitérios, do Parque
Mangabeiras, do Jardim Zoolégico, do Jardim Botanico, do
Parque Ecolégico e do Parque Barragem Santa Lacia sdo alguns
dos inUmeros pontos de aterrissagem dessa logica. Todos estes
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projetos pretendem ou ja se viabilizam por meio de Parceria
Plblico-Privada (PPP) cuja coordenacao esta, desde 2015, sob
responsabilidade da PBH Ativos, empresa do tipo S.A. de capital
fechado que opera dentro da PBH.

A terceira, a nomeacao direta de agentes privados para cargos
publicos de confianca, aumentando o sombreamento entre

as duas esferas, nao apenas através de modelos de gestao,
mas sobretudo através da manutencao de vinculos sociais e
institucionais que passam a ser diretamente incorporados

ao cotidiano do planejamento. Neste contexto, alteracoes

na legislacado urbanisticas, obras de infra estrutura, politica
habitacional, politicas de seguranca, regulacao de publicidade,
destinacao de terrenos publicos e operacdes urbanas sao,
desde sua gestacao, comprometidas com a légica de mercado
e negociadas diretamente com os investidores. Lembrando,
uma cidade planejada para investidores e stakeholders (partes
interessadas), e ndo para seus moradores, &, por natureza, uma
cidade excludente.

Cabe destacar, ainda, o perfil dos dois Gltimos prefeitos de Belo
Horizonte, cujas trajetérias politicas se pautaram na imagem de
uma boa gestao aprendida na pratica empresarial, orientando o
discurso tecnicista e apolitico e o pressuposto de que a cidade
€ uma empresa e deve ser gerenciada como tal. Em reportagem
do site Terra (12/09/2008), quando questionado sobre a falta de
experiéncia em cargos politicos, Marcio Lacerda (gestédo 2008-
2016) destaca que “o que importa é a experiéncia profissional

e de vida.Tenho uma larga trajetéria empresarial, conheco

bem o setor privado e o setor publico, tenho uma militancia
politica desde a juventude, sei formar equipes e me considero
plenamente qualificado para o cargo” (AGENCIA BRASIL, 2008).

Ja a reportagem da revista Exame (07/09/2011) celebra a
entrada no setor publico de uma nova geracao de gestores
cujo diferencial reside na experiéncia profissional de mercado

255



indi
scip
lina

e bom transito entre empresas, empreendedores e mercado
financeiro. A reportagem destaca de modo mais especifico a
nomeacao na época do secretario de desenvolvimento da PBH
Marcello Faulhauber, que mais tarde seria o primeiro presidente
da empresa de capital misto PBH Ativos. Por fim,em 2016, 0
empresario de construcao civil e presidente do Clube Atlético
Mineiro Alexandre Kalil foi eleito prefeito adotando discurso
semelhante de “nao politico”, apresentando-se como gestor e
“terceira via”contra a polarizacao PT/PSDB. Avalorizacao da
figura do empresario como gestor ideal para um cidade, decorre
daideia de que estas pessoas conseguem, em tese, adotar uma
racionalidade que ultrapassa a disputa politica e visa somente a
eficacia e o desenvolvimento da cidade-empresa.

Esse quadro institucional, que naturaliza a cidade-empresa

e a concepcao gerencialista do planejamento se articula com
préaticas de intervencao territorial proprias do neoliberalismo. Na
segunda parte do artigo, registramos o esforco de sistematizar e
reconhecer como vem ocorrendo a transposicao dos modelos de
cidade neoliberal para Belo Horizonte.

As frentes do urbanismo neoliberal

Arelacdo entre o neoliberalismo e a producéo e gestéao do
espaco urbano é fundamental para abordar o atual momento
da reproducéao do capital como foi visto. Isso traz implicacdes
importantes para o que poderiamos chamar de urbanismo
neoliberal. A cidade, sob a égide deste paradigma, se constitui
como um espaco privilegiado da acumulacao de capital e,
portanto, & percebido como um espaco econémico baseado nos
servicos para a geracao de excedentes, criando condicdes para
a exploracao da valorizacao imobiliaria e a potencializacao da
renda da terra (MAGALHAES, 2015).

A partir deste nexo, o neoliberalismo urbano
baseia-se numa légica econémica que promove a
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financeirizacdo da cidade, que fomenta e pega caro-
na na valorizacé@o imobilidria e se agencia através
de um fortalecimento do poder de fogo dos capitais
imobiliarios na conformacédo da politica urbana e de
uma forma de planejamento voltada para o abas-
tecimento deste mecanismo através de projetos

e planos urbanos diversos, sendo o processo de
gentrificacdo a frente de expansdo territorial de um
meio urbano ultravalorizado que este modelo de
planejamento busca promover

(MAGALHAES, 2015, p.132)

Assim, passam a ser empregados um conjunto de acdes - em
geral mediadas pelo poder publico através de politicas publicas
e projetos urbanisticos - que garantam oportunidades de
investimento para capitais sobreacumulados. Esse parece ser
um dos mecanismos que engendra a reproducao ampliada do
capital com a producéao do espaco.

Dentro desta perspectiva, deve-se ressaltar que o espaco urbano
tem sido vinculado a uma nova forma de governanca urbana.

A neoliberalizagéo do espaco foi acentuada no Brasil (VAINER,
2000; ROLNIK, 2015) o que levou a consolidagao desta forma de
governanca urbana baseada em critérios de eficacia e eficiéncia
estritamente do ponto de vista da competitividade econémica
(THEODORE, PECK, 2011)

Dentro desse papel politico da cidade neoliberal, as elites
urbanas e os agentes privados desempenham um papel
fundamental no processo de concepcéao das politicas publicas
urbanas e de sua gestdo. De acordo com Harvey (1996), essa

é a pratica do empresariamento urbano: ou seja, passam a

ser aceitos discursos empresariais como solucoes para as
cidades. Nesse sentido, as politicas urbanas sao direcionadas
para o interesse do capital em vez do cumprimento das
necessidades dos cidadaos. Os administradores publicos
buscam a colaboracéo do setor privado para gerenciar a cidade
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numa relacdo cada vez mais simbidntica. Nao é por outro
motivo que as parcerias publico-privadas se tornam uma nova
forma de governanca em que o setor privado desempenha um
papel ativo no processo de tomada de decisao. Este conjunto
de politicas urbanas que compdem o empresariamento urbano
tomam por funcdes dessas cidades a criacdao de um bom clima
empresarial: marketing e promocao, atracao de investimentos,
melhoria de vantagens competitivas, promocao de novos
negocios, assisténcia técnica as empresas para torna-los mais
competitivos.

A partir de sistematizacéo proposta por Sager (2013) a partir

da critica as politicas urbanas europeias e norte americanas,
contextos onde essas frentes se materializam com maior
intensidade, buscou-se sistematizar um conjunto de situacoes
observadas na politica urbana que vem sendo adotada em Belo
Horizonte nas dltimas décadas. Com isso em mente, podemos
pensar em “frentes de neoliberalizacao”, como momentos
conjugados, realizam, na pratica, o projeto do neoliberalismo de
produzir o espaco a sua imagem e semelhanca. Tomadas aqui
como metéafora ou metonimia cada uma das “cidades” a seguir
representa uma faceta por meio da qual o capital garante, dentro
deste novo registro de razao do mundo, sua sobrevivéncia.

Assim, olhar para nossa Belo Horizonte, € esclarecedor de varias
tendéncias da neoliberalizacao recente da producao do espaco.
Indicam processos em que a determinacao do capital consegue,
de fato, emplacar sua ideologia de competicao, de mercado
como regulador natural e da légica da empresa como régua para
o planejamento urbano estratégico que marca nossa entrada no
neoliberalismo global (VAINER, 2000).A seguir, uma panoramica
das frentes de neoliberalizacdo destacando o modo como
processos locais se alinham a seus pressupostos.
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BH das metas e resultados

0 modo como a empresa funciona passa a ser o modelo a ser
seguido pela administracao puablica. Implica na reestruturacao
da estrutura burocratica orientada por metas de curto prazo

e competicao por investimentos. Implica também em postura
de gestao empreendedora, na qual se valoriza o perfil do
politico-empresario sem influéncia politica, mas que substitui o
governo democratico por um governo orientado por uma alianca
entre investidores (stakeholders). Vive-se um periodo no qual
empresas mistas coordenam as principais decisoes de gasto
plblico e os principais projetos, apoiados por um batalhao

de gerentes de projetos alienados das implicacoes reias de
suas planilhas e matrizes PMBOKs orientados por “metas e
resultados”. A situacao se agrava quando a prefeitura vira de
fato empresa, “PBH Ativos”, orientada a gerar lucro, ndo para a
cidade, mas para seus (poucos) acionistas.

BH competitiva

Decorre da ideia de que as cidades devem possuir um diferencial
capaz de atrair investidores, grandes eventos, turistas e
determinados perfis de moradores. Com essa ideia em mente,
investe-se na criacdo de uma cidade espetacularizada, ou seja,
aquela que possui a “maior torre da américa latina”, o “melhor
carnaval de rua do pais”, a mais nova “cidade administrativa” e
“catedral metropolitana”, (ambos projetos de Niemeyer, o maior
arquiteto do Brasil), ser uma “sede da copa”, ser a “melhor
capital brasileira” ou a cidade do “turismo de neg6cios”. Investe-
se também na construcao de consensos civicos, ou seja, 0
orgulho de pertencer a uma cidade competitiva e bem gerida, “eu
amo BH radicalmente.

BH renovada para o mercado

Inclui as inGmeras frentes de reestruturacao urbana e as
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politicas amigaveis aos investidores privados. Dois caminhos
se entrelacam. O primeiro renova a cidade para atrair o
mercado, incluindo a construcao de novas rodovias por velhas
empreiteiras, abrindo, mediante desapropriacao de milhares,
novas frentes para o mercado imobiliario. O segundo impde o
discurso de que a parceria com o setor privado € a (inica solucao
para a falta do dinheiro publico necessario para estruturar
plenamente as cidades. Cria-se uma politica de reestruturacao
urbana orientada pelo interesse dos investidores privados e
pelas novas modalidades de parceria piblico-privada. Com

um agravante, os dois caminhos se encontram quando o
investimento publico antecede a parceria: a obra vem antes

da operacao urbana que deveria viabiliza-la, a reforma do
equipamento vem antes de sua concessao, ou seja, 0 6nus

vem antes, compartilhado por todos, e o bdnus vem depois,
apropriado por poucos.

BH dos grandes projetos

Trata-se de utilizar os grandes projetos urbanos
(empreendimentos privados, equipamentos pblicos, obras
viarias, entre outras possibilidades) como catalisadores dos
processos de reestruturacao urbana voltada para o mercado.
Diferentemente do planejamento, o grande projeto se impoe
de modo imediato, violento e pouco transparente. A “cidade
administrativa” e a “linha verde” impondo a aerotrépole e
aquecendo o mercado imobiliario, a cidade administrativa
municipal sonhando a valorizacao da lagoinha, as torres JK
qguerendo a verticalizacdo do bairro santa teresa, além dos
indmeros equipamentos para concessao via PPP.

BH zona franca

Para atrair investidores, suspende-se qualquer regulacao prévia
do solo urbano. O que pode e 0 que nao pode ser construido é
discutido caso a caso. Restricdes ambientais, impactos sociais,
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limite de densidade construtiva, impactos na paisagem sao
substituidas por amplas zonas sem restricao, seja por meio de
“zoneamentos municipais sem pardmetros” (vide o municipio de
Vespasiano), seja por meio de “operacdes urbanas consorciadas
ou simplificadas” desenhadas pelos agentes privados, seja por
meio do acesso privilegiado a politicos locais em canais cada vez
mais estimulados e simplificados.

BH via PPP

Comporta a ampliacdo das modalidades de parceria publico-
privada: em vez de apenas construir, 0o mercado assume o
projeto, o financiamento e a gestédo da infraestrutura, dos
equipamentos e dos servicos plblicos. A légica é transformar
um governo provedor de servicos em um governo consumidor
de servicos oferecidos pelo setor privado. A administracao
das escolas infantis, dos cemitérios, da iluminacao publica,
dos presidios... tudo vira fonte de lucro para investidores
privados em contratos pouco transparentes, de longo prazo e
extremamente vulneraveis a distorcoes e riscos para o setor
publico.

BH hipotecada

Consiste na ampla financeirizacdo do mercado de moradia,
sobretudo popular, abrindo novas frentes de investimento
imobiliario. Inclui a producao do Minha Casa Minha Vida -
subsidio federal que possibilitou a recuperacao das construtoras
mais do que a producao de moradias de qualidade ou integradas
a cidade — a ampliacao das linhas de crédito, a criacao dos
fundos de habitacao, o risco de captura pelo mercado das
experiéncias de aluguel social, entre outras. A casa propria nao é
um sonho, € uma divida.

BH privatizada

Abriga as acdes de privatizacdo de espacos publicos, seja por
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venda direta ao setor privado, seja pela proibicao de usos, seja
pela criacdo de simulacros de vida publica (ex. shopping center).
Adota-se quase sempre a seguranca privada e 0s mecanismos
de vigilancia “olho vivo” para gerar controle, exclusao social

e expulsao dos usos indesejados: barraqueiros no mineirao,
hippies na praca sete, djs sob o viaduto, pivetes na pracinha, sem
tetos nas ruas, eventos na praca da estacao, entre tantos.

BH condominio

Trata-se da cidade organizada pela loégica dos enclaves
fortificados, condominios de alto luxo, fechamento de ruas e
prédios isolados do contexto urbano. O problema da cidade sao
os outros. A vida idealizada é levada dentro de ilhas conectadas
por SUVs, do condominio para o shopping, do shopping para o
clube, do clube para o aeroporto, do aeroporto para o resort e
de volta para o condominio. O agravante: condominios fechando
ruas publicas, incorporando pracas, destruindo aquiferos,
expulsando atividades rurais, fechando estradas e isolando
comunidades.

BH da classe criativa

Aideia de que, além de atrair investidores, a cidade deve atrair
moradores que pertencem & chamada classe criativa (ver
Richard Florida e também as criticas ao resultado disso). Com
isso, a politica urbana deixa de ser direcionada para resolver
problemas da populacao real e passa a investir na cidade
amigavel ao estilo de vida desejado, incluindo uma série de
equipamentos culturais esvaziados, espacos plblicos de acesso
restrito, moradias alternativas, estruturas para coworking e
empreendedorismo urbano, eventos de promocao do lugar e a
transposicao frenética para o territério dos urbanismos da moda,
ora via parklet, food truck ou similar; ora lugar da vez, vide “rua
Sapucai”. O problema é menos a acédo que a falta de didlogo com
o lugar e com a politica urbana de longo prazo.
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BH gentrificada

O impacto de todas as acoes passa pela gentrificacao
econdmica, decorrente da valorizacao dos espacos urbanos,
mas também cultural, na medida em que se impde uma
urbanidade quebradica (britle city, segundo Richard Sennet)
desvinculada da economia e do territério existente. Fala-se
em um ciclo de gentrificacao: areas visadas pelo mercado
passam a ser negligenciadas pelo poder piblico até chegar a
degradacao; depois uma primeira descoberta pelo setor criativo,
depois as acdes de revitalizacao, reabilitacao, requalificacao
ou reestruturacao e, por fim, depois do investimento publico,
o lucro dos agentes promotores do processo. O “hipercentro”
é revitalizado, mas a tal habitacao social, também prevista
na politica urbana, la ndo vingou até hoje. Por outro lado,

a “savassi”, assim como a “praca da estacao”, sustentam
insurgéncias populares contra esse modelo, a ver.

BH das remocoées

Quando a acdo do mercado € insuficiente ou demorada para
expulsar os usos e as classes indesejadas, usa-se a remocao
operacionalidade pelo Estado para acelerar o processo. Foram
957 propriedades removidas pela linha verde e 438 pela via
710, além da constante ameaca sobre as ocupacoes e vilas,
similar ao caso da vila dias contra as torres no santa teresa e
das recorrentes reintegracoes de posse. Vale destacar neste
processo as recorrentes contestacdes dos valores pagos, brigas
na justica, aumento de orcamento, atraso das obras, entre
outros, que, por fim, beneficiam a légica de um Estado que
assume os riscos da reestruturacao urbana.

Consideracoes Finais

Conforme apontado no inicio do texto, trata-se de um esforco
inicial de entender, por meio de frentes de neoliberalizacao, a
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acao articulada sobre o territério promovida por seus agentes,
atento as especificidades do contexto local. Articulado a todas
as frentes é importante reconhecer, para além de seus aspectos
instituintes, as resisténcias aos processos, sobretudo, lutas
territoriais, quase sempre pontuais e fragmentadas, mas cuja
articulacao contém potente resposta e reversao do quadro
acima. Nessa perspectiva, ao longo do segundo ano do projeto
BH S/A, deu-se a elaboracao de diferentes acdes em parcerias
com outros projetos de extensao e pesquisa vinculados ao Grupo
de Pesquisa Indisciplinar. Essas acées caminham no sentido

de compreender com maior clareza as implicacoes da légica
neoliberal acompanhando o desdobramentos de conflitos e
ocorréncias no territério. Dessa forma, amplia-se o campo de
analise abarcando desde a producao informal e periférica do
espaco - como as ocupacoes urbanas por moradia -, as disputas
pela posse e producéo dos espacos, 0s atores e 0s mecanismos
envolvidos.

Cabe destacar neste sentido o acompanhamento do caso

da empresa PBH Ativos S.A cuja acao prioriza e garante os
ganhos do setor privado em detrimento do patrimdnio publico,
securitizado, demonstrando seu teor privatista (CANETTIERI,
2017). Apbs denlncias das atividades por movimentos
organizados e sociedades civil, iniciou-se uma CPI para averiguar
a atuacao da empresa. Esse processo estéd sendo acompanhando
pelo projeto BH S/A em parceria com pesquisadores do

Projeto Urbanismo Biopolitico vinculado ao Grupo de Pesquisa
Indisciplinar.

A continuidade do projeto BH S/A aponta para a construcao
colaborativa de material de desvelamento e decodificacao das
frentes de neoliberalizacao da politica urbana observadas,
ampliando a compreensao do sombreamento entre conflitos
territoriais decorrentes do agravamento desses processos.
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