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RESUMO: As politicas publicas podem ser vistas como agdes que buscam lidar com
problemas sociais, historicos e culturais em determinada localidade, a partir de suas
realidades. Dentre outras coisas, as politicas publicas devem visar a efetivagcdo dos direitos
sociais. O lazer, assim como a saude e a educacdo, ¢ um direito social previsto na
Constituicao Brasileira de 1988, que afirma ser sua oferta um dever do estado. Neste sentido,
este projeto objetiva investigar as politicas publicas de lazer elaboradas pelo Governo
Estadual da Bahia e Prefeitura Municipal de Salvador, sua modulacao tedrica, e os possiveis
impactos na sociedade baiana.
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LEISURE AND PUBLIC POLICY IN BAHIA : INTERPRETATION OF A MODEL

ABSTRACT: Public policies can be seen as actions that seek to address social, historical and
cultural problems in a given locality, from their realities. Among other things, public policies
should aim at attaining social rights. The leisure, as well as health and education, is a social
duty provided in the Brazilian Constitution of 1988, which claims to be his offering a state
duty. Thus, this project aims to investigate the leisure public policies developed by the State
Government of Bahia and Salvador City Hall, its theoretical modulation, and possible impacts
on local society.
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Introduciao
No Brasil, os estudos sobre as politicas publicas de lazer passaram a ganhar

visibilidade no inicio da década de 1980. Porém, a grande maioria destas pesquisas eram
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direcionadas aos grandes centros. Hoje, a discuss@o sobre as politicas de lazer vem ganhando
mais espaco, sendo investigados também outros centros, que ndo so as principais capitais.

As politicas publicas podem ser vistas como ac¢des que buscam lidar com problemas
sociais, histdricos e culturais em determinada localidade, a partir de suas realidades, sempre
em prol da sociedade a que se aplica. Dentre outras coisas, as politicas publicas devem visar a
efetivacdo dos direitos sociais previstos nos textos legais, dentre eles, a Constitui¢ao
Brasileira.

O lazer, assim como a saude, a educacao e o trabalho ¢ um direito social previsto na
Carta Magna de 1988, que afirma ser sua oferta um dever do estado. Assim, as fungdes de
planejar, executar, monitorar, avaliar e reformular as politicas publicas cabe aos setores
constituidos do poder publico, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal. No caso deste
estudo, trataremos especificamente das politicas publicas de lazer na seara da Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS) e do Governo Estadual da Bahia.

Inicialmente, afirmamos que o lazer neste trabalho ¢ entendido como um fenémeno
moderno, um fato, um direito, que ndo necessita de muitas justificativas para querermos o ter
como assegurado a populagdo. O fato de ser um direito social, previsto em constitui¢ao
deveria ser suficiente para garanti-lo, mas, além disso, podemos destacar ainda todo o
percurso historico de reivindicagdes trabalhistas, como meio de garantir seu acesso e
necessidade do tempo disponivel para o lazer, e ainda, suas caracteristicas que permitem
proporcionar prazer e felicidade as pessoas, sdo elementos que o garantem como basilares a
vida da populagdo.

Levando em conta que a Bahia ¢ tida como uma localidade turistica, um espaco de
lazer procurado por larga parcela da populagdo brasileira e estrangeira, todavia, ainda se
caracteriza por fortes tracos de desigualdade social, com diferengas notdrias de acesso a bens

e direitos. Assim, pesquisar o quanto um destes, o lazer, assume protagonismo nos projetos
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torna este trabalho relevante, além de ser indispensavel estudos que caracterizem e avaliem a
qualidade e a efetividade de qualquer politica, aqui em especial, politicas publicas de lazer.
Esse perfil socio-historico e populacional configura a obrigagdo da PMS e do Governo
Estadual da Bahia em assegurar o lazer a toda populacao de salvador, atendendo as exigéncias
constitucionais. Para tanto, compreendemos ser indispensavel a existéncia de programas
especificos que contemplem o lazer entendido em seu contexto mais amplo, seja como agao
em Orgaos especificos, seja como uma politica mais geral do poder municipal e estadual.

Neste sentido, este projeto objetiva analisar as politicas publicas de lazer elaboradas
pelo Governo Estadual da Bahia e Prefeitura Municipal de Salvador, seu modelo teorico e os
possiveis impactos na sociedade baiana. Pretende-se investigar também a efetividade destas
politicas, os limites e a abrangéncia dos programas, para assim discernir criticamente sobre
como estes programas sdo aplicados, em que perspectiva de lazer estas politicas estdo
alicer¢adas, a abrangéncia das possiveis politicas e, se ha ou ndo formag¢ao de agentes sociais,
entre outras caracteristicas. Esta pesquisa apresenta-se de maneira qualitativa, na medida em
que, busca apoés a identificacdo de determinados dados nas politicas publicas, sanar questdes
da realidade social, neste caso, as politicas de lazer.

Outra justificativa seria alinhar os estudos desenvolvidos na UFBA, ao que vem se
dando no pais, por conta da dificuldade de encontrar referéncias locais sobre o tema no campo
do lazer, haja vista, que esta area se amplia e consolida com espacos proprios de debate como
o Encontro Nacional de Recreagdo e Lazer, o Semindrio Lazer em Debate, Grupo de Trabalho
Tematico em recreacdo e lazer no Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte e ainda na
Associagao Nacional de Estudos do Lazer (ANPEL).

Tratando primeiramente de Salvador, observamos que na organizagdo da prefeitura
podemos destacar a Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e dentro dela existe a

Diretoria Geral de Esportes e Lazer (DGEL), que de acordo com o decreto N° 23.922 de 14 de
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maio de 2013, a DGEL tem por finalidade desenvolver projetos e programas que abarquem as
atividades fisicas, esportivas, de entretenimento e lazer. Neste sentido, de acordo com as
informagdes prévias que incluem, dentre outras fontes, o portal da Prefeitura, a Secretaria
Municipal de Educacao através da DGEL tem atualmente no contexto escolar um programa
chamado “Educacdo Esportiva” e trés projetos de Esporte e Lazer fora da instituicao escolar,
que s3o: um ja implantado - Ruas de Lazer - e dois em fase de implantagdo - Surfa Salvador e
Natacao Popular -. Dentre outros projetos da Prefeitura de Salvador implantados pelas demais
secretarias, podemos entender que sdo (mesmo que distantes) associados as politicas de lazer,
os seguintes programas: Adote uma quadra; Salvador Vai de Bike e Sexta da Alegria. Sobre
isto, devemos frisar que as agdes supracitadas envolvem outros aspectos, como por exemplo,
a mobilidade e a estrutura, e por assim ser, ndo foram aqui analisadas enquanto politicas
publicas de lazer. A existéncia ou ndo destes projetos serd explicitada analisando as
informagdes obtidas no capitulo referente aos dados de campo.

No caso do estado da Bahia, observagdes preliminares nos apontam que as agdes que
se referem as politicas de lazer estdo alocadas na Superintendéncia dos Desportos do Estado
da Bahia (SUDESB) cujo se trata de uma autarquia vinculada & Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE). Este fator nos condiciona a tentar entender qual o
conceito de esporte esta proposto, na medida em que observamos que o mesmo esta aliado a
titulos como “trabalho, emprego e renda”. Deste modo, caso analisemos na perspectiva do
lazer (ja que atividades esportivas também podem configurar atividades de lazer) constatamos
um conflito de idéias a cerca do fendmeno esporte e lazer. A SUDESB tem como objetivo o
fomento ao desporto, recreacdo e lazer na Bahia, orientando e supervisionando a pratica do
desporto, entre outras funcgdes. Entre as a¢des desta no ambito da recreagdo e do lazer temos o
projeto “Caravana do Lazer” que acontece como uma forma de apoio aos municipios no

fomento as atividades de lazer. Este projeto acontece da seguinte forma: uma equipe de

Licere, Belo Horizonte, v.18, n.2, jun/2015 99



Danilo Raniery A. Freire e Coriolano P. Da Rocha Junior Lazer e Politicas Publicas na Bahia

facilitadores da Sudesb chega ao municipio e ministra em dois dias um curso de formagado de
Agentes Comunitarios de Esporte e Lazer depois, promove o dia de recreacdo para o publico
infantil. O projeto “Caravana de Lazer” pode ser considerado entdo um projeto de formagao
de agentes sociais que visa incentivar os municipios para a criagdo de outros projetos de lazer.

Para o desenvolvimento do estudo utilizamos a revisao de literatura para fazer uma
analise do estado atual da producdo nas areas de lazer e politicas publicas, ja que “o
pesquisador trabalha a partir de contribui¢des dos autores dos estudos analiticos constantes
nos textos” (SEVERINO, 2007, p.122), também foi utilizada a analise documental como
forma de lidar com a producdo dos o6rgdos publicos a serem investigados utilizando
documentos que referendem a constru¢do ou auséncia de suas politicas. Outra forma de
investigacdo se deu com o uso de entrevistas semi-estruturadas, aplicadas aos gestores
publicos, na inten¢do de ampliar as informacdes e dados acerca das agdes governamentais, seu
direcionamento e ainda, as compreensdes de lazer usadas. Buscamos, a partir de um enfoque
qualitativo, analisar elementos que julgamos ndo serem apenas quantificaveis, mas que
propiciem uma andlise e interpretacdo dos fendmenos a serem discutidos na pesquisa,
atribuindo a eles significados e sentidos, relacionados ao préprio papel social do lazer. Para o
trato dos dados coletados, nos valeremos da analise de conteudo categorial por tematica, que
segundo Bardin (2002), se constitui numa acdo em que o texto ¢ desmembrado em categorias
para posterior reagrupamento analitico. Tais categorias sdo classificadas como categorias
analiticas (traduzem os pilares para a reflexdo conceitual, tanto no trato com a literatura
quanto no contato com os dados coletados em campo) e categorias empiricas (possuem uma
relacdo direta com o objeto de estudo, sdo mais operacionais, pois apreendem os dados
empirico/coletados, apreendendo a dindmica do objeto de estudo na realidade empirica).

O trabalho est4 organizado em quatro partes sendo elas: I — Introducao; II - Estudos

em lazer e politicas (revisdo da literatura atual no que diz respeito ao tema que estamos
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pesquisando); III - Dados de campo (andlise das entrevistas; diagnostico, abrangéncia e
impacto social das politicas publicas de lazer); IV — Conclusdes (consideracdes e

interpretacdes finais sobre os dados encontrados).

Estudos do Lazer e Politicas

Os principais acontecimentos econdmico-sociais da histéria do ocidente produziram
situacdes que modificaram o comportamento coletivo em relagdo ao tempo livre,
desestimulando ag¢des habituais (incentivadas somente ao trabalho) e dando preferéncia a
novas respostas na area do lazer. Na Antiguidade, a contemplagdo do dcio e da arte era
restrita as classes privilegiadas, ja durante a Idade Média, uma minoria se dedicava as artes, a
literatura, a ciéncia e a politica, mas a grande massa de camponeses pegava no batente, no
minimo, seis dias da semana, e dormia para valer no pouco tempo livre que sobrava. O
maximo de diversdo a que os mais pobres tinham direito eram as festas religiosas e as
comemoracdes de vitorias militares.

Com o advento da sociedade industrial, o tempo de trabalho chegava a 16 horas
diarias e este excesso foi quem “deu a luz” ao que por muito tempo foi denominado “tempo
livre” e que hoje chamamos de tempo “disponivel” para o lazer. O lazer no periodo industrial
passou a ganhar sentido e prestigio por parte de estudiosos, a principio, fildésofos, depois
socidlogos e, com o decorrer do tempo, a diversas areas de conhecimento. Nomes como
Lafargue (1999) em “O Direito a Preguiga” (versao original de 1880), Veblen (1974) com “A
Teoria da Classe Ociosa” (publicado em 1899) e Bertrand Russel (1977) no Elogio ao lazer
(publicado em 1932) surgiram como o principio dos estudos no contexto do lazer. Em 1948, o
direito ao lazer foi documentado no artigo 24 da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,

proclamada pela Organizacido das Nac¢des Unidas em 1948. Naquela época, muitos pensadores
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comecaram a prever uma “revolu¢do do 6cio”, quando o avango da tecnologia permitiria que
cada vez mais horas livres pudessem ser dadas aos trabalhadores.

Nos anos 70 o sociologo francés Joffre Dumazedier publicou Sociologia Empirica do
Lazer (1974), sendo uma das principais referéncias utilizadas pelos pesquisadores da area. No
Brasil, as obras de Dumazedier sdo referéncias quase sempre presentes nos estudos voltados
ao lazer, além de ser dele o conceito mais aceito pelos estudiosos brasileiros. Vale ressaltar a
influéncia de Joffre Dumazedier no chamado “Sistema S” (SESC, SESI), pois seus estudos
foram fundamentais para o desenvolvimento destes servigos de lazer no Brasil. Dentre os
principais pesquisadores em estudos do lazer no Brasil, podemos destacar: Renato Requixa
(pioneiro nos estudos), Nelson Carvalho Marcelino com diversos livros publicados e dentre
eles os livros “Lazer e Educagdo” (1990), “Pedagogia da Animacdo” (2001a) e “Lazer e
Esporte: politicas publicas” (2001b), Luis Otavio de Lima Camargo, Christianne Luce
Gomes, Victor Andrade de Melo, Hélder Ferreira Isayama, entre outros. Os estudos do lazer
atualmente vém avancgando no que diz respeito as pesquisas referentes a analises das politicas
publicas de lazer oferecidas pela esfera publica. Dentre as Universidades brasileiras uma em
si vem se destacando nos estudos referentes ao lazer, trata-se da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) que conta ainda com programa de mestrado e doutorado neste campo.

Como havia mencionado no inicio deste capitulo o termo “tempo livre” como
conceito de tempo de lazer, hoje estd sendo substituido por “tempo disponivel”, pois “tempo
livre” do trabalho refere-se a todo tempo em que ndo estamos trabalhando, porém se
concordarmos com isso estariamos corroborando com a ideia de que seria lazer, por exemplo,
ficar “preso” horas em engarrafamento, ou em servigos domésticos, pessoais e burocraticos,
haja vista que estas atividades estariam alocadas no tempo livre do trabalho. Sdo muitas as
defini¢des e conceitos de lazer, suas dimensdes de tempo e atividade, funcdo, importancia, a

maneira como ¢ usufruido e sua participagdo na vida do homem. Alguns conceitos sdo
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naturalmente criticados e no presente texto o propdsito € apenas descrever aqueles com uma
maior relevancia, aqueles que dao sentido e oportunidade ao lazer. Para Dumazedier o lazer ¢:

[...] conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou
ainda para desenvolver sua formacdo desinteressada, sua participagdo social
voluntaria, ou sua livre capacidade criadora, apos livrar-se ou desembaracar-
se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 1976,
p. 34).

Neste sentido, assim € o lazer: ocupagdes livres, com o intuido do repouso,
divertimento, recreio, entretenimento ¢ ainda com carater desinteressado, voluntario, com a
possibilidade de criar, aprender, ensinar, apds estar livre das obrigacdes, sejam elas quais
forem. Requixa, como dito anteriormente, foi um dos pioneiros a repensar o lazer

reconhecendo-o como:

[...] uma ocupagdo ndo obrigatdria, de livre escolha do individuo e cujos
valores propiciam condicdes de recuperacdo psicossomatica e de
desenvolvimento pessoal e social (REQUIXA, 1980, p. 35).

Esse desenvolvimento pessoal e social tende a se qualificar quando o lazer ¢
realizado em conjunto com outros individuos que espontaneamente dele se ocupam, mesmo

que com diferentes valores. Nelson Carvalho Marcellino, entende o lazer

[...] como a cultura-compreendida no seu sentido mais amplo vivenciada
(praticada ou fruida) no tempo disponivel. E fundamental, como trago
definidor, o carater "desinteressado" dessa vivéncia. Nao se busca, pelo
menos basicamente, outra recompensa além da satisfacdo provocada pela
situagdo. A disponibilidade de tempo significa possibilidade de opgdo pela
atividade pratica ou contemplativa (MARCELLINO, 1990, p.31).

O conceito de Dumazedier (1974) se encaixa muito bem as classificagdes e
propriedades do lazer elaboradas por Camargo (2008) que no livro “O que ¢ Lazer” explica
com uma visdo sistematica o universo do lazer, historia de sua conquista, entendimento,
caracteristicas, classificagcdes e propriedades. Para o autor as atividades de lazer sdo divididas

mediante suas propriedades que podem ser: a Escolha pessoal (por livre escolha ou ndo); a
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Gratuidade - “O lazer nunca ¢ inteiramente gratuito” (p.11); o Prazer - “em toda escolha do
lazer existe o principio da busca do prazer” (p.12); e a Liberag¢ao (compensagao do esforco).
As atividades de Lazer podem, segundo o autor, ser classificadas em fisicas, manuais,
intelectuais, artisticas, sociais e turisticas, ressaltando ainda que nao h4 uma classifica¢ao
perfeita para as atividades de lazer. No livro, o conceito do termo lazer ¢ explicitado mediante
a afirmacdo de que este seja uma conquista historica do tempo livre mediante as altas cargas
de trabalho devido ao forte processo de industrializagdo na Europa no século XVIII, nos EUA
século XIV e no Brasil no inicio do século XX. Em resumo, o livro traz ainda caracteristicas
singulares das atividades do lazer nas determinadas fazes da vida (quando crianga, jovem,
adolescente, adulto e idoso) num tempo e espaco, sejam nas casas, ruas € bares, trabalho e
areas verdes urbanas.

Existem atualmente diversos titulos a serem pesquisados do fendmeno lazer, titulos
como: Lazer e Cidade; Lazer para Idosos; Lazer em grupos especiais; Politicas de avaliagao
de politicas publicas, entre outros. Contudo, alguns estudos chamam aten¢do por trazerem
aspectos mais simples e que contribuem muito para a formulagdo de politicas publicas de
esporte e lazer, sejam no dmbito da infraestrutura ou mesmo nas politicas efetivas como o
PELC — Programa Esporte e Lazer da Cidade (programa do Ministério do Esporte).

Objeto desta pesquisa, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de
entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. Estas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos
das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais. As politicas publicas

podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo,
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separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos
seguimentos. A participagdo da sociedade na formulagcdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas em alguns casos ¢ assegurada na propria lei que as institui.

Constantino (2010) chama ateng@o para a importancia das politicas de preservagao,
conservagdo e qualificagdo de espacos publicos de lazer nas grandes metropoles. Para ele, os
espacos devem ser tratados enquanto aspectos principais nas politicas publicas de esporte e
lazer. “A pratica do desporto, qualquer que ela seja, ¢ indissociavel da necessidade de
espaco” (2010, p. 74). Estes espagos devem também atender a uma multiplicidade de praticas
(exigéncia da modernizagdo da sociedade) e ndo somente as atividades comumente realizadas.
Em outro trecho, o autor aproxima a pratica do desporto a qualidade de vida das pessoas
quando afirma que “O desporto ¢ pratica social e pode introduzir beneficios de natureza véaria
na promogao da qualidade de vida das popula¢des” (CONSTANTINO, 2010, p. 75).

Observa-se ainda tendéncias diferentes de organizagdo do tempo livre dos cidadaos,
neste sentido, as politicas publicas devem estar atentas numa perspectiva que seja “sensivel” a
pluralidade das praticas do desporto ndo se aprisionando apenas do modelo de espetaculo
desportivo. O crescimento das cidades a partir da l6gica do desenvolvimento industrial trouxe
consequéncias nos espagos publicos, como por exemplo, a degradacdo das areas verdes,
poluicdo atmosférica e sonora. Em contraponto as pragas, os parques ¢ jardins, sdo cada vez
mais utilizados como locais de praticas ludicas poliesportivas. Cresceu a sensibilidade publica
em preocupacdo com o meio ambiente a partir dos movimentos sociais que acaba por
conscientizar os cidaddos de que os recursos naturais sdo finitos, sendo assim, devem ser
preservados e exigidos. Porém, entendemos que a preocupacdo com a preservagdo dos
espacos publicos anda em passos lentos, tanto no cenario politico quanto nas ruas. Em
Salvador, por exemplo, algumas areas de lazer como praias e pracas em péssimo estado de

conservagdo parecem nao ter tido zelo por parte do governo (que nao dispde de servicos de
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limpeza suficiente) e da populagdo (que muitas vezes sujam seu proprio habitat de lazer). Por
outro lado, observamos nas praias, pragas, parques e jardins, uma crescente expansdo de
praticas do desporto com o viés do lazer. Nestes espacos publicos ao qual o contato com a
natureza € constante, podemos observar nos individuos a busca pelo prazer, seja praticando
esportes (ex. sleckline, futevdlei, o proprio “baba”, etc.), outras atividades e até mesmo
descansando. De acordo com Constantino:

A 4gua, a terra e o ar transformaram-se num grande ginasio. No mais amplo,
belo e perfeito espago desportivo, local para o namoro e o casamento, entre o

corpo € o espirito, entre a razdo € o prazer, entre o risco € a aventura
(CONSTANTINO, 2010, p. 79).

Neste sentido, o ideal seria uma cidade na qual seus espagos sejam mais que
desportivos e sim multiculturais permitindo assim uma variedade e diversidade de opg¢des de
lazer, para isso, € necessario outro planejamento urbano que atenda a uma légica entre o que ¢
natural e o construido, o privado e o publico.

Além da preocupacdo com a qualidade dos espacos publicos, ha também no universo
dos estudos do lazer uma série de questionamentos referentes a relevancia que o lazer possui
na esfera publica, devido a uma politica de hierarquizacdo dos direitos sociais, ou seja, uma
politica que parece definir em graus de importancia os direitos sociais cujo lazer acaba
assumindo um papel de coadjuvante dentro dos programas. E neste sentido que Marcelino
(2001b) apresenta sua critica quando diz que “[...] o lazer s6 ¢ justificado, infelizmente em
nossa sociedade, se agregado a outro conceito que sirva para ameniza-lo, suavizd-lo ou
mesmo resolvé-lo” (p. 6). Esta afirmacdo de Marcelino pode ser confirmada quando
reparamos os nomes dados as secretarias responsaveis pelas politicas de lazer, da qual sempre
estd vinculado a outro direito e este parece ser o caso da Diretorial Geral de Esporte, Lazer e
Entretenimento da PMS. Neste sentido, ndo seria também a possibilidade de entreter-se uma

das caracteristicas do lazer? Até que ponto este tipo de associa¢do pode vir a influenciar a
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elaboracdo de programas e projetos de lazer? Devemos repensar estas questdes principalmente
no ambito académico, mas de alguma forma, este tipo de associacdo nos induz a acreditar que

o lazer dificilmente podera ser ofertado se ndo por intermédio de outro direito social.

Dados de Campo

Como consta na introducdo desta pesquisa, o objetivo deste projeto foi analisar as
politicas publicas de lazer elaboradas pela Prefeitura Municipal de Salvador e Governo do
Estado da Bahia, a existéncia de modelo tedrico para estes programas e os possiveis impactos
na sociedade baiana. Para isso, seguimos alguns passos apds da revisdo teorica, sendo o
primeiro deles a procura de informacdes através da internet (enquanto um veiculo de
comunicagdo de facil acesso) a respeito de quais seriam os setores da prefeitura responsaveis
pelos programas de lazer na cidade de Salvador e no Estado da Bahia. Em seguida,
procuramos entrar em contato com um representante da DGEL (6rgao vinculado a Secretaria
de Educacdo de Salvador) e com um representante da SETRE e SUDESB (6rgdos
responsaveis por politicas de esporte e lazer na esfera estadual) para realizar uma breve
entrevista. Entretanto, apds inGmeras tentativas ndo houve entrevista com nenhum
representante do Governo do Estado da Bahia, pois as varias investidas ndo tiveram éxito.

Para a entrevista elaboramos cinco perguntas que pudessem nos responder as
principais questdes deste artigo. A primeira pergunta estaria a cargo de responder “quais os
setores que seriam responsaveis pelas politicas de esporte e lazer na cidade?”’; a segunda “o
que motiva a criagdo das politicas publicas de lazer no setor responsavel?”; a terceira questao
foi “quais sdo os programas e projetos regulares existentes na atualidade?”’; a quarta pergunta
“sob quais modelos tedricos sdo formulados os programas existentes?”’; e a ultima estaria a

cargo de responder “existe algum sistema de monitoramento e avaliagdo dos programas?”.
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Na primeira pergunta o entrevistado respondeu que o setor responsavel pelas
politicas de lazer seria a Diretoria Geral de Esporte e Lazer vinculada a Secretaria de
Educacao da Prefeitura de Salvador. Estas informagdes corroboram com o que foi encontrado
em outras fontes desta pesquisa. Quando perguntamos “o que motiva a criagdo das politicas
publicas de lazer no setor responsavel?”, o entrevistado respondeu que seria “dever do poder
publico propiciar o lazer as comunidades”. A resposta do entrevistado pode ser observada se
lermos o artigo 6° do Capitulo II da Constituicdo Federal que trata como “direitos sociais a
educacdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer [...]”, ou seja, configura dever
do estado promover o lazer a fim de atender os direitos sociais. Para tanto, as a¢des do poder
publico devem estar aliadas ndo apenas ao discurso, mas sim ao cumprimento desta tarefa que
atualmente necessita de mais atengao.

O Projeto “Ruas de Lazer” ¢ o tinico projeto voltado a promocdo do lazer existente
na Diretoria Geral de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Salvador e isto ¢ o que
responde 0 nosso entrevistado na terceira pergunta. O projeto Ruas de Lazer acontece em dois
bairros (alternados) de salvador e em um ponto fixo que fica localizado no Farol da Barra.

Mais do que o compromisso de fazer uma politica de lazer ¢ que esta seja
fundamentada mediante uma perspectiva avangada de lazer que contemple o mesmo em sua
magnitude, sendo permitidas suas caracteristicas fundamentais de gratuidade, prazer, escolha
pessoal e a liberagdo, em atividades que sejam fisicas, manuais, intelectuais, artisticas, sociais
e turisticas. Sobre a existéncia de alguma forma de monitoramento do Projeto Ruas de Lazer,
o entrevistado fez questdo de salientar que os professores e estagiarios que realizam e
acompanham o projeto fazem também uma reunido semanal de avaliacdo das atividades
realizadas. No Livro “Como fazer projetos de lazer: Elaboracdo, execucdo e avaliagdo” (2013)

organizado por Leila Mirtes, com a participacdo de Nelson Carvalho Marcellino e Patricia
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Zingoni, podemos destacar um trecho que trata desta questdo de monitoramento e avaliagao

(chamado no livro de M&A), sendo assim, os autores afirmam ser

[...] importante ressaltar que ela (M&A) deve ser estabelecida de forma clara
e ampla com a equipe responsavel pelo projeto, para ndo ser compreendida
como um mero processo de proprio controle ou até mesmo como um
processo legitimador de decisdes ja tomadas. Ao contrario, sua finalidade
deve ser compreendida como instrumento de gerenciamento do projeto [...]
(ZINGONI, 2013, p. 67).

O trecho acima alerta para o cuidado ao se confundir a monitora¢do e avaliagdo
(M&A) com um simples processo de legitimar o que ja foi decidido, no entanto, o texto ainda
ressalva que a finalidade da M&A deve ser entendida como um mecanismo de gerenciamento
dos projetos. Além de monitoramento e avaliacdo, uma politica ou projeto de qualquer que
seja a natureza deve conter etapas anteriores, sdo elas: planejamento e execucdo. O
planejamento ¢ entendido como o momento de andlise das possibilidades sendo conhecido o
campo de atuagdo do determinado projeto e estruturado de forma organizada em forma de
documento, para tanto, este deve ser elaborado levando em conta o contetido que sera tratado
(neste caso, os mecanismos de promogdo do lazer) bem como sua relevancia, o publico alvo
(entendendo e respeitando as diferencas e relagdes culturais, politicas e pessoais) e, para fim
desta etapa, a organizagdo pratica da acao.

A partir destas informagdes, constatamos diversos problemas que envolvem o
planejamento, a execucdo, o monitoramento e a avaliagdo no projeto Ruas de Lazer. O
primeiro dado a ser questionado ¢ o fato da cidade de Salvador ter apenas um programa
continuado de promogao ao lazer existente na Diretoria Geral de Esporte e Lazer da Prefeitura
Municipal de Salvador e isto ¢ o que responde o nosso entrevistado na terceira pergunta.
Trata-se do chamado “Ruas de Lazer” que acontece em dois bairros (alternados) de Salvador
e em um ponto fixo que fica localizado no Farol da Barra. O bairro da Barra, local tido como

nobre com uma populacdo residente de maior poder aquisitivo. Este dado ¢ contraditério, na
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medida em que, numa légica simples, a populacdo com pouco acesso as possibilidades de
lazer ¢ a que obtém menores condi¢gdes econdmicas e ¢ justamente esta populagdo que nao
estd sendo beneficiada pelos politicas publicas da Prefeitura Municipal de Salvador, embora
eventualmente esta atividade se desenvolva em localidades de periferia.

Visto que Salvador possui mais de 100 bairros e que a maioria de sua populagdo
possui sérios problemas para ter acesso a4 bens e direitos, este projeto ndo contempla boa parte
da populacdo soteropolitana. Outro fator que pde em questionamento a verdadeira
importancia deste tipo de projeto seria a estrutura, pois a partir do que responde o entrevistado
o “Ruas de Lazer” ndo possui nenhum tipo de modelo tedrico, base cientifica de qualquer
natureza, ou seja, ndo ha planejamento, monitoramento e reformulacdo adequada. O
entrevistado ainda nos informa respondendo ao nosso quarto questionamento que nao sabe
como o projeto “Ruas de Lazer” foi criado e que a atual gestdo fez apenas “melhorias” no

projeto.

Conclusao

O fato do direito ao lazer ser garantido na Constitui¢ao de 1988 representa, acima de
tudo, um avango nas discussodes (em todos os setores) a cerca da relevancia deste fenomeno,
além disso, estar associado a direitos como a saude, a educagdo e ao trabalho, possibilitou o
lazer um "status", fazendo com que o Estado assumisse o compromisso de estabelecer
investimentos no setor. Por outro lado, torna-se necessario certo cuidado com as associagoes,
haja vista, que associar o lazer a outro direito, em determinados casos, pode denotar uma
"explicag¢ao", por exemplo, ¢ muito comum observar as expressoes: "Lazer e Esporte", "Lazer
e mobilidade", "Lazer e Saude™[...] Neste sentido, ¢ como se o lazer assumisse uma postura
secundaria (tdo criticada atualmente) em relacdo a outros direitos, sendo assim, a forma com

que ¢ abordado acaba minimizando-o e, podendo ainda resultar na desvalorizagdo das
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politicas publicas de lazer através da hierarquiza¢do de direitos explicada no capitulo
“Estudos do Lazer e politicas”.

Numa sociedade em que ha uma supervalorizagdo do trabalho e suas relagdes diretas
e indiretas, os investimentos em equipamentos de lazer através de politicas publicas sdo
extremamente necessarios, pois esta associado a qualidade de vida e bem estar dos cidadaos.
Além de planejar, executar, monitorar e avaliar as politicas de promocdo do lazer, os
representantes do estado devem garantir através da acessibilidade o acesso deste e de todos os
direitos a populacdo. Desta forma, analisando o a harmonia entre o que propdem os estudos
no campo do lazer e os dados coletados através da entrevista realizada com o representante da
Diretoria Geral de Esporte e Lazer, constata-se que s6 ha um programa regular de promog¢ao
ao lazer na Prefeitura Municipal de Salvador, sendo que este programa nao atende a grande
parcela da populagdo, ndo estd fundamentado sob qualquer perspectiva de lazer (ndo havendo
qualquer modelo tedrico que estruture o programa) e ndo capacita os agentes que nele atuam,
0 que ocasiona em um servico de qualidade contestavel.

Nao se trata de “explicar” o lazer, mas de reafirmar nossa defesa a partir do
entendimento de que o mesmo se coloca na sociedade moderna enquanto um fendmeno
fundamental para o desenvolvimento humano caracterizando-se entdo uma responsabilidade
dos setores publicos de governo através das politicas publicas. Logo, consideramos ser
imprescindivel que, as atuacdes da diretoria geral de esporte e lazer ou de qualquer 6rgao
responsavel pela formulagao de politicas publicas saiam do campo do discurso e entrem no
campo da atuacado efetiva.

Estas informagdes corroboram com um quadro existente em diversas cidades
brasileiras, cujo lazer assume apenas um nome dentre as secretarias e diretorias criadas pelas
prefeituras que por ndo o reconhecer enquanto um direito exatamente igual aos demais

colocam os investimentos na promocao ao lazer a populagdo em segundo plano.
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Como nao houve contato com representantes do Governo do Estado da Bahia ndo ha
dados a serem analisados, para tanto, este fator assinala a necessidade de novas pesquisas
sobre as politicas publicas de lazer elaboradas na seara estadual dando continuidade produgao
académica local.
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