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RESUMO : Analisamos o Programa de Iniciagdo ao Desporto (PID) de Petropolis, RJ,
politica publica de atividades esportivas para criangas no contraturno escolar. Este
programa ndo possui ferramenta de avaliagdo de impacto, analisamos o impacto. Os
resultados obtidos apontam para o éxito destas acdes, os diretores responsaveis
acreditam que os projetos contribuem para a disciplina (92,4%), respeito aos professores
(78,9%), cooperagdo (100%) e desenvolvimento dos alunos (100%). Os professores
apontam que as atividades do projeto sdo capazes de desenvolver responsabilidade
(52,2%), apontam para melhorias na aprendizagem dos alunos (57,7%) e acreditam que
a pratica esportiva melhora os alunos (100%). Os pais de alunos apontam mais animo
para frequentar a escola (67,7), diagnosticando seu carater assistencialista. Apontamos a
falta de clareza na formulagdo, implanta¢do e controle do programa.
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF PETROPOLIS 'S PUBLIC POLICY IN
SPORTS AND LEISURE

ABSTRACT: We analyzed the Program Initiation Sport (PID) of Petropolis, RJ, and a
public policy for sports activities for children after school. Because this program does
not have any social impact assessment tool, we analyzed the impact. The results
acquired point to the success of these actions, showing that the headmasters in charge
believe that the projects contribute to issues as discipline (92,4%), respect to the
teachers (78,9%), cooperation (100%) and students’ development (100%). The teacher
point out that the activities of the project are capable of developing responsibility
(52,2%), improving learning (57,7%) and believe that sport practice improves the
students (100%). The parents point out an increase in their attitude for attending school
(67,79%) diagnosing their welfare character . We also pointed out the lack of clarity in
the formulation, implementation and control of the program.
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Contexto da Cidade de Petropolis

A cidade de Petrépolis RJ, vivenciou pela primeira vez uma expressiva
modificacdo quanto ao desenvolvimento dos primeiros gestos da administragdo publica
na direcdo, elaboragdo e implantagdo das Politicas municipais de Esportes e Lazer.

Com objetivo de iniciar um processo de ampliacdo de acesso ao Lazer, Esportes
e atividades nas escolas, em contraturno escolar, desenvolveram-se diversos projetos e
programas esportivos voltados ao atendimento de uma populacdo menos favorecida
residente em Petropolis/RJ.

A cidadania e a melhoria das condi¢des da Educacdo - oferecidas através de
praticas de Esportes e Lazer - seriam, segundo a visdo governamental, uma grandiosa
contribuicdo para minimizar as desigualdades sociais e prevenir outras questdes
relacionadas direta ou indiretamente as injustigas sociais.

Ressalta-se que a analise e a avaliagdo de Programas e Projetos Sociais que
observem fatores que interferem no desenvolvimento integral da promocdo da satde e
da qualidade de vida da populagdo foram apontados por Nahas (2005 p.35): ao
demonstrar a dificuldade de se avaliar tais programas de maneira mais efetiva, ndo
apenas de forma eficaz e eficiente. Ao que menciona o autor, que, nos dias de hoje,
procura-se por programas efetivos, bem estruturados, com planejamento de recursos
financeiros e capital humano adequado, além de tempo suficiente para a sua
implantacdo e coleta de resultados. Evidente que estes programas promoverao o
desenvolvimento humano, principalmente as criangas em idade escolar, incentivando
uma mudanca de comportamento. Ao que parece, contudo, ndo se disponibiliza além do

tempo e dos recursos financeiros, as condi¢des estruturais ideais para realizar tais
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programas sociais. Deste modo, resta realizar estes programas a baixos custos, replica-
los e dissemina-los da forma mais simples o possivel.

Partindo-se destas consideragdes limitadoras, podemos indicar a real necessidade
de adequar as Politicas Publicas de Educagdo Fisica, Esportes e Lazer, além de
implantd-las com a melhor qualidade possivel dentro das condi¢des impostas pela
administracdo publica do municipio de Petropolis/RJ, de modo que atendam
minimamente aos grupos sociais para as quais se destinam.

O objetivo geral deste trabalho seria, analisar o impacto proporcionado pelo
desenvolvimento de Programas Publicos em Educacdo Fisica para criancas em idade
escolar, promovidos pela Prefeitura Municipal de Petropolis, considerando-se suas
limitagdes estruturais e organizacionais, mas, contudo, garantindo, mesmo assim,
indicadores de eficiéncia, eficidcia e efetividade para que modificagdes se facam
realizaveis - quando e se necessario. Além de oferecer indicadores de eficiéncia,
eficdcia e efetividade para possiveis modificagdes nestes projetos, bem como avalia-los
perante a comunidade de jovens e criangas nas escolas de Petropolis.

Como justificativa, acredita-se que este estudo possa viabilizar procedimentos
inovadores para analise e desenvolvimento das Politicas Publicas citadas, viabilizando
metodologias mais adequadas para avaliar projetos desta natureza e que envolvam
somas elevadas de recursos.

A relevancia deste trabalho se encontra no fato de que nunca nesta cidade
(Petropolis/RJ) se realizou estudos neste sentido, bem como também ndo é comum no
Brasil este tipo de investigagdo em Programas Publicos de Esportes e Lazer. Para
iniciarmos nosso entendimento seria indicado procurar entender melhor as relagdes

entre o Esporte e a Escola.
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O Esporte e o Esporte nas Escolas

Na opinido de Lima (1988 p.46): O desporto escolar, entendido e organizado
como atividade ndo curricular, deve ser orientado de forma a ndo reproduzir os aspectos
de alienag¢@o dos valores humanos inerentes a criagdo do desporto e afirmar-se como
atividade particularmente favoravel a satisfagdo dos interesses e necessidades
relacionais sentidos pelo individuo no mundo contempordneo. O Esporte se
descaracteriza a medida que ¢ usado como moeda social na implementacdo de projetos
ou propostas no espago privado ou publico, onde a palavra de ordem ndo ¢ a sua
valorizagdo e sim um eixo para atender aos interesses individuais de forma abusiva,
extrapolando o poder econdmico, ou ainda, como trafico de influéncias para promover
as necessidades pecuniarias de quem dele se utiliza.

O Esporte pode ser compreendido como uma atividade plural, com dimensdes
morais, culturais e educativas, com um padrdo de comportamento diferente. O direito a
uma pratica esportiva ¢ antes de tudo direito, e satisfacdo daquele que o pratica.
Poderiamos entdo considerar um praticante, simplesmente a crianga que o faz, sem
sujeitar-se a padrdes propostos por qualquer organismo.

Ja Betti (1991 p.29): conceitua Esporte como uma acgdo social
institucionalizada, composta por regras, que se desenvolve com base ludica. Os
resultados alcangados pelos praticantes sdo resultados das habilidades ou estratégias
utilizadas por esses, € podem ser intrinseca ou extrinsecamente gratificantes.

O Esporte ¢ um dos mais importantes fenomenos socio culturais de nossa época,
pode ser considerado até reserva social em momentos de crise, ¢ uma verdadeira e

poderosa ferramenta de valor humanistico (REIS, 2001, p.14).
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No lado genuino e positivo, o Esporte serve de instrumento e cendrio de
divulgacdo institucional de paises, de percuciente formag¢do de imagem externa, de
pacifica¢do e congracamento mundial (VASCONCELLOS, 2008).

A partir da Constituicdo de 1988 (art.217), o Esporte brasileiro ¢ concebido
como atividade de direito de todo cidaddo, passa a incorporar de forma plural o
exercicio deste direito, apoiando-se na Carta Internacional de Educacdo Fisica
(UNESCO 1978).

Considera-se entdo o Esporte, segundo Tubino (2006), dividido em: Esporte,
Educagdo, Esporte Escolar, Esporte Lazer e Esporte Rendimento, e ainda demonstra o
autor que: No caso do Esporte, para que seja entendido na sua perspectiva do século
XXI, tera que ser abordado num processo socio- cultural- historico, no qual os aspectos
gerais e especificos de suas relagdes com a sociedade terdo que invariavelmente ser
referenciados” (TUBINO 2001).

O autor aponta, ainda, abordagens que permitiram formulacdes de varias
perspectivas para o Esporte neste século que se inicia. Entre elas destacamos: “A analise
do contexto atual de sociedade como um estudo de tendéncias, onde destacariamos a
sociedade de massas. [...] se impde na dire¢do dos planejamentos e Politicas,” (p. 81)

Acrescenta ainda que alteragdes profundas nas relacdes entre o Estado, a
sociedade, com importancia ao respeito, direitos e atendimento as necessidades
coletivas.

Demonstrando que um novo paradigma quando o Esporte, a partir da aceitagao
de que a pratica esportiva era um direito de todos, somou a sua perspectiva de
rendimento as perspectivas da participagdo e formagdes. Estas novas conceituagdes de

Esporte, passaram a contar com as seguintes manifestagdes, distintas e interatuantes,
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segundo (TUBINO 2001 p.75): A - manifestacdo do Esporte performance, objetivando
rendimento, numa estrutura formal e institucionalizada; manifestacdo de Esporte
participagdo, visando o bem-estar para todas as pessoas, praticada voluntariamente e
com conexdes com os movimentos de Educacdo permanente e com saude; e a
manifestagdo Esporte Educacdo, com objetivos claros de formacdo, norteado por
principios socio - educativos, preparando seus praticantes para a cidadania e para o
Lazer.

Portanto, o Esporte ¢ um fendmeno humano e, por consequéncia, as tramas que
sdao desencadeadas no universo das relagdes sociais sdo caracterizadas em um contexto
politico vinculado irrefutavelmente ao curso da historia. (VARGAS, 2001, p120).

Entende-se, por conseguinte, que os papéis desempenhados pelos atores
envolvidos, poderiam ser caracterizados pela emancipagdo e autonomia, ou pelas
relacdes de dependéncia e submissdo — por consequéncia, considerariamos o Esporte

como uma forma de entender a realidade.

Uma Breve Trajetoria das Politicas Publicas de Esportes e Lazer no Brasil

Através de revisdo para este estudo, encontramos uma constante relagdo entre
Estado e Esporte. Entre 1964 e 1986 o Brasil viveu um periodo totalitario, que deixou
grandes marcas na Educagdo , seja observado pela antiga Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 5692/71), que condicionava esta disciplina, a Educagdo
Fisica, apenas como disciplina complementar, coadjuvante do ensino; seja pelo
entendimento equivocado que se dava ao Esporte escolar e ao Esporte em tempo livre

(Lazer) - por presumir que da escola apenas serviriam os mais habilidosos, referindo-se
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a pratica do Esporte escolar como fornecedora de talentos para o Esporte de alto

rendimento.
Melo (2005 p.69):

[...] com o golpe militar de 1964, as Politicas de Esporte ganharam
outra conotagdo. Reconhecidas como valiosas na obtencdo do controle
do consenso popular, os militares buscam apropriar-se das
manifestacdes culturais, entre elas os Esportes. [...] Formula-se a ideia
de piramide esportiva, na qual se deveriam oferecer oportunidades as
massas, com o argumento de que assim surgiriam os grandes talentos
esportivos de alto nivel. Nesse momento, temos uma grande
esportivizagdo da Educagdo Fisica. O Esporte passa a ser o conteudo
dominante da Educagdo Fisica em detrimento das outras
manifestacdes da cultura corporal.

Ao que se pode entender, a ampliagdo do acesso ao Esporte ¢ reconhecida pelos
militares como direito social. Claro que este reconhecimento se deu em funcdo das
possibilidades pedagdgicas dos Esportes, bem como sua creditada possibilidade de
ocupar o tempo dos jovens com uma diversao sadia.

Um evento historico ¢ a Campanha do ‘Esporte para todos’ (EPT), programa de
Lazer em 1977, que baseava-se em amplo incentivo as atividades fisicas em paises
europeus. A versdo brasileira tinha como incremento a pratica de atividades fisicas na
promocao da satde. Mas muito diferente do que se proclamava, esta campanha afirmava
o idedrio militar da época, omitindo questdes sociais importantes, direitos civis e
utilizando os Esportes como atividades fisicas no tempo livre, isto posto os Esportes
praticados como Lazer serviriam como instrumento de manipulagdo do tempo livre do
cidadao.

E possivel afirmar que nesta versdo, esqueceu-se que este tipo de programa era
aplicado em paises capitalistas centrais, nos quais havia um Estado de bem-estar social

que ndo se deu nos paises periféricos.
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Nao se pode negar que o movimento EPT produziu alguns resultados no Brasil,
entre eles, em opinido pessoal, o inicio de um processo de visibilidade do Esporte e das
atividades fisicas.

Ainda se referindo aos Esportes, notadamente ao Esporte praticado nas escolas,
considerado como Esporte formal, ministrado dentro das aulas de Educag¢do Fisica
escolar, foi promulgada uma diretriz que propunha um modelo de politica publica
educacional e apontava para as necessidades da época. O tempo serviu para mostrar as
diversas falhas e limitacdes da Lei n® 5692/71 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - LDB). Sendo assim, adiante, no ano de 1996 foi promulgada a nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, a LDB n°® 93994/96. Em seu paragrafo
terceiro, art.26, contempla esta como uma disciplina integrante do curriculo escolar,
componente da grade regular e que deve ser obrigatoriamente oferecida no ensino
fundamental. Além disso, esta lei passa a considerar a pratica esportiva como um direito
da crianga.

Entretanto, no ensino fundamental do Brasil, composto por nove anos, divididos
em dois segmentos, do 1° ao 5° ano, na grande maioria das escolas publicas, ndo sdo
oferecidas aulas regulares de Educacgdo Fisica. Estas apenas sdo oferecidas a partir do 6°
ano em diante, quando grande parte dos alunos ja estdo com 12 anos - o que vai de
encontro a referéncias cientificas, pois na auséncia de atividades fisicas e de Lazer
durante a primeira fase da infancia ha substanciais perdas no desenvolvimento motor
infantil.

Ao que se pode entender, a ampliagdo do acesso ao Esporte ¢ reconhecida pelos

militares como direito social. Claro que este reconhecimento se deu em funcdo das
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possibilidades pedagdgicas dos Esportes, bem como sua creditada possibilidade de
ocupar o tempo dos jovens com uma diversao sadia.

Um evento historico ¢ a Campanha do ‘Esporte para todos’ (EPT), programa de
Lazer em 1977, que baseava-se em amplo incentivo as atividades fisicas em paises
europeus. A versdo brasileira tinha como incremento a pratica de atividades fisicas na
promocao da satde. Mas muito diferente do que se proclamava, esta campanha afirmava
o idedrio militar da época, omitindo questdes sociais importantes, direitos civis e
utilizando os Esportes como atividades fisicas no tempo livre, isto posto os Esportes
praticados como Lazer serviriam como instrumento de manipulagdo do tempo livre do
cidadao.

Nao se pode negar que o movimento EPT produziu alguns resultados no Brasil,
entre eles, em opinido pessoal, o inicio de um processo de visibilidade do Esporte e das
atividades fisicas.

Ainda se referindo aos Esportes, notadamente ao Esporte praticado nas escolas,
considerado como Esporte formal, ministrado dentro das aulas de Educacdo Fisica
escolar, foi promulgada uma diretriz que propunha um modelo de politica publica
educacional e apontava para as necessidades da época. O tempo serviu para mostrar as
diversas falhas e limitagcdes da Lei n° 5692/71 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional - LDB). Sendo assim, adiante, no ano de 1996 foi promulgada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a LDB n°® 93994/96. Em seu paragrafo
terceiro, art.26, contempla esta como uma disciplina integrante do curriculo escolar,
componente da grade regular e que deve ser obrigatoriamente oferecida no ensino
fundamental. Além disso, esta lei passa a considerar a pratica esportiva como um direito

da crianga.
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Entretanto, no ensino fundamental do Brasil, composto por nove anos, divididos
em dois segmentos, do 1° ao 5°ano, na grande maioria das escolas publicas, ndo sdo
oferecidas aulas regulares de Educacdo Fisica. Estas apenas sdo oferecidas a partir do
6° ano em diante, quando grande parte dos alunos ja estdo com 12 anos - o que vai de
encontro a referéncias cientificas, pois na auséncia de atividades fisicas e de Lazer
durante a primeira fase da infancia ha substanciais perdas no desenvolvimento motor
infantil.

Neste cenario, que se estende até os dias atuais, os Programas Publicos de
Esportes e Lazer da cidade de Petropolis tentavam, entre 2000 e 2008, minimizar a
caréncia da oferta das aulas regulares da Educagdo formal, oferecendo, no contraturno
escolar, atividades desenvolvidas em projetos denominados PID (Programa de Iniciagdo
Desportiva) - objeto desta investigagao.

Poderiamos entdo, em comparagdo simples, considerar os Programas Publicos
deste municipio como sendo semelhantes aos de um clube esportivo? Que funcionariam
dentro do tempo livre dos alunos? Contudo, sem o intuito de promover os aspectos
educacionais?

Partindo-se destes pressupostos, o Programa Publico deveria preencher
adequadamente sua fun¢do, se possuisse uma visdo correta do Esporte fora da escola,
Esporte informal, praticado no tempo livre (Lazer) dos alunos das escolas publicas, uma
vez que, entendendo-se o tempo livre, poderiamos perceber o seu significado cultural e
educativo. Alguns Autores, importantes na compreensao histdrica, poderiam subsidiar o
entendimento de Lazer, acrescentando mais a analise anterior de Esportes e Politicas

Publicas.

Licere, Belo Horizonte, v.18, n.2, mar/2015 123



Renato Farjalla Analise do Impacto das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em...

Ja em 1948, Dickert, propunha um Lazer “Esporte para Todos”, que ¢ para este
autor a proposta ideal de sociabilizagdo, através de atividades competitivas,
massificados, sem a exigéncia do Esporte de alto nivel, onde busca-se a satisfacdo pela
interioriza¢do de atividades prazerosas, unindo o Lazer- saide, com o que a atividade
pode proporcionar ao individuo. Ja para Marcellino (1987), o Lazer ¢ compreendido em
seu ‘sentido mais amplo’, vivenciado no tempo disponivel, demonstrando toda a
ambivaléncia do Lazer, onde supde-se que seja possivel controlar o tempo livre dos
sujeitos envolvidos e regular sua relagdo com a cultura em vigor. Contrapondo estes
autores, para  Marcuse (1971): O Lazer seria uma alienacdo, uma ilusdo de auto-
satisfacdo das necessidades do individuo, porque estas necessidades sdo criadas,
manipuladas pelas ‘forcas economicas de producdo e de consumo de massa’, também
presentes nos Esportes.

Portanto, se a escola ¢ compreendida por apresentar-se como uma institui¢ao
socialmente voltada para o servico a comunidade, capaz de receber projetos em
contraturno escolar, os Programas Publicos de Esportes e Lazer deveriam oferecer
atividades esportivas de forma equilibrada e colaborativa para formar futuros cidadaos.
Estes, de certa forma, deveriam poder, em seu futuro, corresponder em suas
intervengdes sociais de maneira plena. Devemos pensar e refletir sobre o que realmente
se passa dentro destes programas e qual a sua concepcao verdadeira.

Ao que parece, deve partir da escola o inicio da criagdo de vinculo entre a
pratica esportiva infantil e a propria escola. Isto em virtude de entendermos que ¢ nesta
que se encontra o praticante do futuro. Assim, em atividades de Educacdo Fisica na
escola se educa para o Lazer, ensinando a usufruir do tempo livre disponivel de forma

mais consciente, ¢ preparando o futuro cidaddo para conviver com a sociedade de
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consumo — que, embora seja capaz de aliend-lo em seu tempo disponivel, lhe
proporciona a benesse do convivio coletivo. Desta forma, este sujeito sera capaz de
perceber as nuances de sua realidade, e podera escolher, em sua pratica informal, a que
mais lhe convém, além de tornar-se capaz de solicitar e exigir, como direito social, a
elaboracdo de acdes do Estado, através de politicas publicas, que contemplem suas
necessidades e interesses. A escola fomenta o desenvolvimento pela pratica esportiva,
educa para o Lazer e o tempo livre, enquanto os governos desenvolvem programas e
politicas de acesso e desenvolvimento de estruturas em prol da Educagdo e do Lazer no
tempo livre.

A vista disso, compreende-se como de extrema importancia a elaboragdo de um
mecanismo para avaliar as Politicas Publicas na cidade de Petropolis/RJ. Sendo que,
diante do modelo impreciso de atuagdo Politica escolhido para a pasta do Esporte e
Lazer nos ultimos anos dentro da Prefeitura desta cidade, pretendemos que a realizagao
deste estudo acabe por oferecer sugestdes para a administragdo publica.

A definicdo do papel de cada ator neste cenario seria, minimamente, o
entendimento de uma nog¢do mais apropriada de qualidade nas ac¢des publicas. Assim,
seria preciso reequacionar as responsabilidades setoriais, repensando a forma como cada
ator deve ocupar ndo apenas o seu papel na sociedade, mas também um papel de
interagdo para o pleno desenvolvimento de Politicas Publicas de Esportes e Lazer que
favoregam os alunos e a cada cidaddo deste municipio.

A partir desta compreensdo, percebemos que as Politicas Publicas e
competéncias levadas a cabo pela administracdo publica, levantam interrogagdes em sua
coeréncia tedrico-pratica, nos critérios de aplicagdo, nas Politicas nem sempre

integradas de desenvolvimento dos Esportes, sejam estes em ambitos formais ou

Licere, Belo Horizonte, v.18, n.2, mar/2015 125



Renato Farjalla Analise do Impacto das Politicas Publicas de Esporte e Lazer em...

informais. Mostram-se inadequadas como Politicas de governo, e controversas enquanto
Politicas de Estado. Logo, na medida em que avangamos nas investigagoes,
percebemos também o quanto poderia ser considerada “secreta” a forma de gestdao dos
recursos provenientes do erario publico, tratando-se, entdo, de encontrarmos mais uma
justificativa pertinente: a tentativa de entender melhor e aprofundar os estudos sobre os
indicadores produzidos pela administragdo publica na drea dos Programas Publicos de
Esporte.

Como demonstra Steinhilber (2008): seria fundamental que as Politicas Publicas,
os Planos e Programas estejam claramente identificados e os recursos publicos alocados
de acordo com as reais necessidades sociais e ndo de proje¢do pessoal. Continua o
mesmo autor apontando para que os Programas de governo sejam da compreensdo de
todos, transparentes, de tal forma que permitam seu acompanhamento de forma
simplificada.

Portanto, encontramos, apos investigacdo mais pormenorizada, um conjunto de
preocupacdes voltadas ao fenomeno da pratica esportiva, envolvendo responsabilidades
inerentes ao projeto, para melhor compreender e avaliar as acdes governamentais
existentes.

E nosso propodsito, apds conhecer as estruturas e acdes dos Programas das
Politicas Esportivas, compreender sua eficiéncia e efetividade para criarmos alguns
indicadores que nos levem organizar e planejar um programa de Esportes e Lazer
estratégico, integrado ao desenvolvimento e a necessidade do publico local, ou seja,
estudantes da rede publica escolar.

Além das competéncias gerais dispostas na Lei 9394/1996, das diretrizes da

Educacao Brasileira, da Constitui¢do da Republica (1988) quanto ao reconhecimento do
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Esporte como direito, da Carta Internacional de Educagdo Fisica (1978), a estrutura e a
organizagdo dos municipios diante das leis, buscamos um caminho para além dos
dispositivos legais e que conduza o direito a Educagao Fisica.

Consolidar as leis, no caso a LDB, seria uma forma de viabilizar, através de
principios, a organizacdo Politica de cada municipio, sendo que permitiriamos a
capacidade de resposta eficaz e eficiente a todas as solicitacdes ou demandas sociais.

Procurar responder ao relevo regional torna-se fundamental, na medida em que
as Prefeituras correspondam, via suas secretarias, aos anseios e necessidades do publico,
atendendo aos objetivos pretendidos para o desenvolvimento local € municipal.

Por outro lado, deve-se estabelecer principios estratégicos de atuagcdo do
municipio quanto as suas Politicas de governo (a¢do programdtica do governo em
determinado tempo), baseadas coerentemente em Politicas de Estado (agcdo ou
programas de referéncia de atuagdo do Estado), prevalecendo o planejamento integrado
no ambito do desenvolvimento e tendo como perspectiva ndo apenas o seu crescimento
harmonioso, mas também o cumprimento de leis e o respeito a qualidade de vida das
populagdes em geral.

Qualquer municipio deve ter como objetivo politico no ambito do Esporte de
participagcdo ou de educacgdo, a criagdo de mais e melhores condigdes para a pratica
esportiva, dentro das motivacdes e necessidades dos participantes, adotando praticas que
incrementem o desenvolvimento das Politicas para o setor. E preciso ter uma visdo
macroscopica do sistema esportivo formal e informal local, pensando, de maneira
dindmica, na interagdo com cada regido especifica (no caso, cada projeto realizado em
cada escola, e escolas de regides diferentes dentro do municipio), para procurar criar

melhores condi¢des de acesso as praticas, democratizando-as. Assim, certamente
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teriamos, como j& mencionado, como dar efetividade e eficacia as propostas de
programas publicos de Esportes e Lazer.

Assim sendo, a escola, seria, entdo, uma institui¢ao social a servi¢o do individuo
e da comunidade, que quando esta disposta ao publico, deve contribuir para além das
atividades fisicas, com a continuidade de uma formagdo integral (ressalve-se que esta
deveria incluir aulas formais, regulares de Educacao Fisica). Além disso, a escola ainda
deveria proporcionar uma formagdo equilibrada das criangas e jovens, coerente com o
sistema educativo, com as obrigacdes do Estado. Encontramos em Lima (1988) a
referéncia de que a filosofia da Educacdo defende os valores socioculturais das
atividades corporais, acabando com a dicotomia entre trabalho intelectual e o trabalho
manual, entre as atividades intelectuais e as atividades fisicas, de modo a dignificar a
unidade do ser humano e a reconhecer o alcance educativo-formativo das atividades

esportivas.

Algumas Referéncias aos Estudos dos Papéis do Municipio e do Estado nas
Politicas Publicas Brasileiras

Nos regimes democraticos, a ciéncia Politica ¢ a atividade dos cidaddos que se
ocupam dos assuntos publicos com seu voto ou com sua militdncia. Politica pode ser
ainda a orientacdo ou a atitude de um governo em relacdo a certos assuntos e problemas
de interesse publico: Politica financeira, Politica educacional, Politica social.

No Brasil ainda se observa a auséncia de estudos que reconstituam os modos
como foram concebidas as a¢des publicas destinadas aos jovens ao longo de todo o
século XX, em linhas gerais , as politicas voltadas aos jovens e criangas, foram
fortemente determinada pelos problemas de exclusdo de jovens da sociedade,

facilitando o processo de integragdo ao mundo adulto, quase sempre ressaltando
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pluralidade de enfoque , as caracteristicas institucionais e diversidades regionais. Desde
os anos de 1950, ja se desenvolvem quatro grandes eixos, a saber: a ampliacdo da
Educacdo e a ampliagdodo tempo livre; o controle social de setores juvenis , o
enfrentamento da pobreza e a prevencdo de delitos e a insercdo laboral de jovens
excluidos.

Em seus primordios, as Politicas Publicas eram consideradas quase
exclusivamente outputs do sistema politico, o que justificava o fato de a aten¢do dos
investigadores ter se concentrado inicialmente nos imputs, isto é, nas demandas e
articulagdes de interesse. Dessa forma, antes que a analise de Politicas Publicas fosse
reconhecida como uma subérea da ciéncia Politica, os estudos recaiam nos processos de
formagdo de Politicas Publicas, “o que parece refletir o status privilegiado que os

processos decisorios sempre desfrutam junto aos profissionais da area” (FARIA 2003).
Segundo Trevisan e Bellen (2008): “no final do século XX, com o
aprofundamento da crise do welfarestate, com as convulsdes
econdmicas, sociais e Politicas enfrentadas, principalmente a partir do
final da década de 1970, junto com o movimento da nova
administra¢do publica, o Estado ¢ fortemente questionado tanto em
suas funcdes quanto na real eficicia de suas agdes interventoras na
realidade social. Aceitando-se que a compreensdo do sucesso e do
fracasso das Politicas Publicas ¢ fundamental para o melhor

desempenho da administragdo publica, passa-se a algumas
consideragdes sobre o “Estado em Acao”.

Nos Estados Unidos, segundo Frey (2000 p.15), as pesquisas em Politicas
Publicas comecaram a se estabelecer no inicio dos anos 1950, sob a designagdo de
policy science, enquanto que na Europa, especificamente na Alemanha, a preocupacao
com campus especificos de Politicas somente toma for¢a a partir do inicio dos anos
1970. Nesse periodo a unidade de andlise torna-se a propria defini¢do das Politicas
Publicas, o que conferiu destaque aos aspectos dindmicos do policy process € aos

distintos atores, estatais e ndo estatais, geralmente envolvidos. No caso do Brasil, os
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estudos em Politicas Publicas sdo bem recentes. Nesses estudos dispersos, a énfase
recaiu sobre a analise das estruturas e instituigdes ou sobre a caracterizagdo dos
processos de negociagdo das Politicas setoriais especificas. (FREY 2000).

Complementando esta explanagdo, Faria (2003 p.29) aponta que:

Hé atualmente uma babel de abordagens, teorizagdes incipientes e
vertentes analiticas que buscam dar significacdo a diversificagdo dos
processos de formacdo e gestdo das Politicas Publicas, considerando
um mundo cada vez mais caracterizado pela interdependéncia
assimétrica, incerteza e complexidade das questdes.

Assim, para que se possa entender melhor a andlise das Politicas, Frey (2000),
apresenta algumas categorias que t€ém conseguido relevancia na literatura, com énfase
em policy cycle (ciclo politico). Este mesmo autor ainda demonstra que o agir publlico
pode ser dividido em fases parciais do processo politico-administrativo de resolugdo de
problemas, que correspondem a uma sequéncia de elementos do processo. Comum a
todas as propostas de divisdes do ciclo politico sdo as fases de formulagdo,
implementagdo e do controle dos impactos das Politicas.

Destacaremos a ultima fase deste ciclo politico, a avaliagdo de Politicas e
da correcao de agdo (evaluation), na qual apreciam os Programas ja implementados no
que diz respeito aos seus impactos efetivos. Investigam-se os déficits de impacto e os
efeitos colaterais indesejados para poder extrair consequéncias para agdes € Programas
futuros. Nessa etapa, caso os objetivos do Programa tenham sido atendidos, o ciclo
politico pode ser suspenso ou chegar ao fim, sendo a iniciacdo de um novo ciclo, isto ¢,
a uma nova fase de percepcao e definicdo de problemas. Com isso, a fase de avaliagdo ¢
imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e

instrumentos de agdo publica. (FREY, 2000).
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Para uma concepcao apresentada de modelo de ciclo politico (policy cicle), um
processo de resolu¢do de problemas tem necessariamente uma sequéncia de fases.
Observamos que, na pratica, os atores politicos-administrativos dificilmente se fixam a
esse continuo, principalmente em programas politicos mais complexos, se estes forem
baseados em processo interativos, cuja dinamica ¢ movida por reagdes mutuas dos
atores envolvidos.

Desta forma, o policy cicle, pode vir a ser utilizado como um quadro de
referéncias para analise, processual. Para Mello (1999), as analise de Politicas Publicas
experimentaram um “boom” na década de 80, impulsionadas que foram pela transi¢cao
democratica e por trés motivos: Em primeiro lugar, durante os anos 1970, a agenda
publica se estruturou em torno de questdes relativas ao modelo brasileiro de
desenvolvimento, onde a discussdo limitava-se aos impactos redistributivos da agao
governamental e ao tipo de racionalidade que conduzia o projeto de modernizagdo
conservadora do regime ditatorial. A essa transformacdo da agenda segue-se uma
redescoberta na agenda de pesquisas das Politicas municipais e descentralizacdo. Em
segundo lugar, constatou-se que os obstaculos a consecucao de Politicas sociais efetivas
continuaram existindo, o que serviu para fortalecer os estudos sobre Politica. Em
terceiro lugar, a difusdo internacional da ideia de reforma do Estado e do aparelho de
Estado passou a ser o principio organizador da agenda publica dos anos 1980-90, o que
provocou uma proliferagdo de estudos de Politicas Publicas. As questdes de arranjo
institucional ganharam grande centralidade na agenda, ao tomar-se o modo e a
qualidade da intervengdo publica na economia e na sociedade como objeto de estudo,
cria-se por extensdo um programa de pesquisa de carater empirico sobre questdes

relativas a eficiéncia de Politicas e Programas.
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A area de Politicas Publicas no Brasil atualmente se caracteriza por uma baixa
capacidade de acumulagdo de conhecimento, com acumulag@o horizontal de estudos de
caso e auséncia de pesquisa. Ao que parece, esse seria o primeiro problema a ser
superado pela area estudada (ARRETCHE, 2003. SOUZA, 2003. MELLO,1999.) .

O discurso sobre politica, principalemtne no Brasil, tem recentemente se
assumido explicitamente e intencionalmente, ainda que identifiquemos a preocupacgio
do Estado com a formagao de politicas publicas, mas as propostas tem invariavelmente
ainda um carater funcionalista.

A Politica Publica ndo se furta ao imperativo da utilidade social, ou seja,
mesmo quando adota uma postura critica, ela o faz apostando na possibilidade de cursos
de acgdo alternativos. Portanto, hd poucas duvidas quanto ao objeto de analise de
Politicas Publicas. A andlise do “Estado em agdo” tem como objetivo especifico o
estudo de Programas governamentais, suas condi¢cdes de emergéncia, mecanismos de
operagdo e provaveis impactos sobre a ordem social e econdmica.(ARRETCHE, 2003;
REIS 2003).

A amplitude dos estudos em Politicas Publicas apontam para uma grande
ocorréncia de estudos setoriais, objetos empiricos e por consequéncia, grande expansao
horizontal e auséncia de fortaleciento vertical, poderiamos nos apoiar em Souza (2003),
para demonstrar que isso acontece em virtude desta area de estudo envolver, no
minimo, analises sobre a identificagdo do problema que se transoformara ou ndo em
‘uma Politica’ (agenda setting), a formulacdo, a legitimacdo, gestdo, implementacdo e
avaliacdo da Politica. Seria entdo a multidisciplinaridade a esséncia desta area.

Outro fator de interveng¢ao, seria a proximidade desta area (Politicas Publicas) da

burocracia governamental, o que pode resultar em desenvolvimento de estudos e
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trabalhos normativos ou prescritivos, com grande possibilidade desses oOrgdos de
governo ditarem aspectos fundamentais da agenda de pesquisa. Arretche (2003)
aponta que o programa de pesquisas brasileiro apresenta-se fortemente subordinado a
agenda Politica do pais.

Ao examinarmos, em nossa revisdo de literatura, as indicacdes destes autores,
observamos a submissdo das avaliagdes dos resultados das Politicas aplicadas ou a
atualizag¢do das informagdes sobre os Programas ja aplicados. De fato, a subordina¢do
da agenda dos estudos a agenda Politica ¢ consideravelmente grande nas Politicas
Publicas.

Para Carvalho (2003):

Ao se considerar que o sistema das Politicas Publicas € um processo em
fluxo, por associagdo uma dada Politica publica ndo poderia estruturar-
se como sequéncia linear em fase. A abordagem que melhor expressa o

7

quadro real das Politicas Publicas ¢ a que considera um processo
continuo de decisdes que, se de um lado pode contribuir para ajustar e
melhor adequar as acdes ao seu objeto, de outro pode alterar
substancialmente uma Politica ptblica.

Pode-se demonstrar, por exemplo, que inexiste um plano estatal eficiente para a
politica de Esporte no Brasil, embora ja tenham sido desenvolvidos diversos
documentos, que ndo conseguiram reunir os diversos atores em torno de um modelo
profissional de gestdo, sendo geralmente obstruido pelo proprio interesse diversificado
dentro do setor (DA COSTA, 2005).

Neste campo politico, sugere-se diferenciar o Esporte Educagdo, o Esporte
Ciéncia e o Esporte Lazer da pratica esportiva competitiva. J4 as praticas sociais
deveriam ser incorporadas a um modelo exclusivo nacional, pensado em consonancia

com o cendrio das praticas esportivas, de modo a ter sentido pratico dentro de um
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sistema maior. Ao que parece, o fato de isolarem-se os setores dentro do Esporte faz
surgir o impedimento que inviabiliza o funcionamento de todas as potencialidades desta
area.

Ainda restam duvidas sobre os papéis de diversos setores, entre eles o Estado,
dentro do quadro das Politicas Esportivas e de Lazer, provavelmente em virtude de
atrelarem-se a agenda Politica e estudos técnicos que envolvem as Politicas Publicas,
mas, evidente que percebemos um afastamento dos papéis das institui¢des diante dos
dificeis quadros circunstanciais, dissolvendo a possibilidade do correto cumprimento
das Politicas.

Se sugerirmos a distingdo de papéis, o papel do Estado (Unido) poderia ser o de
considerar o Esporte em toda a sua abrangéncia social, fortalecendo o sentido de
promogao da saude, educacdo e qualidade de vida das populacdes, desenvolvendo uma
Politica de longo alcance. O papel dos Estados da Federagao seria implementar Politicas
e planos partindo-se de Politicas diagnosticadas de acordo com as realidades locais.

J& os municipios teriam um papel de suma importancia, promovendo praticas
esportivas comunitarias, com responsabilidade direta nas escolas municipais e em
Programas de contato direto com comunidades.

Temos, entdo, um estudo centrado nas Politicas Publicas, onde Carvalho (2003,
p.34) concebe Politicas Publicas como:

Linha de ag@o coletiva que concretiza direito social declarado e
garantido em lei. E mediante as Politicas Publicas que sdo distribuidos
ou redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da
sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta ¢ um direito coletivo
e ndo individual.
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Percebemos que o caso do Esporte brasileiro deve ser uma questdo de Estado,
mas que sempre foi deixado a margem pela Histéria do Brasil, principalmente quando
deveria voltar-se a organizacdo e estruturagdo municipal pautada na geografia local.

O momento ¢ oportuno, pois diante das tensdes exercidas pelos setores da
sociedade, justifica-se a necessidade de aprimoramento e compreensdo dos papéis das
instituicdes, somando-se a necessidade de afericdo do desempenho dos Programas.

Faganha e Marinho (2001 p. 46):

A discussdo de problemas de avaliagdo em Programas sociais, deve-se
ao fato de que os Programas sociais podem ser reconhecidos como
organizacdes complexas, ante os seus objetivos multiplos, a
descentralizacdo administrativa e de execugdo e os problemas de
coordenagdo que se encontram ai envolvidos.

Pretendemos investigar até onde os Programas desenvolvidos podem modificar
eficazmente estas condi¢des de vida das criancas e até que ponto estas modificacdes
podem ser constatadas como benéficas a populagdo.

Utilizando conceitos de eficiéncia e eficacia de Tubino (1977), temos a
eficiéncia considerada como: critérios de desempenho interno de uma organizagao
medido através da produtividade da mesma, isto €, em termos de alcance de objetivos,
recursos ¢ tempo de execucdo. E o autor continua afirmando que com este
entendimento, partiria para andlises mais detalhadas das circunstancias e ainda ,
utilizando o conceito de eficacia como um critério de desempenho externo de uma
organiza¢do, demonstrado pela relacdo entre a produtividade maior ou menor das
organizagdes e diversos fatores de ordem externa para alcangar seus objetivos

Aos conceitos de eficiéncia e de eficacia, acrescenta-se o de efetividade, que

pode ser explicado pelo prolongamento de tempo proporcionado pela eficacia.
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Para a Avaliacio das Politicas Pablicas

Ala-Harja e Helgason (2000, p. 21) advertem de inicio que:

[...] “nd0 existe consenso quanto ao que seja avaliagdo de Politicas
Publicas, pois o conceito admite multiplas defini¢gdes, algumas delas
contraditorias”. Esse fato se explica justamente porque a area de
Politicas Publicas € perpassada por uma variedade de disciplinas,
institui¢des e executores, abrangendo diversas questdes, necessidades
€ pessoas.

Portanto avaliagdo em Politicas Publicas seria a avaliacdo dos resultados de
politicas de governo e de Estado, propostas e executadas dentro de um limite de tempo.
Outros autores complementam com visdes especificas sobre o tema. As Politicas
Publicas tornam-se programas quando, por acdo de uma autoridade, as condigdes
iniciais para sua implementagdo se concretizam.

Garcia (2001p.17) define avaliagdo como:

Avalia¢do ¢ uma operacdo na qual ¢ julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo
comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também
como a operagdo de constatar a presenga ou a quantidade de um valor
desejado nos resultados de uma agdo empreendida em obté-lo, tendo
como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade
pretendidos.

O proposito da avaliagdo seria o de determinar a pertinéncia e o alcance dos
objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento. A
avaliacdo portanto, deve proporcionar informagdo que seja crivel e util para permitir a
incorporagdo da experiéncia adquirida no processo de tomada de decisdo. A avaliagdo
deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a

fim de garantir melhores informagdes, sobre as quais eles possam fundamentar suas
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decisdes e melhor prestar contas sobre as Politicas Publicas (ALA-HARJA e
HELGASON, 2000).

O uso da avalia¢do deve ser orientado para a agdo, portanto a prioridade seria a
de fornecer informacao, entretanto diversas definigdes falham em definir explicitamente
o conceito de valor e o de mérito, por fixarem-se exclusivamente no cumprimento e
analise de um plano com seus objetivos, supondo que ndo so este plano, mas também
seus objetivos detém valor e reconhecimento em si proprios. (THOENING 2000;
MOKATE 2002).

As informagdes contidas em uma estrutura de avaliacdo seriam de grande
utilidade, mas observamos que estas sdo pouco utilizadas, no caso do setor publico,
observamos que nenhuma iniciativa ¢ geralmente langada a fim de observar as reformas

condizentes - ao contrario, segundo Thoening (2000 p.11):

Pode-se encontrar um certo ceticismo para com a avaliagdo,
particularmente, entre praticantes bem informados e experientes em
reforma da gestdo publica, alguns até mesmo expressam uma
resisténcia a avaliacdo que parece predominar no seu proprio governo.

Poderiamos entdo sintetizar as definicdes dos autores: Ala-Harja e Helgason
(2000): como auséncia de consenso, com multiplas defini¢des e variedade de disciplinas
com o proposito de verificar a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade; Silva
e Costa (2002): as politicas publicas dependem de agdes de autoridades para se
desenvolverem; Garcia (2001) o valor de uma iniciativa, verificando a quantidade
presente deste valor nos resultados empreendidos; para Thoening (2000) e Mokate
(2002), as avaliacdes devem ser direcionadas para a acdo, com intuito de oferecer

informacdes
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Ao final deste estudo percebemos que as avaliagdes sdo um assunto complexo
para diversos autores e estudiosos da area de Politicas Publicas, e também na realidade
dos sujeitos, as avaliagdes foram, de fato, um grande problema para os integrantes dos
projetos e também para os gestores e executores, que temiam que as informagdes
fossem utilizadas por membros de diversas areas, como a imprensa e setores do
governo, para deflagrar criticas, assim como no caso de resultados positivos, estas
serviriam para campanhas de marketing politico e institucional.

As informagdes oferecidas pela Coordenadoria da Prefeitura Municipal de
Petropolis demonstravam que vinte e cinco mil criangas frequentavam o Programa

Publico na ocasido das investigacdes, nos anos de 2005, 2006 e 2007.

Caminhos para a Analise do Impacto

No ambito do estudo do Esporte e do Lazer de criangas em idade escolar, a
investigacdo realizada no que concretamente diz respeito ao objeto deste estudo - que ¢é
o de analisar o impacto proporcionado pelo desenvolvimento de Programas voltados a
criancas de uma cidade brasileira - tenta oferecer uma analise do quadro observado na
cidade estudada desde 2002, momento em que partimos para as observagdes de campo,
relatando cada detalhe possivel para consubstanciar nosso estudo piloto,

(FARJALLA 2007), e desenvolvermos o estudo principal.

Com este estudo, pretendemos oferecer indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade para possiveis modificagdes nos projetos realizados nas comunidades
escolares de jovens e criangas das escolas publicas.

A pesquisa se propde a verificar se estes projetos geraram modificagdes que

possam constatar a positividade do investimento em Programas de Esportes e Lazer,
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além de compreender, sobretudo, a anélise de responsabilidades e a interacdo entre as
escolas da rede municipal, a Secretaria de Educagdo e a Coordenadoria de Esportes e
Lazer de Petropolis.

O enquadramento da investigacdo justifica-se pela necessidade de desenvolver
um setor fragil e pouco dindmico dentro do cendrio onde ha o desrespeito as leis que
obrigam aulas de Educagdo Fisica escolar. A ndo obediéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, lei n® 9394/96, ja comentada, parece contribuir para a
situacdo de debilidade das praticas ligadas a Educacgdo Fisica, criando-se, assim, um
projeto para solucionar, de forma politica e assistencial, a auséncia de Politicas melhor
estruturadas no setor dos Esportes Escolares (formais) e Lazer (informais) da cidade
estudada.

O estudo esta restrito a trinta e oito escolas do municipio, sendo que, deste total,
o universo de instituigdes de ensino ¢ de cento e setenta escolas. Foram pesquisadas
escolas da regido central da cidade, que receberam o Programa de Incentivo ao Desporto
(PID).

A constatagdo de auséncia de avaliagdes dos Programas Publicos de Esportes e
Lazer desenvolvidos no municipio de Petrdpolis/RJ evidencia a clara necessidade de
que se desenvolvam metodologias mais complexas para oferecer como recurso a
avaliagdo da eficiéncia, da eficicia e da efetividade de tais Politicas - principalmente
quanto as possibilidades de constatacio de modifica¢des culturais (no que se refere a
forma de usufruir-se dos bens materiais, equipamentos de Lazer, instalagdes e
entretenimentos), bem como quanto as percepcdes dos envolvidos e responsaveis na
melhoria da qualidade de vida das populacdes beneficidrias dos programas, quanto ao

desempenho escolar, quanto as condi¢des de satide e a reducao do risco social.
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Esta pesquisa qualitativa ¢ uma tentativa de entender os compromissos morais e
politicos dentro deste estudo, das experiéncias com o real, da realidade mutavel e
instavel, do que se vive rotineiramente, sem que, a0 mesmo tempo, abra-se mao de uma
abordagem positivista.

Para o conhecimento do universo de estudo e localizagdo, utilizamos os enderecos que
constavam no cadastro da Secretaria de Educacdo deste municipio, além de informacgdes
da Coordenadoria de Esportes e Lazer. A partir de uma amostra de setenta escolas
constatadas na rede municipal, constitui-se este estudo em trinta e oito destas - (um total
de 54,2%) da populag¢do em estudo. Sendo o niimero de alunos integrantes do projeto
que constituem a amostra de sete mil oitocentos e cinco criangas (31,2%) da populagdo
de 25 mil alunos - segundo a Prefeitura Municipal de Petrépolis (2009).

Foi realizada uma entrevista com cada diretor ou diretora responsavel pela
instituicdo e em cada projeto instalado, seja dentro do ambiente escolar, seja nas
quadras esportivas das proximidades, houve a preocupacdo de esclarecer os objetivos
propostos por esta investigagdo. As identidades foram mantidas em sigilo. Em cada
escola em que o Programa de Iniciagdo Desportiva funcionasse, submetemos entre dois
a quatro professores das escolas participantes ao instrumento, ndo sendo estes
diretamente professores de Educagdo Fisica relacionados ao Programa, mas sim
relacionados as turmas que frequentavam o projeto, somando um total de cento e nove
professores nas trinta e oito escolas investigadas. Assim sendo, verificamos que as
turmas contavam com tamanhos diferenciados: entre quarenta e cinco a quatrocentos

alunos.

Os Questionarios
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Foi elaborado um instrumento para cada parte integrante desta investigagao, para
que pudéssemos, assim, avaliar o impacto percebido por cada um dos segmentos
envolvidos, sendo: para os professores das escolas, os profissionais envolvidos nos
projetos, € os responsaveis ou pais das criangas participantes.

Estes instrumentos foram desenvolvidos da seguinte forma: um questionario
fechado para os pais e dois questionarios semiestruturados, destinados aos professores
das escolas e diretores.

O primeiro instrumento (semiestruturado), destinado aos diretores responsaveis
pelas escolas municipais, destinava-se a verificar a estrutura fisica e organizacao,
aspectos quantitativos relativos ao projeto. O segundo instrumento (fechado), destinado
aos pais e responsaveis, destinava-se a verificar se os responsaveis percebiam
modificacdes e alteragdes no comportamento e desempenho dos alunos e na estrutura
dos nucleos esportivos.

O terceiro instrumento (semiestruturado) destinava-se aos professores,
averiguando desempenho escolar, comportamento em ambiente escolar e informacdes
nao abordadas.

Ao pretendermos assegurar ao presente estudo a qualidade das questdes e
respostas, optamos por diferentes tipos de validade, nomeadamente a validade de
constru¢do e de conteido. A primeira validade, que afere a estrutura teérica dos
instrumentos, foi balizada por uma objetivada discussdo e especulacdo conceitual, com
diferentes especialistas a fim de fidelizar o minimo de evidéncia de construtividade.

J& a segunda, tem como objetivo afiancar o instrumento de avaliagdo, de forma
representativa e proporcional, uma tentativa de determinar os objetivos, os temas e os

processos envolvidos (perceptivos, cognitivos, intelectuais e sociais).
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Procuramos levar em conta a relevancia que adquire a consideragdo do contexto,
a complexidade das interagdes, a pluralidade e diversidade cultural, as necessidades, as
representacdes, a imprevisibilidade de acontecimentos e a interpretacdo dos dados
obtidos. Desta forma respondemos também a uma variavel ecologica.

A andlise de contetido teve como base um conjunto de indicagdes de Bardin
(1994), calculando-se posteriormente o total de respostas dentro de cada categoria e,
desenvolvendo-se a pré-analise através de leitura e transcri¢do, na integra, dos
questionarios com respostas dadas, codificando-se os dados e transformando-os, por
recorte, agregacdo e enumeragdo, em representacdes de conteudo susceptiveis a
esclarecer as caracteristicas do texto, categorizando os elementos constitutivos, reunidos
em grupos de elementos (unidade de registro), em razdo dos caracteres comuns destes
elementos.

A codificagdo da andlise de conteudos, unidades de registro e de contexto, e a
categorizacdo foram lidas por mais um pesquisador para andlise da clareza e
compreensdo e reparticdo em categorias e respectivas subdivisdes, antes de se proceder
ao tratamento estatistico simples com base nas percentagens.

Para as perguntas fechadas de respostas qualitativas a partir de um conjunto de
respostas fornecidas por nods, o respondente procurou assinalar as que mais se
aproximavam de sua opinido e para as perguntas de respostas quantitativas.

Obtivemos entdo trés questionarios que originaram bases distintas:

Questiondrio destinado aos diretores, possuindo 6 blocos de perguntas, com
varias alineas, possuindo cada uma 6 questdes abertas e 9 questdes fechadas e mais 6
questdes semiabertas. Questionario destinado aos professores: possuindo 6 perguntas,

sendo 1 pergunta aberta e 5 perguntas fechadas com vérios subitens. Questionario
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destinado aos pais e responsaveis: composto de 5 perguntas com varios subitens, sendo

as perguntas fechadas.

Analise dos Resultados

Para efeito de procedimentos estatisticos selecionamos aleatoriamente dentro
deste universo pesquisado, de nove modalidades esportivas, uma amostra possivel de
ser analisada, ndo s partindo do que consideramos como variavel independente - os
trinta e oito nucleos do programa de iniciacdo ao desporto -, mas também a capacidade
de analisar e responder as onze variaveis descritas no quadro acima. Para tanto, para
efeito de calculos selecionamos 4 (quatro) instrumentos respondidos por diretores das
escolas contempladas, 4 (quatro) instrumentos respondidos por professores das escolas e
4 (quatro) instrumentos respondidos por pais de alunos, para que a partir desta amostra
fossem realizadas analises compativeis com as possibilidades 16gicas necessarias para
comprovagao deste estudo.

Os dados, ainda sim, mantiveram a proposta inicial de avalia¢do, oferecendo
através da estatistica descritiva os resultados gerais, da andlise de discurso a resposta
para as questdes abertas. No que se refere as variaveis independentes consideraremos as
seguintes:

Nucleos do Programa de Inicia¢do ao Desporto;

Quanto as variaveis dependentes, consideraremos as medidas tomadas com base
nas respostas obtidas através das questdes nos instrumentos aplicados. Estas varidveis
foram agrupadas em dimensdes, subdimensdes, categorias (valores) e subcategorias

(itens).
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Assim para os diretores, a dimensdo valorizagdo compreende 4 indicadores; a
dimensdo infraestrutura compreende 14 indicadores, a dimensdo colaboracdo 1
indicador, a dimensdo sugestdo possui 1 indicador.

Para os Professores: a dimensdo valorizacdo compreende 2 indicadores; a
dimensdo desenvolvimento compreende 3 indicadores, a dimensdo atitudes e valores
possui 2 indicadores, a dimensao comunicacao possui 1 indicador.

Para os pais; a dimensao atitudes e valores compreende 1 indicador, a dimensao
desenvolvimento compreende 2 indicadores, a dimensdo valorizagdo compreende 3
indicadores; a dimensdo comunicagdo compreende 1 indicador, a dimensdo adequagdo
da infraestrutura possui 1 indicador, a dimensao da utilizacdo da infraestrutura possui 1

indicador.

Os Diretores

Adequacao das estruturas destinadas ao desenvolvimento dos projetos, onde com
o instrumento utilizado, procuramos averiguar a estrutura fisica das instala¢cdes onde se
realizam as atividades do (PID). O quantitativo de alunos observado foi uma maneira de
verificarmos se o espaco ¢ saturado ou ndo. Nos trinta e oito nicleos obtivemos (205,39
+ 116,08) em relacdo ao niumero de alunos por nicleo. Em relacdo as faixas etarias que
frequentam as atividades oferecidas obtivemos (8,96+ 1,96). Sendo que o tempo médio
de oferecimento das atividades nos nucleos foi de (3,53+ 1,29), em relagcdo a média de
aulas por semana obtivemos (2,0+ 1,10), as informag¢des quantitativas obtidas
informaram apenas um total de quatro mil e dezesseis alunos (4016),
Os itens escolhidos pelos diretores como melhorias percebidas nos alunos: cooperagdo

100%:; sociabilidade 97,3%; disciplina 92,1%; disciplina no tempo livre 52,6%, valores
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52,6%; concentracdo 50,3%. Pelos diretores, houve um impacto positivo com o

desenvolvimento do projeto.

Os Professores

Como ja comentado, foram inquiridos cento e nove professores das escolas
municipais beneficiadas pelo programa publico para a realizagdo deste trabalho,
tomamos como cautela investigar os professores que nio trabalhassem nas atividades
esportivas com as criangas envolvidas, e sim nas salas de aula - desta forma,
acreditamos colher melhores resultados dos depoimentos destes. Foram cinco questdes
fechadas e uma questao aberta.

Quando inquirido se observavam melhorias nos alunos frequentadores do projeto,

responderam que sim (57,70 %) e que ndo (42,20 %).
A percepcdo dos professores quanto a melhorias nos alunos foi sim 57,7%. Quando
perguntados se poderiam apontar os beneficios ou ndo constatados nestes alunos os
professores responderam da seguinte forma. Melhorou muito no relacionamento com
familiares e amigos 55,04%. Apresentou mais animo para frequentar a escola 53,21%.
Demonstrou-se mais disposto para a pratica esportiva 55,04%

Os professores demonstraram que quanto ao desempenho escolar as respostas
foram as seguintes: As respostas dos professores a percep¢do de melhoria no
desempenho escolar: Sim 52,29% (n=109). A constatacdo dos professores quanto as
melhorias percebidas: Melhorou as notas escolares 9,17%. Nao houve melhorias que
possa perceber40,36%Mantiveram-se iguais no desempenho36,69% Nao melhoraram
seu desempenho1,8%. As respostas dos professores em relagdo ao desenvolvimento dos

alunos (n=109). Sim 27,52%. Nao 27,52% ; Apenas em algumas 44,95%.
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Quadro 1: andlise das questdes abertas:

Maiores incidéncias Numero de respostas | Em relacdo a amostra | Categorias
encontradas (n=109)
A prética esportiva 100 91,7% Motivagao
motiva os alunos
Mais 40 36,69% Envolvimento
comprometimento
com a escola
Alguma felicidade e 50 45,89% Expectativa de futuro
esperanga em meio a
tanta violéncia
Redugdo da tensao 66 60,55% Tensdo e violéncia
social na escola
Mais qualidade nas 40 36,69 Qualificacdo das
agoes escolares Politicas Publicas
para escolas
Mais qualidade nas 30 27,52% Qualificacdo das
acoes do governo Politicas Publicas
Melhor 60 55,04% Desenvolvimento
desenvolvimento motor infantil através
motor e cognitivo das agdes publicas
(50,58+21,40)

Os Pais e Responsaveis

Os instrumentos aplicados obtiveram alcance de quinhentos e trinta e um
respondentes, (n=531), sendo um instrumento fechado, que tinha como finalidade obter
dos pais as informagdes necessarias para analisarmos o contexto.

Na primeira questdo, relacionada a percepcdo dos pais em relagdo a possiveis
melhorias proporcionadas pela participagdo das criangas no projeto esportivo,

obtivemos:
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A percepcao dos pais e responsaveis sobre possiveis melhorias nos participantes:
Sim 60,26% Na0:39,73%.

Na questdo em que deveriam assinalar quais as mudancas mais facilmente
percebidas, foi permitido que em cada resposta mais de um item fosse assinalado, sendo
esta alternativa uma forma facil de verificarmos a percepcao e o envolvimento dos pais
e responsaveis com o desenvolvimento do projeto. Assim, as mudangas percebidas
pelos pais e responsaveis quanto a participagdo das criangas foram: Melhorou muito no
relacionamento com familiares e amigos 40,48%, Nao melhorou no relacionamento
com familiares e amigos 20,71%.

Na questao relativa ao desempenho escolar, se este apresenta mudangas ou ndo,
sem que os responsaveis demonstrassem as notas relativas ao desempenho, tentamos
através do instrumento obter a percep¢do destes sobre o desempenho dos filhos, ao
mesmo tempo procuramos estabelecer uma nog¢do de envolvimento dos pais com as
atividades desenvolvidas.

As mudangas de desempenho constatadas pelos pais: Pais/responsaveis (n=531)
Sim 42,18% . Nao 57,81%. A percepcdo dos responsaveis sobre o desempenho das
criangas: Melhorou nas notas escolares 21,28%. Nao melhorou nas notas escolares
19,02%Nao houve melhorias que possa perceber41,99% Manteve-se igual no
desempenho18,83% Piorou o desempenho 17,77%

As principais mudangas e opinides dos pais: Frequenta espagos comunitarios
fora do hordrio do projeto 89,07% Aparenta mais animo para frequentar a escola
67,79% Demonstra-se mais disposto para a pratica esportiva 54,84%. Melhorou muito

no relacionamento com familiares e amigos 40,48%.
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A constatacdo dos professores quanto as melhorias percebidas: Melhorou as
notas escolares 9,17% Nao melhorou as notas escolares 11,92% Nao houve melhorias
que possa perceber 40,36% Mantiveram-se iguais no desempenho 36,69% Nao
melhoraram seu desempenhol,8%.

A perspectiva de uma discussdo de resultados num programa de Esportes
publicos deveria passar obrigatoriamente pelo oferecimento publico de informagdes

relevantes, entretanto ndo aconteceu desta forma.

Conclusoes

O programa de Iniciagdo ao Desporto (PID), caracterizou-se, em primeira visao,
como um avango no trato das atividades relacionadas as Politicas Publicas de Esportes e
Lazer em Petropolis — encontramos uma situacdo de grandes dificuldades sociais,
culturais e estruturais, caracteristicas estas que pressupomos, ndo devem ser muito
diferentes das demais cidades do interior do Brasil. As estruturas débeis, limitadas € o
proprio entendimento do papel da escola, do que ¢ um nucleo de Esportes e Lazer, sdo a
consequéncia e a0 mesmo tempo o continuo de uma realidade de deficiéncias.

Da analise das estruturas encontramos diversas contradi¢des. Talvez a mais séria
seja a diferenga entre o que ¢ relatado nos instrumentos aplicados aos diretores e o que €
informado pela Secretaria de Esportes e Lazer, responsavel em administrar o projeto.

As informagdes prioritarias, dadas pelos diretores, residiam quase que
exclusivamente em dados quantitativos, referentes aos atendimentos, niimeros de
criangas, registros de cumprimento de normas - nada mais aprofundado, questionado, no

sentido de permitir a reflexdo sobre a possibilidade de mudangas para melhor.
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Obtivemos algumas respostas que demonstram impactos positivos em questdes como
cooperagdo, sociabilidade, respeito.

Quanto aos professores, suas opinides ofereceram-nos alguns indicios de
melhoria no desempenho dos alunos envolvidos, da preocupacdo sobre utilizacdo dos
equipamentos disponiveis da melhor maneira cabivel a este contexto. Acreditamos que
por estes, ocorreu uma singela melhoria na utilizagdo dos equipamentos publicos de
Lazer: quadras de Esportes, mas ndo expressivamente significativa na forma de
utilizacdo, diante do tamanho da populagdo inserida neste projeto.

J& os pais e responsaveis, perceberam como impacto positivo, ligadas a
frequéncia de utilizagdo dos espacdes comunitarios, a escola, aumento de interesse pela
pratica esportiva e no relacionamento com familiares

Para a cidade de Petropolis, seria importante evidenciar, apds este estudo, a
constatacdo de que o programa de iniciagdo ao desporto, enquanto existiu, ofereceu
oportunidades de inclusdo aos alunos do sistema publico através do Esporte e Lazer,
com alguma eficacia. Considerando as limitadas possibilidades do programa, mesmo
que esta percepcao detectada fosse discreta, podemos afirmar que a efetividade das
acoes desta gestdo responsavel pelo projeto de iniciagdo ao Desporto obteve modesto
sucesso. No que se pode perceber do quadro destes Programas Publicos ¢ que a
definicdo, a implementacdo e a avaliagdo de Politicas para os Esportes e Lazer no
contraturno escolar, devem ser precedidas de compreensao das necessidades locais.

Ainda podemos concluir que: as Politicas Publicas, assumem uma determinada
direcdo ideologica na esfera nacional e outra nas esferas estadual e municipal. Estas
orientacdes resultaram em diferentes modelos de gestdo publica e, que hoje, parecem

conviver em consenso, ou em conflito, direcionado a aplicagdo dos recursos, a
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concepgao e aplicagdo de Programas e sua avaliagdo. Contudo, quando nos referimos ao
Lazer e ao Esporte, embora constatamos que tais Politicas tenham sido estabelecidas em
diferentes periodos da Historia Politica Brasileira como héa diferentes concepgoes,
obviamente as concessdes orcamentarias, as legislacdes pertinentes ao setor € o proprio
estabelecimento e acompanhamento de Programas seguem critérios que estdo pautados
mais em acordos politicos - partidarios, do que no atendimento a parcelas da sociedade
civil que precisariam ter acesso a esses bens (que, em Ultima analise, lhes pertence).
Além disso, salvo algumas iniciativas isoladas, o controle e a avaliagdo dos
Programas sdo precarios. Este acompanhamento deveria ser realizado desde sua
implementagdo, passando pela dotagdo orcamentaria (e as leis que a sustentam) até uma
avaliagdo de impacto social destas Politicas. Outro ponto de fundamental importancia,
para quem vai se debrugar sobre os estudos de Politicas Publicas de Lazer e de Esporte
no Brasil ou mesmo administra-las ¢ a consciéncia de que o delineamento tedrico que
ira sustentar a acdo deveria ter papel determinante nas mesmas. Entretanto, o que temos
constatado ¢ que hd uma lacuna entre o que se escreve € o que se coloca em pratica.
Certamente, mudangas substanciais seriam implementadas caso diferentes
setores planejassem e efetivassem praticas multidisciplinares nestes ¢ em outros
campos. Por fim, poderiamos afirmar que o campo do Lazer e do Esporte ainda carece
do desenvolvimento de estudo comparativo sobre os diferentes modelos de gestdo, dos
investimentos publicos e sua aplicacdo, dos impactos sociais destas Politicas, da
coeréncia entre discurso e a¢do, da dimensdo da representacdo individual do Lazer e o

impacto que pode ter sobre a construgdo coletiva destas Politicas.
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