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u vou dividir minha fala em dois momentos distintos:

primeiro vou situar o papel do Estado e a sua relagdo com a

cidadania, sendo este um dos debates mais importantes deste
final de milénio. - I B

Num segundo momento vou explicitar o conceito de participagio no

qual me referencio. Tomando a experiéncia de Porto Alegre como foco de

-andlise, vou identificar alguns espacos onde se da esta participacdo e os

elementos dai advindos, que nos permitem pensar o lazer e as politicas publicas.
O processo de democratizagfo vivenciado pela sociedade brasileira desde
o final da década de 70, ampliado nas décadas de 80 e 90, transformou a
cidadania um dos temas centrais da agenda politica nacional. Penso que em
nenhum periodo da histéria brasileira, a cidadania foi tio valorizada no discurso
politico e nos objetivos anunciados, tanto pelos diversos setores da sociedade
civil quanto por organizagdes partidérias representativas de um amplo (e até
antagdnico) espectro politico-ideoldgico existente no Pais. Sem dtvida um
dos aspectos que melhor expressa essa valorizagio do tema cidadania & o
contexto da revigoragdo do papel do poder local, promovido pelas tendéncias
descentralizadoras da Constituigdo Federal de 1988. Esse novo cenério nacional
trouxe-nos um paradoxo, pois permitiu que forgas politicas de esquerda,
vinculada aos movimentos populares, passassem a ocupar espagos institucionais
do poder local, 20 mesmo tempo que proporcionou o desmonte gradual do
poder do Estado, passando este de uma inferéncia tutelar  uma quase completa
desregulamentagdo, institucionalizando o estado minimo.?

! Professora da Escola dc Educagdo Fisica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Doutoranda cm
Estudos do Lazer ~ Faculdade dc Educagdio Fisica da Unicamp.
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?No Brasil, o desmonte do Estado, comega com maior forga somente no final da década de 80 (século XX),
sendo tardio em comparagio com outros paiscs, ditos em desenvolvimento, da prépria América Latina.
Este quadro faz partc das conscqiincias do ajuste social, econémico ¢ estrutural neo-liberal, entendendo-
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E nessa dualidade entre tradigdo ¢ inovagdio que gostaria de situar o .

papel do estado ¢ a cidadania e, consequentemente, a participagdo popular.

. 'No Brasil, a literatura sobre o tema cidadania, permite-nos perceber -

padrdes de dominagdo que determinaram caracteristicas especificas na forma

do Estado, no sistema politico e na propria cultura politica, que condicionaram

estruturalmente o que os autores costumam denominar da nossa ndo-cidadania.
Todos os esforgos analiticos em conceituar o carater da ndo-cidadania
apontam para conceitos paradoxais em relagdo a nogéo de cidadania. Passamos
pelo conceito de cidadania concedida (SALES,1994), pela idéia de périas
(PAOLI,1992) até chegar a cidadania regulada (SANTOS,1987).

'SALES (1994) fala da cidadania concedida remetendo-se a heranga.
escravista, génese da construgio da cultura da dadiva. PAOLI (1992), apoiando- -

se'em Hannah Arendt, trabalha o conceito de parias, simbolizando a hierarquia

de desigualdades sociais, onde os trabalhadores comuns nio apareciam como :
sujeitos validos da equivaléncia juridica republicana, mas como pessoas situadas -

num lugar aquém ou fora dela (fato fortemente marcado do final do século XIX
até meados da década de 30, do século XX). O Estado Novo, corporativista em

sua esséncia, impde um tipo de cidadania tutelada, que ird durar até os nossos

dias. E 0 que SANTOS (1987) conceitua como cidadania regulada .
A partir dos anos 90, a cidadania regulada e hierarquizada pelo Estado, sofreu

uma mudanga, houve e hd uma desregulagio e desconstitui¢io deste modelo,

também produzida intencionalmente pelo Estado, como expus anteriormente. .

-Os modelos histéricos de cidadania usados para designar esta construgao

no Brasil; denotam em verdade a nossa permanente ndo-cidadania. Foram

construidos a partir das caracteristicas autoritarias e excludentes de dominagio

patrimonialista, representadas pelos mecanismos de tutela e cooptagdo do

Estado, pela auséncia de relagdes contratuais entre Estado e sociedade, pela

néo diferenciago entre o “publico” e o “privado” e pela permanente dualidade
entre o pais real e o pais formal. '

Esses elementos conformam barreiras estruturais a emergencxa da c1dadan1a

no Brasil. Portanto, urge a construgdo de novas relagdes institucionais e sociais

o0 como um projeto politico poderoso para o estabclecimento da hegemonia do capital intcrnacional, dos
blocos dec paises desenvolvidos. Este fato trouxe conseqiiéncias fortes, como qualquer forma diferenciada
de governo terd que conviver, entre as quais, o agravamento da desigualdade social (ja existente
antcriormente), o surglmcnto de novas formas de pobreza, o crescente desemprego, o desmonte das politicas
sociais etc. '
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que promovam .uma mudanga. Indicadores de cidadania precisam ser
construidos, necessitamos de critérios impessoais, objetivos e universais na
distribuigdo dos recursos publicos; diferenciagfo entre o que é interesse publico
¢ o que € interesse privado e/ou pessoal; diferenciag@o entre a esfera ptiblica e
privada; relagdes contratuais de acesso universal as decisGes, transparéncia na
administragdo e prestagdo de.contas e mediag¢Ses' institucionais, controle e
partilha de poder; coeréncia entre os niveis institucional legal € o social e
equivaléncia entre as decisdes publicas e a realidade social. :

O cidaddo e suas formas de organizagdo e representagdo social devem
assumir papel de executores, tornando-se co-agentes e instincia executora do -
processo de planejamento, execugdo e fiscalizagdo. Um dos pr1nc1pals caminhos
para que isto ocorra é o da participagéo popular. :

*Tomando Pedro DEMO (1996) como referéncia, entendo o conceito de
participagdo popular (as vezes tio amplo), como participagdo politica conquistada,
como um constante devir, como processo infindavel de auto-promoggo.

" E nesse sentido que a experiéncia de participagio popular representa uma
inflexdo diferenciada em relagdo aos modelos de cidadania' que permearam as
ultimas décadas. Nem se trata do Estado organizando a sociedade de cima para
baixo, muito menos de vender os direitos dos cidaddos sobre o seu proprio destino.

Participando de todas as decisdes piiblicas municipais que envolvem o seu
bairro e a sua cidade, os cidaddos transformam-se em co-autores da construc;ao
do ambiente urbano em que vivem. : e

Em Porto Alegre foi discutindo e decidindo sobre os destmos da cidade,
no orgamento e nos diferentes foruns de participagdo® ‘que os cidadios aos;
poucos vio mudando a relagdo Estado/Sociedade tradicional e construindo a
cidadania como res publica, ou seja, de interesse coletivo, em comum e
socialmente construido. As instincias de participago popular proporcionam
espago para que as comumdades motivem-se e passem a se organizar,
descobrindo que este espago ndo ¢ somente um lugar onde podem resolver
seus problemas concretos, mas também aprender com eles. :

Certamente ndo existe um modelo perfeito, pronto e acabado, capaz de
solucionar magicamente as contradigdes histéricas que geraram entre nés uma

? Ndo ¢ somente no Orgamento Participativo, embora cstc s¢ja uma das formas que mais aparcee ¢ &
reconhecida, nacional ¢ internacionalmente, que sc manifesta a participagio popular. Sdo instincias
participativas, o congresso da cidade, que j4 esti em sua terceira edigdo, os diversos Consclhos Municipais,
como da infincia ¢ adolescéncia, da cultura etc, as associagdes de bairro, os diversos sindicatos
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sociedade tdo injusta, autoritaria e desigual. Mas estas experiéncias apontam
caminhos, possibilidades de organizagdo diferente da realidade onde as pessoas
possam ser mais felizes e se sintam donas de sua cidade, de seu Estado e de
seu Pais. Onde elas possam se sentir, efetivamente, nagio.

Em pesquisa empirica , procuro observar como se di a construgdo da
participagdo popular em relagdo. a questdes que permeiam direta ou
indiretamente o campo do lazer, conceitualmente e/ou vivenciado pela
populagdo em Porto Alegre. ‘ :

Realizo observag¢des nas reunides do Orgamento Participativo (OP) , em
associagdes de bairro, bem como algumas entrevistas com liderangas
comunitérias e gestores da atual administragdo. A divulgagdo ¢ esclarecimento
do, funcionamento do OP e plano de investimentos, bem como informagdes
concernentes a cidade e sua administragiio é amplamente oferecido & populagio
em geral, através da midia impressa, falada e televisiva.

O OP se constitui de plenarias regionais e tematicas, sendo que na primeira
rodada de reunides ha a prestagio de contas da atual administragio para com
a sociedade. Logo ap0s vem as primeiras reivindicagdes dos cidaddos tentando
organizar-se em torno de questdes que lhe afetam, buscando melhorias e
cobrando da prefeitura o andamento das obras orgadas no ano anterior*.

Muitas questdes tem surgido, principalmente das falas dos cidaddos,
para pensarmos o campo do lazer e da participagio popular.

Virias sdo as manifestagGes sobre o desemprego e a co-responsabilidade
prefeitura e sociedade civil em gerar novos frentes de emprego. Em Porto
Alegre, a Prefeitura Municipal criou o que eles designam como frentes de
emprego, ou seja, na coleta seletiva de lixo, na institucionalizagdo de areas de
vendas para os camelds, na varredura das ruas, nas incubadoras industriais
criaram-se novas oportunidades. No entanto, todas estas frentes ndo conseguem
combater o crescente desemprego e trabalho informal. |

Em discussio estd a crise de geragdo de emprego, vinculo empregaticio e
a perda dos direitos trabalhistas. Tais aspectos afetam diretamente o lazer do
trabalhador, que perde ) dlrelto aos finais 'de semana e férias remunerados, a
aposentadorla ' :

4Nas rodadas intermediérias acontccem vérias reuniSes por regido ¢ tematicas, procurando cleger delegados
que acompanharam todo o processo, aprofundar ¢ contemplar todas as comunidades ¢ scus problemas.
Nascgunda rodada é o momento dc priorizar as demandas que scrdo atendidas e eleger os novos consclheiros
do OP, que irdo em conjunto com a prefeitura construir a pcga orgamentaria.
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Em reunies preparatorias para o Congresso da Cidade, surgiu uma proposta
dos empresarios do setor comercidrio, de abertura das lojas aos domingos.
Os trabalhadores do comércio reivindicaram que a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre intervenha nesta questdo, garantindo a legislagdo vigente na
cidade, onde as decisdes de mudanga na jornada de trabalho, direitos
trabalhistas, deve ser discutida e acordada entre patronal e empregados. =~

Na fala de um cidaddo a preocupagio e abrangéncia do problema fica muito
clara, diz ele: “o domingo de comércio aberto somente beneficiara aos
empresdrios, principalmente aqueles pertencentes ao setor de shopping centers,
proporcionando o engordamento das grandes corporagées e as fusdes,
empresariais. Pequenos estabelecimentos e os trabalhadores s6 tem a perder,.
pois ndo hd propostas de geragdo de novos empregos, mas sim a sobrecarga
daqueles que ja estido empregados.” , '

As comunidades reivindicam atenggo as crlanc;as e jovens abandonados e/ou
que precisam se langar no mercado de trabalho cedo, as suas perdas, pois desta
forma nfo freqiientam escola, nfio tem garantido seus direitos sociais minimos.
“Ndo é possivel a formagdo de um cidaddo pleno se lhe for negado direitos em
seu processo de crescimento.” (fala de um cidaddo em Plenéria Temética do OP)

Outras categorias sociais que também se manifestaram foram os idosos e
os deficientes fisicos. Reivindicaram, entre outras coisas, sua inclusdo social,
através de projetos de acesso — desde os aspectos estruturais até ao combate as
discriminagGes que sofrem em seu cotidiano.

No que tange ao transporte urbano , os pedidos sdo de maior atengdo para
areas desatendidas com linhas de 6nibus ou atendidas apenas em dias de semana,
deixando a situagio dos finais de semana precaria. Acessibilidade dos 6nibus
a populagdo portadora de deficiéncias. Os ambientalistas reivindicaram
ciclovias e meios de transporte menos poluentes. Proposta essa que vird
beneficiar diretamente os espagos de lazer para a populagio.

As tematicas de educagdo, esporte, lazer e cultura foram desmembradas,
ficando a cultura com um dia especifico para discussdo tematica. A justificativa
dada pelo coordenador do GAPLAN foi de que o publico que freqiienta as
plendrias sobre cultura é bem especifico, procedente do movimento hip hop,
teatro, danga, musica... e da tematica de esporte e lazer é mais voltado para a
pratica esportiva e recreativa. Ele admite que talvez seja necessério, depois
deste ano de experimentagdo, redefinir conceltualmente lazer, culturae esporte
percebendo as intercessGes das tematicas. o
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Na 4rea de educagiio muitas falar foram sobre as creches comunitarias ¢ o
projeto SEJA (projeto de alfabetizagdo de adultos), que ocorre em escolas
municipais e implementa-as. Foi reivindicado que estas escolas municipais
abram seus espagos aos finais de semana, pos31b111tando assim a comunidade
em torno mais um espago para o lazer. :

. Além dessas discussSes que permeiam or¢amento participativo, a
populagdo ainda é chamada a participar da organizagdo dos eventos esportivos
e recreativos, através das reuniGes com as ligas esportivas, das mais diversas
modalidades. H4 um programa intitulado brincando na rua, onde os educadores
trabalham junto as liderangas comunitarias procurando estabelecer aos poucos
uma autonomia na proposigdo de atividades recreativas.

Algumas conclusdes e questdes podem ser colocadas para o campo do
lazer a partir dessas experiéncias de participa¢do popular:

1. O campo do:lazer é uma dimensdo da vida a ser pensado em ampla
relagdo com todas as outras dimensdes da vida. O trabalho aparece como uma
categoria de suma.importincia a fim de entender esta relagfio, no entanto, é
preciso pensa-lo ndo em contraposigdo, mas sim numa relagdo intima, mas
ndo considerando-o como a dimensdo mais importante. ;

- 2. Permeia as reunides a opinido de que ndo ¢ possivel tratar a distribuigdo
de recursos do orgamento ptiblico, da mesma forma, para questdes tio dispares.
Como é possivel discutir a construgio de um viaduto ou de uma via ptiblica da
mesma forma que se discute verbas para saude, lazer, educagdo? As primeiras
sdo obras que tem um fim em si mesmas, as segundas sdo discussdes
permanentes, que permeiam o viver/ o cotidiano da populago. :

Este € um tema amplo, que exige um maior aprofundamento Numa
primeira aproximagdo, é possivel dizer que o questionamento é 1mportante
pois denota a conscientizagio de que as vérias dimensdes das necessidades
humanas devem ser contempladas. No entanto, pensar as dimensdes estruturais
de uma cidade, realizando uma obra ndo pode ser visto como um processo
finito, existe a manutengdo, a seguranga, a conscientizagio dos usos e cuidados,
etc. Pensar uma obra estrutural na légica de terminou ndo ha mais o que se
preocupar ou mexer, denota um grau de desconhecimento técnico.

Neste sentido é necessario que haja uma preocupagdo com a qualificagdo
da demandas e um acompanhamento técnico por parte das diversas secretarias
municipais (o que jd vem acontecendo).

J
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3. Complementando o ponto anterior, também é um desafio refletir até que
ponto a populagéio consegue opinar a respeito das politicas publicas de-forma
mais abrangente. Este limite é percebido, pela ocasidio das plendrias tematicas.
(que deveriam pensar as politicas para a cidade como um todo, pensar
conceitualmente os temas). O que ocorre muitas vezes so reivindicagdes
pontuais, provenientes de comunidades especificas. O inverso também precisa
ser questionado: até onde a populaggo discute as politicas publicas no seu cerne
e ndo apenas na dotagdo de recurso para o programa A ou B? Essa expectativa
esta expressa na fala de um cidaddo, por ocasido da plendria temética da cultura,
diz ele: “nds queremos discutir realmente uma politica cultural para a cidade,
desde que a secretaria nos deixe...queremos discutir os eventos, as prem zagoes
quem julga, as propostas de descentralizagdo da cultura.” —-

4. Outra questdo, que no meu entender ¢ mais grave, é a contraposigo
colocada por alguns setores da sociedade & participagdo popular. Ha hoje, na
Camara de Vereadores de Porto Alegre e na Assembléia Legislativa do Estado,
a tentativa de institucionalizagdo, através da criagfo de uma lei que regule o
funcionamento do orgamento participativo. Essa atitude engessaria o que é
constante processo € novamente estaria materializada a cidadania concedida.
O discurso de legislar, se justifica na alegagdo de que hd uma perda gradual
dos direitos obtidos através da democracia representativa, da legitimidade dos
representantes eleitos através do voto, que deveriam ser os porta-vozes das
comunidades as quais representam. * 3

- Contra-argumentando essa tendéncia, que tem carater conservador pautado
na falsa polaridade entre democracia representativa e democracia participativa,
existe a tese de que estas sdo complementares, permitindo que haja um
verdadeiro compromisso daqueles eleitos com suas comunidades . Sera através
da participagdo que a sociedade podera cobrar os compromissos assumldos
os desmandos e as falcatruas. , : : v

No que diz respeito a democracia até aqui existente, essa tem revelado
duas inépcias. Além de ndo contemplar as necessidades das maiorias, ndo
consegue igualmente realizar na prética o principio democrético-republicano
da proporc10nahdade entre 0s representantes, de acordo com o critério “uma
pessoa, um voto”, Reitera a ordem, as injustigas.

Essas inépcias remetem a perda de prestigio da nogdo de democracia nos
extratos subordinados da sociedade. Coisa que facilita a disposi¢io dos.
conservadores de governar por meio de dispositivos autocraticos, apresentados
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como ultimo refiigio da governabilidade contra a incompeténcia e a corrupgdo
parlamentares. As quais impediram as autoridades constituidas de aplicar os
programas de campanha em favor do bem comum. A culpa seria das instituigdes
fortalecidas pelo fim da ditadura, pretextam com enorme cara de pau. N@o a
toa, em conseqiiéncia, diz-se que o cinismo & a razdo das classes dominantes.

5. Um Wltimo e final questionamento ¢ sobre o nosso papel enquanto
educadores, frente as comunidades que nos envolvemos Serd que nossa
formagéo e informagéo permite uma atuagio que possa garantir a execugéio de
projetos e programas onde a participagdo popular esteja presente? Serd que

.conhecemos uma linguagem, usando o termo cunhado por MAGNANI (1998),

de veross1m11hanc;a com as comunidades nas quais queremos nos inserir?

E inegavel o papel da participagdo popular na relagdo com o aprendizado
da cidadania, com a consciéncia de que a sociedade civil precisa fazer sua
propria histéria, sem consentimentos, mas como conqulsta.
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