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RESUMO: Em nossos dias, a temdtica lazer tem recebido destaque especial em
vdrios setores da sociedade. No entanto, a discussdo do lazer enquanto
demandante de politicas publicas ndo tem sido considerada na mesma proporgdo
do que seus aspectos comerciais. Percebemos que sua compreensdo enquanto drea
de atuaco do poder piblico ainda é incipiente. Entendendo o lazer como direito
social e que caberia ao poder publico propiciar condicies para democratizar sua
fruicdo, ndo podemos admitir que o mesmo atue apenas como mediador das
relacbes econdmicas que perpassam o setor. Partindo desse principio, buscamos
analisar as politicas piblicas de lazer do municipio de Sdo Gongalo/R), enfocando
especificamente a atuacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (Semel.
Para alcangar tal objetivo, realizamos, juntamente a revisio da literatura,
entrevistas semi-estruturadas com os dirigentes da Secretaria, bem como a andlise
de documentos oficiais. Ao final, podemos concluir que além de um descompasso
tedrico comprometedor, as agdes da Secretaria estdo longe de democratizar o
acesso ao lazer no municipio de Sdo Gongalo.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas publicas, lazer, Sdo Gongalo

Primeiros Passos

M uitas questGes inerentes 3 temadtica lazer tém sido alvo de
diferentes discussGes no dmbito da universidade e de outros setores

i Este artigo € baseado na minha monografia de graduacio, de mesmo ﬁ'tulo, apresentada a Escola de Educagdo Fisica e
Desportos da Universidade Federa! do Rio de Janeiro, sob a orientagdo do Prof. Dr. Victor Andrade de Melo, a quem
dedico este artigo.

"2 Graduado em Educagio Fisica pela UFR]. Membro do grupo de estudos “LUDI-CIDADE". E-mail: marcelo@eefd.ufrj.br/
basqueteiro@mailbr.com.br :
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da sociedade. No entanto, esse-avanco nas discussdes ndo tem sido
acompanhado por sua afirmagio enquanto direito social, ou seja, a
assuncao do lazer enquanto demandante de politicas pablicas.

Além disso, é importante entender essas.questdes considerando o
quadro que se configura em muitas administragdes, baseadas na concepgao
de Estado neoliberal, onde o papel da administracio - publica tem sido
reduzido a apenas o de gerenciadora econdmica, quase sempre ao custo
de um espantoso aumento das desigualdades sociais.

E nesse quadro que este artigo pretende analisar quais foram as
politicas publicas de lazer desenvolvidas no municipio de Sio Gongalo, no -
periodo de 1997-2000. Especifica-mente objetivou-se analisar as acdes da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (Semel). Para o alcance do
objetivo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com dirigentes da
Semel, bem como andlise de documentos oficiais. Além disso, buscamos
na literatura advinda de varias areas do conhecimento subsidios para a
compreensao dos dados obtidos na pesquisa de campo

Analisando Conceitos‘ '

Buscando entender o lazer n3o apenas sob a égide funcionalista
(MARCELLINO, 1995), mas privilegiando as abordagens que .ndo
proponham o adequar-se a uma realidade pré-concebida ou somente uma
possibilidade de fuga momenténea, procuramos pensar numa perspectiva
de entender o lazer como um dos dinamizadores da assungdo, por
parte dos seres humanos sobre sua capac1dade de mterv1r em sua
realidade social. ‘ o ;

Partindo deste principio, percebemos que MARCELLINO (1995,
p.31) propde um conceito que se aproxima de nossas aspiragdes. Este autor
entende o lazer como: “a cultura, compreendida em seu sentido mais amplo,

vivendiada — praticada ou fruida — no seu ‘tempo disponivel’ de obngacoes e tendo

como trago definidor o cardter ‘desinteressado’ dessa vivéncia'.

Este mesmo autor aponta dois pressupostos que s3o importantissimos
ndo apenas para as formulagdes tedricas acerca deste fendmeno, mas. -
também para nortear a intervencio na drea. Essas categonas sao: educag;ao
pelo lazer; educagdo para o lazer.

A 1de1a de educagao para o lazer aponta a necessidade de formaqao
visando "a fruicio do tempo disponivel com criticidade. Com isso,
pretende-se identificar as barreiras, tanto culturais quanto econdmicas, que
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‘dificultam a apropriagdo. por parte da populacio de diferentes
manifestagdes do lazer, encaminhando alternativas para a superagio delas.
O outro pressuposto é a educac;ao pelo lazer. Partir desse principio

i sxgmﬁca admmr que, através das vérias manifestagbes culturaxs tem-se mais :

"uma ' possibilidade de potencializar novas compreensdes sobre a reahdade
* Assim, concordo com LINHALES (1999 p.27) que:
‘0 Iazer éum: tempo/espa;:o de vivéncia reflexiva relativa a valores e
‘normas - de convivéncia, apresentando-se como- possibilidade de
: questxonamento da estrutura social vigente e de reconstrug:ao de regras
que organizam a realidade soaaI "

A partir dessa visao do lazer é que procuraremos analisar as aqoes da
Semel. Na’ verdade ja existem indicadores que mostram que a relacdo
existente entre o poder piblico e o lazer tem sido bastante complicada. A
compreensdo de que a implementacio de programas de lazer visando
atender a populagdo é papel do poder publico parece n3o estar muito
nitida para as duas partes envolvidas — populagdo e governantes. Assim,
acaba por “tornar-se mais rigida na sociedade (..) a nocio de
'responsabllldade individual dos cidaddos em contra-partida a cidadania
coletiva e dos direitos sociais” (STOTZ, 1992. p.25).

' Quanto ao termo politicas publicas, também conhecidas como
politicas sociais, "entendemos, em linhas gerais e baseado em VALLA
(1992), como o caminho destinado a verba publlca Geralmente esse
caminho é definido de acordo com os interesses e pressupostos politicos
dos governantes.. A lotagdo de verba, por exemplo, pode i ir para infra-
estrutura industrial ou entdo para o consumo. coletivo, que buscaria
garantir a populacao os direitos socnals basicos necessarios para uma vida
mais decente e digna. - '

Lamentavelmente o trato que o lazer recebe em algumas
admmlstracoes se caractenza mais por concessdo do que afirmagio de um
direito social. Muito nos intriga o fato da tematica ser.tratada, em alguns
casos, apenas como um adendo da admlmstrac;ao publlca ou entao como
um ramo menos importante e que sua falta n3o. sena sentida pela
Apopulac;ao

-3 Ndo queremos com isso reduz:r a discuss3o, mas apontar uma perspectiva simples (sem ser slmphstz) dentro do rcduzdo
. espago desse artigo. Maiores mformaooes podem ser obtidas no autor citado, VALLA (1992).
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Nao € raro presenciarmos agdes governamentais que se resumem 3

distribuicdo de “kits” de lazer, onde o que se observa € a consolidagdo ‘da

mentalidade que a burocracia dd favores” (DEMO, 1994 p-25). Nessas. agoes,

-fica claro o cardter limitado e a falta: de compromlsso para com a .

populagdo no sentido de garantir o seu acesso'a diversidade cultural
do lazer.

O principio basnco que- prec1sa pautar uma mtervenqao publica nesta
area € o de buscar democratizar o acesso as mais variadas opgGes de lazer,
buscando com isso nd3o apenas aumentar o nimero de pessoas que
tenham a acesso a um programa, mas ampliar também o leque de
possnbllldades que a populaqao tera para escolher. N

- E claro que isso precisa“ser feito ndo na Gtica da i mvasao cultural .
como bem alertou FREIRE (1992). Esse - cu1dado precisa ser constante =
numa intervengio no ambito do lazer, para que ndo promovamos de
forma linear e autoritdria ac;oes que julguemos, a partir da nossa forma de
ver o mundo, o que seria melhor para a populagio. Sem duvnda este é
mais um ponto delicado a ser consxderado

Sobre Sﬁo Gongalo e aySem'el

Consideramos importante apresentar alguns aspectos. gerais do
municipio de Sio Gonc;alo visando situa-lo no contexto do Estado e do
Brasil. A referida cidade estd .entre os quatro maiores em populaqao do Rio
de Janeiro, possuindo aproximadamente | milhdo de habitantes. Além
disso, € uma das maiores em territério (Rio de Janeiro, 1999).

Sao Gongalo pode ser considerada uma cidade dormitdrio, pois
grande parte de sua populagdo trabalha em outras cidades, notadamente
no Rio de Janeiro e Niteréi. Neste caso, a proximidade com a capital do ~
Estado ndo tem representado necessariamente uma vantagem para S3o
Gongalo, ja que seu crescimento foi se dando 3 medida que as pessoas,
que moravam perto de seu local de trabalho, foram sendo expurgadas de
suas antigas moradias e sendo obngadas a ocupar as areas perlfencas como -
a Baixada Fluminense e as areas do Grande Rio.

‘Quanto a criagdo da Semel, podemos afirmar que embora tenha sido
criada no ano de 1993, durante a gestio de Jodo Bravo (PDT e depois PFL,

193/96), desde o primeiro mandato de Edson Ezequiel (PDT, 89/92) ja
havia um setor responsavel pelo trato publico com questdes relativas ao
lazer. Num primeiro momento, a Assessoria de Lazer ‘estava locada na
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Secretaria de PromogGes e Certames, responsavel por organizar os eventos
e os festivais do municipio. Posteriormente, ainda neste ‘governo, foi
deslocada para a pasta de Comunicagio, Acio Social e Lazer. O sucessor
de Edson Ezequiel, Jodo Bravo, até entio do mesmo partido, em sua gestao
cria a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Inicialmente, o Secretdrio era advindo de um partido aliado (PSC)

durante o pleito de 1992. Neste caso, a nomeacio se deu muito mais por
um compromisso de campanha do que necessanamente por competéncia
técnico-politica do indicado.
- Com a ruptura da alianga partidaria, o prefeito Jodo Bravo nomeou
outro nome para a Semel um ano apds sua criagdo. O escolhldo foi o
Professor Joaquim de Oliveira, tendo este processo ocorrido no principio
do ano de 1994. A partir dai tem inicio o periodo em que o referido
professor esteve a frente da Semel, somente findado no ano- de 2000,
com a derrota’ do ex-prefeito’ Edson Ezequxel candidato 2 reeleicio, no
pleito municipal*:

Em S3o Gongalo, podemos perceber que o lazer nio é visto como
setor essencial de atuagdo do poder publico. Fica claro na fala do
subsecretdrio de esporte e lazer que o municipio:

. tem algumas prioridades em termos de obras, porque hd necessidade de

pawmentacao de obras, construgdo de escolas e postos de satide. Sdo

dreas prioritdrias e Sdo Gonpalo € muito carente desse tipo de servigo
(.)" (CAMPQS, comunicagdo pessoal, 2001).

Alem disso, o sentldo que as polmcas pubhcas de lazer assumem no
mumcnplo € o de “atividades que proporcionem momentos de alegria e
descontracdo e que diminuam o stress cotidiano” (PMSG/SEMEL, 1999).
Contrapondo esta visdo,: defendemos ‘que a atuagdo do Poder Puablico
precisa se dar na perspectiva de “possibilidade de criagio e recriaciio da esfera
publica, e ndo apenas a ocupacdo conformada dos espagos existentes”
(LINHALES, 1999. p.21), ou seja, buscando n3o o conformismo e sim a
superagdo. lIsso implica em conceber o lazer como uma dimensio
importante da vida do ser humano, e nio apenas entendé-lo como
remédio para algum mal, seja estresse violéncia, educagio, satide.

4 Edson Ezequiel fora eleito pela segunda vez para o penodo de 1997/2000. Neste ano, concorreu a reeleicio sendo
derrotado pelo candidato Dr. Charles (PMDB), - - .
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A estrutura de funcionamento da Secretaria é dividida em trés setores
executores de polltlcas publicas: Setor de Eventos, ligado diretamente
subsecretaria; Departamento de Lazer; Supenntendenc1a de Esporte

Segundo o subsecretario Dec1o Campos

‘o Setor de Eventos é responsdvel pela realtzag:ao de shows arnsncos
tanto nos bairros como no Centro. E subordinado a Subsecretana
desenvolvendo nessas dreas, incluindo também eventos extras, como °
Supercross, Academia Vai a Praga, Esse tipo de atividades é que
estao dentro do setor de eventos” (comunicagao pessoal, 200 D.

0 Departaménto de Lazer, segundo palavras do subsecretdrio, trata
de ‘atividades voltadas para a comunidade que ndo sejam: . competitivas”.
Acreditamos que a especificidade de um departamento.de lazer nio deva
ser definida apenas por ndo tratar de quest3es competitivas. N3o obstante,
associa-lo somente ao esporte significa reduzir a- abrangencxa uma vez que
desconsidera outras manifestagdes culturais. :

-~ O terceiro setor executor é a Supenntendéncia de Esporte, que,
segundo as palavras de Campos, ‘passa a ter competéncia quando entra a
questdo da competigio”; O reducionismo da abordagem fica latente nesse
caso. Conceber o esporte levando em conta apenas seus aspectos
competitivos representa nio apenas um problema epistemoldgico, como
também de cunho pedagdgico.

Os Projetos

Inicialmente irei discutir os projetos desenvolvidos pela
Superintendéncia de Esporte. Os principais projetos desse setor s3o: Jogos
Escolares de Sao Gongalo, Jogos Escolares das Escolas Estaduais e
Municipais de S3o Gongalo, Festlval de Natagdo, Torneio do
Funcionario Publxco, Corrida Rustica.

Os Jogos estudantis de Sdo Gongalo (JESG)® sdo uma competicao
aberta a todas as escolas das redes municipais, estaduais e privadas.
Nossa andlise se baseard no regulamento oficial que rege os prmc1plos
deste programa

S Maiores informagdes sobre os Jogos Estudantis de S3o Gongalo podem ser obtidas no estudo de MELO (2001)
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- A concepcao de esporte escolar unicamente como :base para a
piramide esportiva ainda parece estar presente como um dos objetivos que
rege o ]ESG Nota-se isso quando percebemos que um de: seus ob;etwos
principais € “propiciar oportunidades- para o surgimento de novos.talentos
esportivos” (PMSG/SEMEL, 2000. p.1). Mais uma vez ao esporte escolar é
destinado o papel de celeiro de craques paraa mstltuu;ao esportiva, o0 que
ndo significa dizer, alids, que é um objetivo que é alcangado com facilidade,
além de sua Gbvia 1mpropr1edade

0O segundo objetivo, ao propor “promover o esporte como manifestagdo
das attvtdades desenvolwdas na comunidade escolar” (PMSG/SEMEL, 2000.
p.1), assume uma pengosa amb1gu1dade Ao mesmo tempo em que
sugere sua promogdo, o que € louvavel, a estrutura de organizacdo se
aproxima daquela identificada-com o chamado Esporte na Escola (VAGO
apud OLIVEIRA,  1999), ou seja, com os principios da  instituicio
esportiva que entra pelos portdes da Escola, sem receber nenhum
tratamento didatico-pedagégico, ou melhor, até recebendo, mas sempre
visando o rendimento ‘maximo, a competitividade exacerbada, em
detrimento do Esporte da Escola, que seria aquela manifestagdo social que
€ pedagogizada, para tornar-se um assunto a ser tratado pela escola como
um conteudo curricular, propiciando aos alunos ndo apenas.a aprendé-lo,
mas também apreendé-lo de maneira a ndo serem somente consumidores
passivos do espetaculo esportivo (OLIVEIRA, 1999).:

O terceiro objetivo do JESG tem ligagio com outra questio que tem
sido bem discutida no mbito da Educagcdo Fisica: a abrangéncia do esporte
escolar enquanto elemento que ird “democratizar a prdtica das atividades
esportivas, assegurando a todos o direito de participagdo e valorizando o
tratamento  didatico-pedagdgico” (PMSG/SEMEL, 2000. p.1). Para que se
possa realmente atingir esse objetivo € preciso que haja pelo menos
alteragdo nas regras, visando permitir, a0 menos aos inscritos, a
possibilidade de viven-ciarem o esporte de forma mais ampla No entanto,
no regulamento geral, ndo notamos isso, 0 que aponta que, apesar
da bandeira levantada, a Semel 'n3o buscou realmente 1mplementar o}
que propos. .

‘Além do JESG, Sado Conqalo tem outra competicio: os’ ]ogos
Estudantis das Escolas Estaduais e Municipais de Sio Gongalo
(JEEMSG), que tém como peculiaridade a participacdo unicamente:de
escolas publicas existentes no municipio. S :

6 No ano 2000 realizou-se a décima-segunda edi¢io do JESG.
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A alegaqao de criagdo desse torneio € pautada num paternalismo que
considera a escola publica inferior a- escola particular. E claro que em
nenhum momento se ouve que este contexto histdrico é fruto do descaso
para com a educagao publica de qualidade, sem contar que n3o questiona
o resultado esportivo como padrdo de qualidade. Paulo Roberto Rocha,
superintendente de esporte, ao justificar a criagdo do JEEMSG, afirma que:

- "0 JESG envolve a.escola particular e esta tem uma estrutura muito
maior que a escola publica. Ndo é que a escola puiblica ndo participe do
JESG, mas na maioria das modalidades ela tem uma certa inferioridade
e no caso do JEEMSG, onde s6. participam escolas piiblicas, elas tém

uma certa equivaléncia na disputas das. modaltdades (comunicagao
pessoal, 2001)

Outro projeto é o chamado To{'neio do Funcionario Publico, que
acontece sempre no dia 28 de outubro. Antes, no més de setembro,
ocorre no mumcnplo uma série de eventos para comemorar o aniversario
da cidade. A Semel é responsavel por organizar alguns eventos. Entre eles
estd a competicdo de atletismo conhecida como Corrida Rustica,
realizada pelas ruas de Sao Gonc;alo com um percurso’ de 8 Km eo
Festival de Natacio.

A partir de agora, pretendemos discutir os projetos implantados pelo
Departamento de Lazer. A coordenagio deste Departamento estava a
cargo do professor Eraldo Santos de Paiva.:Os projetos deste departamento
sio: Gindsticas nas Pragas, Domingo de Lazer, Sabado Alegre,
Torcedor do Futuro, Passeio Ciclistico. :
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Primeiramente, vamos discutir o projeto Ginastica nas Pragas. Tal
projeto tem por objetivo, segundo Fraldo Paiva:

‘oportunizar as pessoas idosas a pritica regular de atividade fisica,
tomando em conta que nossa sociedade estd um pouco envelhecida, em
fungdo da melhor qualidade de controle médico, vacinas, com isso a
tendéncia de nossa comunidade é ficar mais velha. Visando jd esse

perfil é que programamos o ’Gmasttca nas Prag:as ” (comunica¢io
pessoal 2001).

Consideramos tal 'progrfi"m”a um consideravel avango no que se refere
ao atendimento a populagdo. Contudo, sua abrangéncia no sentido de
abarcar uma elevada porcentagem da populagio gongalense é restrita. O
fato de ter funcionado em apenas trés pragas é uma importante evidéncia’.
Entendemos que para realmente garantir o acesso de relativa parcela da
populacdo, o projeto precisaria ser estendido a um niimero bem superior de
localidades, além da criagdo de pélos em regides periféricas do municipio.

Um outro projeto do Departamento de Lazer é o “Domingo de
lazer”. Este projeto tem como obijetivo ofertar “4 comunidade um domingo
de lazer, onde vocé proporciona entretenimento, atividade de lazer, recreativa,
ladica, esportiva, parquinho para as criangas menores e shows. Tem o show de
palhago, de mdgica, o pula-pula” (PAIVA, comunicagio pessoal, 2001). Este
projeto também pode ser caracterizado por:

‘oferecer alternativas de recreagiio esportiva e cultural a um piblico de
todas as idades. Futebol, vilei e basquete; pmg -pong, dama e doming;
desenho e pintura; shows de palhagos e de grupos musicais sdo as
principais atividades desenvolvidas durante este dia de alegria”
(PMSG/SEMEL, 1999. p.3)

Nesta ditima citagao, percebemos um pouco do descompasso teérico
em relagdo ao lazer e suas caracteristicas fundamentais. Nota-se também o
carater assistencialista de tal agdo. Primeiramente, é preciso ressaltar que
ndo € o poder publico que ird ofertar o domingo de lazer. O que pode ser
oferecido s3o atividades ou manifestagdes culturais que a populagao

7 Este projeto aconteceu nas seguintes pragas: Ex-combatentes no bairro do Patronato; na Praga do Rocha, no bairro do Rocha;
e na praca de Nova Cidade, no bairro de mesmo nome.
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podera (ou ndo) vivenciar neste dia. Ainda assim o lazer n3o é oferecido
pelo poder publico. :

-De tudo isso o que mais nos incomoda é pensar no reducionismo que
tal iniciativa significa. Uma agdo publica de lazer que se restrinja a oferecer
algumas atividades em um certo dia nos faz refletir sobre o papel do poder
publico. Em que medida agGes como estas, de alcance e duracio restritas,
podem contribuir para a populagdo? Serd que estes programas ndo atuam
muito mais no sentido do assistencialismo do que da afirmacio do lazer
enquanto direito social?

Respondendo a dltima questio, DEMO (1994) afirma ser marcante
numa politica social assistencialista, a distribuicdo de algumas ‘benesses,
visando a desmobilizagdo politica das massas e dos movimentos populares.
O mais preocupante € verificar que este projeto da Semel nio estd muito
longe disso. Seria suficiente garantir apenas um dia de alegria na vida das
pessoas? Ou sera que o direito a felicidade n3o precisa ser estendido a
todos os dias do ano? Além disso, proporcionar este dia de alegria é
incumbéncia somente da Semel, ou de.todo o poder publico? O que
ocorrera nesta comunidade ap6s findar “este dia de alegria™? O que ficara
para esta comunidade?

Mais uma vez, baseado em DEMO (1994, p55) percebemos que
agdes como estas levam a apontar ‘que as politicas sociais ndo prevéem a
auto-sustentagdo das- comunidades, preasamente porque escondem o efeito de
desmobilizagdo que lhes é natural”.

Contrapondo a esta perspectiva, concordo com PINTO (1996, p. 62)
que:

“a afirmacdo da cidadania requer a reversdo de ofertas esporddicas de
-eventos de lazer, centradas em atividades com fim em si mesma,
atividades elitistas, discriminatorias, onerosas, sem reflexos sociais
continuos e conscientes”.

Um outro projeto bem parecido com o Domingo de Lazer é o
Sabado Alegre, que segundo a Semel, visaria “fransformar o sdbado de
criangas e adolescentes, em um dia agraddvel e repleto de atividades recreativas e
esportivas (.) E realizado em diversos bairros gongalenses” (PMSG/SEMEL
1999. p.3). Como é possivel notar, este evento possui estrutura-e
dinamica semelhante ao anterior. No entanto, ao aprofundar a
investigacao, podemos constatar ser este um evento que: '
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- “visa atender ao gabinete do prefeito. Porque o prefeito tem uma agenda
de inauguracbes de obras e servicos. Nessas inauguragbes, que
geralmente acontecem- aos. sdbados, nds montamos uma estrutura
parecida com a Domingo de' Lazer. Nds trabalhamos com a parte
recreativa, a parte esportiva e agora comegaram a liberar o palhago. O
Sdbado Alegre é mais freqiiente que o Domingo de Lazer. Depende da
agenda do prefeito. Por exemplo, num més pode ter duas.ou trés
inauguragoes” (PAIVA, comunicagio pessoal, 2001). -

Além dos mesmos problemas apontados na analise do anterior, este
ainda tem um agravante: o fato de funcionar especificamente nas
inauguragdes do prefeito. O fato deste ser mais freqiiente que o outro, ja
em si € algo que precisa ser melhor justificado. Na verdade, podemos
afirmar ser o projeto apenas de interesse em promover as inauguragoes, o
que em nossa opinido nao pode ser considerado uma proposta séria de
interven¢do de uma secretaria de lazer; tamanho o seu reducionismo.

~ Este Departamento também apresenta um projeto chamado de
Torcedor do Futuro, parte de um convénio entre a Semel e a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura. Tem por objetivo'levar o estudante da
-rede municipal para- assistir um jogo de futebol no Maracan3, através de
um convénio existente entre a Semel, a Superintendéncia de Esporte do
Rio de Janeiro (Suderj) e a Federagio de Futebol do Rio de Janeiro (Fenj)
e o Clube de Regatas Vasco da Gama. Uns dos objetivos desse projeto é
‘preparar essas criangas, jd que mais tarde elas irdo ao Maracand como torcedor
mesmo. A questdo € educar essas criangas para ndo haver essa violéncia que tem
nos estddios” (PAIVA, comunicagdo pessoal, 2001). ‘ ‘

O outro projeto deste Departamento é um evento que esta vinculado
a comemoragao do aniversario da cidade em setembro: o Passeio Ciclistico.
Consiste em um “evento sem cardter competitivo e aberto @ comunidade. Envolve
adeptos do ciclismo e o piiblico interessado em assistir sua passagem”
(PMSG/SEMEL, 1999. p.4). Como este é um evento comemorativo, seu
sucesso significa atrair o maior nimero de participantes. Essa iniciativa seria
mais consistente se viesse acompanhada de outras que buscassem estimular
na cidade a pratica do ciclismo também em outras épocas do ano. -

Embora haja uma Superintendéncia de Esporte, o projeto inerente &
iniciagio esportiva fica a cargo do Departamento - de Lazer, algo no
minimo curioso. Esse projeto funcionou apenas com um pélo em 2000,
localizado no Bairro do Jardim Catarina. A modalidade oferecida foi o
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futebol. Com isso, a Semel objetivava “oferecer formagéo esportiva bdsica para
criangas dos 7 aos 14 anos, ocupando o tempo ocioso e contnbumdo para seu
desenvolvimento sdcio-esportivo” (PMSG/SEMEL, 1999. p.4).

- A expressao “ocupando o tempo ocioso” fornece indicadores para
entendermos um pouco sobre a concepgio de lazer da Semel. Nota-se
claramente que a formacgao esportiva basica ndo busca afirmar o esporte
como direito social. O que se evidencia é o preconceito de uma secretaria
de lazer com a questao do tempo dlspomvel assoc1ando isto a questao
'da oc1051dade *

Agora passarém'os a discutir alguns eventos que ficam a cargo do
Setor de Eventos ligado diretamente a Subsecretaria: Trem das Sete,
Supercross em Sao Gongalo; Academia Vai a Praga.

‘No que se refere ao Trem das Sete, podemos afirmar ser este um
projeto que busca o oferecimento de um pequeno show, sempre as
sextas-feiras apos o horario comerC|al ‘O curioso sobre este evento é que’
os shows sempre ocorriam em dois bairros: o Centro e o Alcantara, que
s30 os bairros centrais e mais povoados. Ou seja, a Semel ndo procura
atingir também, com esta iniciativa, as dreas periféricas da cidade.

Esta m1c1atlva tem tudo para ser de grande valia no que se refere a
democratlzaqao do acesso ao espetaculo musical, bem como a abertura de
espago para a atuaqao ‘de artistas do municipio. que nao tenham acesso a
grande midia para divulgarem seus trabalhos. No entanto é mister que sua
relevincia ndo seja. justificada com um argumento estritamente
funcionalista, onde o gongalense, “(..) apds uma semana estressante, diverte-se
ao som de boa muisica” (PMSG/SEMEL, 1999. p.3). Além disso, as agGes
precisam ser descentralizadas de modo a contemplarem o municipio como
um todo. . « : :

Quanto ao Supercross podemos apontar que este evento acontece
quando Sdo Gongalo cedia umas. das etapas do Campeonato Estadual
de Supercross.

O outro evento ligado a subsecretaria é conhecido como Academxa
Vai a Prag:a. Este evento é uma proposta da Semel para oportunizar as
academias de danca da cidade mostrarem seus trabalhos. -

"Além destes, também existem. no interior da Semel os chamados
mega-eventos, e que envolvem todo o seu efetivo. Podemos' apontar
quatro ‘eventos que entram nesse rol: Carnaval; Procissao de Corpus
Christ, Desfile Civico e Cidadania 2000.
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Quanto ao Carnaval, temos que apontar. que no ano 2000 foram
realizados bailes populares em 48 bairros diferentes. Isso deve ser
considerado como um avango, j& que no ano anterior foram realizados em
30 -bairros. Além disso,. organiza-se do desfile das Escolas de Samba do
municipio e um desfile especial no Domingo apés o Carnaval com as
conhecidas Unidos do Porto da Pedra e Unidos do Viradouro, de Niterdi.

O outro mega—evento € a conhecida Procissdo de Corpus Christi,
que ocorre no més de junho. Este evento € reahzado em parceria com a
* Arquidiocese, sendo conhecido em nivel nacional devido a- ‘montagem de
um seu tapete com tematicas catélicas, o que atrai turistas de outras cidades.

O terceiro mega-evento é o Desfile Civico, que ocorre no dia do
aniversdrio da cidade: 22 de setembro. Tomam parte deste evento, além
das Escolas publicas e particulares do municipio, corporagdes militares e
também bandas e fanfarras da cidade.

O quarto mega-evento é conhecido por- deadama 2000. E um
evento anual nos moldes de uma antiga realizagdo, que envolvia grandes
empresas e uma conhecida rede de telecomumcac;oes Nesse evento as
pessoas tém a possibilidade de:

“tirar documentos, fazer exames de saude parnapar de atividades
esportivas e recreativas, cuidar do cabelo e unhas e receber informagdes
sobre: questoes juridicas, qualidade de vida, alcoolismo, drogas DST e
“Aids. A Semel coordena o projeto mobilizando Prefeitura e diversas
instituicdes da sociedade civil, unidades militares, clubes de servtgo e
empresas (PMSG/SEMEL 1999 p. 2).

Ou seja, em um dia, uma reduzida parcela da populacio, que durante
todo o ano ndo tem acesso efetivo a-esses servigos, podera usufruir das
“benesses” e da bondade de algumas instituigdes publicas e privadas. Uma
:pequena provocagao: mas apenas em um dia? E o restante do ano? Como
é que fica? :

Conclusao

Ao concluir este artigo, podemos perceber que assuncio do esporte
e do lazer enquanto direito social ainda € incipiente no que se refere 2
atuacao do poder publico em S3o Gongalo. A a¢do do poder publico estd
longe de democratizar o acesso, principalmente quanto ao ndmero de

92 . lcere, Belp Horizonte, v.4, n.1, p.80-95, 2001



Polﬁi(zspdbﬁcasdeespone/hzaemSéoConcalo/Rl:unuanélisem’ticadaamaﬁodaseu’émiamuxﬁdpaldeesponeelazer(SEMEL)

cidaddos. envolvidos ‘em seus programas..Alguns. programas podem a
principio parecer interessantes, contudo € necessario que se:amplie a
oferta para que possam realmente atingir o municipio como um todo.

- Além disso, notamos um grave descompasso tedrico, que acaba por
reduznr a abrangenc:a e pnncxpalmente as potencialidades pedagoglcas das
,mamfestac;oes culturais do- lazer. ‘Tal descompasso ‘sem “divida pode
tambem exphcar a ex1stencna de programas fundamentados por uma Visdo
de lazer reduc1omsta e funcmnallsta Para. uma admlmstraqao que
realmente pleiteie atuar contrapondo o status quo, isso é inadmissivel. O
lazer ndo pode ser considerado pela administrac;éo municipal como uma
véilvula de escape para os problemas do mumc1p10 se;a de seguranga,
educacional ou de qualquer outra natureza. -

Se segundo FREIRE (1992, p.11):

“uma das tarefas do educador ou educadora progressista, através da
andlise politica,: séria e correta, é desvelar as possibilidades, ndo
importam os obstdculos, para esperanga, sem a qual pouco podemos
fazer porque quando lutam, enquanto desesperancados ou desesperados
a nossa luta é suicida’, AU S

podemos argumentar que a tarefa da adminis'tré'qéo progressista seria de
propiciar a' partir de seus programas essa- esperanga, que representa o
reconhecimento de que os tributos pagos estio sendo revertidos em
servigos, nesse caso através de concretas melhorias nas condigbes de vida.

Diante desses argumentos, percebemos que as agdes da, Semel, ndo
lograram éxito nesse sentido, ja que muitas vezes, ndo eram sequer notadas
pela populagdo. ‘ -

Essas conclusoes nos apontam para um cammho que tem 51do '
objeto de dlscussoes no interior de varias mstltuu;oes como umver51dades
sindicatos, partidos politicos, organizagdes ndo governamentais. Refiro-me
as discussGes acerca da capacidade de resposta govemamental sobre o
esporte e lazer no sentido de democratlzarem o acesso as suas mais
diversas manifestagdes culturais.

Por fim, esperamos nao estar sendo otimistas demais ao realmente
acreditarmos que sera possivel um dia ev1denc1ar agoes do poder publico
na drea do lazer, principalmente nos governos que envolvam partidos'de
esquerda, que ndo estejam a favor do conformismo subserviente, e'sim
‘pensando na constante organizagao critica e criativa'da populagdo. E que
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“esta possxbllldade se dé ao'lado de manifestacdes onde o prazer, a alegrla
enfim o exercicio lidico esteja ao alcance de todos. ,
ABSTRACT Nowadays the discuss about Ietsure has mvolved different areas in
our. society. However, the leisure is. not usually treated as social right by
‘government. Their actions are still incipient to democratize the leisure’s access. We
can't accept that the government act only as an economic relationship’s manager.
Since this poznt of view, the aim of this article is to analyze the public politics of
sport/leisure in Sdo Gongalo/R], specifically the atuation of Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer (Semel). Beyond the literature review, it was made semi-structured
. interviews with: Semel’s managers, and an anaIySLs of officials documents. In
conclusion, we could realize that Semel’s actions were so far away to promote the
democratization of leisure access.

KEY-WORDS: public politics, leisure, Sdo Gongalo
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