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RESUMO: Partindo da necessidade de conhecer os mecanismos que podem favorecer
o descnvolvimento de projetos e agdes relativos ao lazer, a Lei Rouanet de Incentivo
a Cultura foi identificada como um dos principais meios de que dispomos,
atualmente, no Brasil. Mesmo estando em vigor hd mais de dez anos, s3o poucos os
que detém um conhecimento sobre o seu contetido. Assim, este estudo teve como
objetivos: discutir o entendimento de cultura presente na Lei Rouanet, relacionando-o
com o lazer; verificar que tipo de projeto cultural pode ser aprovado e quem pode
encaminhi-lo; compreender as possibilidades que a lei apresenta para a viabilizagio
de projetos de lazer, identificando alguns fatores que interferem neste processo.
A metodologia foi baseada na combinagio da pesquisa bibliogrifica com a analise
documental. Com as discussdes realizadas, foi verificado que o entendimento
de cultura presente na mencionada Lei nio é tio amplo quanto parece,
pois os mecanismos de viabilizagio dos projetos acabam por restringir os segmentos
que podem ser contemplados. Além disso, esperamos que as informagdes contidas
neste trabalho possam auxiliar profissionais do campo do lazer e de outras 4reas na
viabilizagio de seus projetos e contribuir para maior socializagio dos mecanismos de
acesso a0s beneficios da Lei Federal de Incentivo Cultural.
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R " Introdugio

. Nos encontros do Grupo de Estudos sobre Lazer, Satide e Educa(;ao Fisica,
desenvolvidos na Escola de Educagio Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
UFMG, foi abordada a questio sobre a dificuldade de se conseguir, na realidade
brasileira, apoio financeiro para viabilizar projetos e agdes direcionados para o lazer.
Outra questio abordada foi a pouca informagdo a respeito dos mecanismos
disponiveis, na legislagio em v1g0r que favorecem 0 dcsenvolwmento de propostas
de Lazer, o

As questdes norteadoras deste trabalho foram as seguintes: Que concepgio
de cultura estd presente na lei? Que tipo de projeto pode ser aprovado, e quem pode
encaminha-lo? Que possibilidades a lei disponibiliza para viabilizagfio de projetos de
lazer, e quais fatores interferem neste processo?

. Sendo assim, este trabalho tem como objetivos:

. Dlscutu o entendimento de cultura presente na Lei Rouanet, relacionando-o com
.o lazer;

* Verificar que tipo de proleto cultural pode ser aprovado e quem pode encaminhé-lo;

« Compreender as poss1b111dades que & lei apresenta para a viabilizagdo de projetos
_ de lazer, identificando alguns fatores que interferem neste processo.

Com referéncia aos mecanismos que podem favorecer o desenvolvnmento
de projetos e ar;oes relatlvos ao lazer observamos que a Lei Rouanet de Incentivo
a Cultura pode ser um dos pnnclpals instrumentos de que dispomos, atualmente,
no Brasil. Mesmo estando em vigor hi mais de dez anos, sdo poucos os que detém
um conhecmlento sobre o scu contetido.

A relevéncia deste estudo consiste na neccssniade de difundir informagdes
qué poderio auxiliar os profissionais do campo do lazer na viabilizagio de seus
projetos, além de poder contribuir para uma maior socializagio dos mecanismos de
acesso aos beneficios da Lei Federal de Incentivo Cultural. Também faz um
alerta que poderé orientar a fonnulac;ao de novas politicas piiblicas de incentivo
a cultura que nio deixem 05 processos € produtos da nossa produgio cultural a mercé
de interesses econdmicos, ampliando conhec1mentos sobre as relagdes do Lazer
com a Cultura.

A metodologia utilizada neste estudo foi baseada na combinagio
da pesquisa bibliografica com a analise documental, utilizando ainda fontes
provenientes de sites na internet sobre o assunto, com vistas a diversificar as
possibilidades de intervengdo profissional no 4mbito do lazer,

Para facilitar o entendimento deste texto o dividimos em trés partes.
A primeira procura levantar algumas reflexdes no sentido de ampliarmos o nosso
conhecimento sobre Cultura. A scgunda parte destaca alguns pontos da Lei Rouanet
que sdo relevantes para que se possa fazer conexdes desta com o Lazer. A terceira
expde alguns elementos que ajudam no entend1mento das relagdes do Lazer com
a Lei Rouanet e com a Cultura, -
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- Nas consideragbes finais, retomamos as questSes norteadoras do estudo,
conforme explicitado na Introdugo.

Sobre a Cultura

Se oferecéssemos aos homens a escolha de todos 05 costumes do mundo
aqueles que lhes parecessem melhor, eles examinariam a totalidade
¢ acabariam preferindo os seus préprios costumes, tio convencidos estio de
que estes sdo melhores do que todos os outros.3

Em praticamente todos os grupos sociais humanos é possivcl constatar
dificuldades de interagio entre individuos ou grupos que tenham formas de vida,
de relacionamento e de comportamento nio semelhantes. Podemos citar,
como exemplo, o mal-estar causado em nossa sociedade quando j jornais brasileiros
noticiaram a forma como viviam muitas mulheres no Afeganistio, tendo que fazer
0 uso da burca' para ndio mostrar o rosto ¢m publico. Este estranhamento
€ um reflexo da nossa cultura.

Como citou o historiador grego Herddoto, muitos homens entendem seus
costumes como sendo melhores do que os dos outros, Esta tendéncia que hoje
¢ chamada de etnocentrismo — achar que seu modo de vida é melhor e mais correto
do que o do outro — pode levar a0 racismo, 2 intolerdncia, além de justificar
a violéncia contra o que ¢ considerado diferente. Se consideramos nosso modo de
vida “o correto”, tendemos a discriminar aqueles que vivem de forma diferente,
podendo surgir tentativas autoritérias de imposigio de uma cultura sobre a outra.

Os homens tém a'tendéncia em considerar a sua forma de vida como
sendo a mais correta € a mais natural, mas esta forma de vida reflete, na verdade,

"a nossa cultura apreendida, nio existindo assim uma que seja mais natural,
pois todas sdo adquiridas.

Cada grupo social possui uma cultura prépria que o identifica. Assim sendo,
podemos considerar que nossa sociedade é um reflexo da interagio de diversas
culturas, A ndo existéncia de uma cultura Gnica descarta a teoria evolucionista
adaptada aos estudos da cultura, que observa sociedades ditas “primitivas”
como tendo um nivel cultural inferior que deveria evoluir para um nivel superior,

Existiam duas correntes de pensamento que tentavam explicar as diferengas
de comportamento entre os homens. Uma delas, a do Determinismo Bioldgico,
argumentava que estas diferencas eram causadas principalmente por fatores genéticos,
relacionados basicamente com o grau de inteligéncia, Mas, como cita Laraia
(1996, p.19), “pesquisas cientificas revelam que o mvel das aptiddes mentais & quase
0 Mesmo em todos 0s grupos étnicos”,

3 Laraia (1996, p.11) citando Herddoto (historiador grego - 484 a 424 8.C.).
4 Veste usada em piblico por algumas mulheres mugulmanas da Asia, € que envolve o corpo, inclusive a cabega tendo,
na altura dos olhos, dispositivo que permite que 8 mulher veja sem que seja vista (FERREIRA, 1999, p.342).
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Outra corrente ¢ a do Determinismo Geografico, que diz que as diferengas
de comportamento sio geradas em fungio da diversidade de ambientes fisicos.
No entanto, estudos demonstram que mesmo individuos que habitam em ambientes
semelhantes podem adquirir formas diversas de comportamento, como os ¢squimos,
do norte da América, que dormem em abrigos feitos com blocos de gelo (Iglus)
¢ os Lapdes, do norte da Europa, que dormem em tendas feitas com pele de rena,
citados por Laraia (1996, p.21). -~ . . . . ‘

Vemos hoje que os fatores que mais influenciam nas diferengas culturais
ndo sdo genéticos ou geograficos, e sim a capacidade humana de aprender, de criar
e de comunicar. Para Hoebel (1966, p.208) a “cultura & integralmente o resultado de
invengdo social, e pode ser considerada como heranga social, pois é transmitida por
ensinamento a cada nova geragio”. O autor cita que: \ :

Somente no homem o sistema nervoso atingiu o grau de complexidade
¢ adaptabilidade que permite a criagio e conserva¢io da cultura através
“do raciocinio complexo, da posse de uma meméria ampla para fixagdo
de detalhes e do uso de simbolos verbais: a linguagem. (p.210).

-+ Como destacado por Hoebel (1996), a linguagem surge como um
fator determinante da nossa bagagem cultural, individual e coletiva. A auséncia de
um sistema de comunicagdo desenvolvido, além da meméria, impede aos animais
sem fala o desenvolvimento da cultura, Laraia (1996, p.53) relata que os chimpanzés
tem a capacidade de observagio e inven¢do, mas nio a de comunicagio,
Sendo assim, “cada observagdo realizada por um individuo chimpanzé nio beneficia
a sua espécie, pois nasce ¢ acaba com ele”, _ _ 3

. O desenvolvimento da humanidade ocorreu simultaneamente a um grande
avango dos meios de comunicagio. O homem, a partir da fala, desenvolveu outras
formas de linguagem, como: escrita, livros, teatro, danga, musica, jornais,
ridios, revistas, telefones, televisdo, internet. Estes avangos, ao mesmo tempo em
que permitem contato com diversas culturas, também podem levar a tentativas
de imposigdo de uma cultura sobre .a outra, como ocorre com processo de
“globalizagio™ que, de certa forma, apresenta caracteristicas etnocéntricas,
pois enfatiza aspectos como a massificagio e a homogeneizagio.

-~ Sendo assim, o conceito de alteridade torna-se relevante neste momento.
Devemos valorizar ¢ respeitar a cultura do outro, pois o contato com formas de
comportamento e relacionamentos diferentes dos nossos podem nos preporcionar
questionamentos e reflexdes sobre a nossa forma de vida, levando a ampliagio
cultural. O Lazer como uma das dimensdes da cultura proporciona oportunidades
de troca de linguagens, que podem ser ampliadas através da Lei Rouanet.

5 Processo tipico da segunda métade do séc. XX que conduz a crescente integracdo das economias e das sociedades dog
viriog paises, especialmente no que foca & produgiio de mercadorias e servigos, 203 mercados financeiros, e 4 difusio
de informagbes (FERREIRA, 1999, p.991). - '
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Conhecer a cultura do outro possibilita reconhecer a nossa alteridade.
Além disso, o disloge com estas diferengas pode possibilitar formas de superacio de
preconceitos e de injustigas sociais. Podemos inferir que uma das caracteristicas mais
marcantes da humanidade seja exatamente a unicidade dos seus individuos.

Somos seres biolégicos, sociais e culturalmente diversos, mas nossa
socicdade globalizada busca insistentemente o enquadramento das pessoas,
o que favorece formas de exploragio e de consumo. O acesso e o conhecimento dos
bens culturais produzidos pela humanidade sio também meios que possxblhtam
entender e lutar contra vérios tipos de exploragio.

- A partir do momento que temos acesso a diversas culturas, podcmos
escolher qual trard um beneficio maior para nossa vida, ¢m termos bio-psico-sociais,,
a0 passo que se 50 corthecemos uma forma, temos a tendéncia de repeti-la indefinidamente.
Como cita Laraia (1996, p.43), o homem “ao adquirir cultura perdeu a propriedade
animal, geneticamente determinada, de repetir os atos de seus - antepassados,
sem a necessidade de copié-los ou de se submeter a um processo de aprendizado”.
Este mesmo autor (1996, p.57), citando Geertz, nos informa que “a maior parte
do crescimento cortical humano foi posterior e niio anterior ao inicio da cultura®,
Sendo assim, o homem n&o € apenas produtor da cultura, mas também, produto dela.

Segundo Murdock (1996, p.292), os impulsos naturais do homem
(por exemplo: fome, sexo, medo) assim como algumas motivagles adquiridas
o impelem para a ac&o. O éxito ou malogro dessas a¢des, determinados por valores
sociais, irdo determinar a sua continuidade ou a sua substituigfo. A repeti¢io dos
éxitos, assim como a substituicio dos insucessos, acaba por gerar um habito.
Este habito, de acordo com a sua aceltagao social, pode determinar uma
caracteristica cultural,

Mas ndo devemos confundlr comportamento com cultura cOmo exphca
Murdock (1966, p.294): .

Urn comportamento social efetwo como observado na vida real

deve ser cuidadosamente distinguido da cultura, que consiste de hébitos ou
tendéncias para agir, ¢ ndo das a¢des em si. Ainda que, em grande parte,
determinado pelos hébitos, o comportamento efetivo € também afetado pelo
estado fisiolégico e emocional do individuo, pela intensidade de seus
impulsos e pelas circunstincias externas. particulares. De vez que duas
situagdes nunca sio exatamente jguais, os comportamentos -efetivos
flutuam consideravelmente, ainda que originado de um mesmo habito.
Consequentemente, a descri¢io de uma cultura nunca € um relato do
comportamento social efetivo, mas sim, uma reconstruc;ao dos habitos
coletivos que Ihe sdo subjacentes. ,

Pode-se afirmar, portanto, que o desenvolvimento humano, individual
e coletivo passa por um constante processo de modificagio cultural.
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Estas modificagbes, segundo Murdock (1966, p.300), ocorrem através de vérios
processos, inovagdo, aceitaglo social, eliminaciio seletiva e integra¢io. Dentre estes,
o processo de inovagdo, através do “empréstimo cultural”, segundo o autor,
€ 0 mais importante, pois ¢le ndo acredita “que haja uma tinica cultura conhecida pela
histéria ou pela antropologia que nio tenha devido pelo menos noventa por cento de
seus clementos constitutivos ao empréstimo cultural”, '

Segundo Murdock (1996) dois fatores sdo determinantes para que ocorra
0 “empréstimo cultural”, O primeiro fator diz que deve existir contato entre as
culturas para que cle se processe. O segundo relata que um novo hdbito sd serd
adotado se este for compensador em relagio ao habito anterior,

Dai a importéncia de Leis que busquem preservar e difundir valores da
nossa cultura, como a Lei Rouanet. Pois, como cita Laraia (1996, p47):

() ndo basta & natureza criar individuos altamente inteligentes,
isto ela o faz com freqiiéneia, mas é necessério que coloque ao alcance desses
individuos o material que o permita exercer a sua criatividade de uma
maneira revolucioniria. :

A partir do que foi exposto anteriormente, podemos compreender a Cultura
como sendo um processo simbélico de aprendizagem que determina os hébitos,
valores e crengas dos individuos ¢ estd diretamente ligada 3 capacidade humana de
aprender, de criar e de comunicar. A cultura é a0 mesmo tempo produtora e produto
do homem, ¢ movimento e nfo mudanga de estagio, amplia e se modifica.

Sobre a Lei Rouanet :

A primeira Lei Federal de incentivo cultural entrou em vigor em 1986
¢ ficou conhecida como “Lei Samey™, nome do entio presidente da Repiiblica e autor
do projeto. Esta Lei foi revogada em margo de 1990 pelo presidente Fernando Collor,
quando houve a implantagio do Plano Collor I. O pais ficou quase dois anos carente
de uma Lei Federal que favorecesse investimentos na 4rea da cultura, pois somente
em Dezembro de 1991 é que a Lei 8.313¢ foi aprovada pelo Congresso Nacional,
ficando conhecida pelo sobrenome do entio Ministro da Cultura Sérgio Paulo
Rouanet. A Lei Rouanet instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), que visa promover ag¢des no sentido de desenvolver a cultura nacional.

O PRONAC é implementado através de trés mecanismos: o Fundo Nacional
da Cultura (FNC), que destina diretamente recursos a projetos culturais através de
empréstimos reembolsiveis ou cessdo a fundo perdido a pessoas fisicas ¢ juridicas
sem fins lucrativos ¢ a érgdos culturais pablicos; o Fundo de Investimento Cultural
e Artistico (FICART), que é disciplinado pela Comissio de Valores Mobilirios
(CVM) ¢ organiza formas de investimento em projetos. E o Incentivo a Projetos

6 Alterada pela Lei o° 9.874 de 23 de novembro de 1999,
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Culturais (IPC), que cria beneficios fiscais para os contribuintes do Imposto de
Renda que apoiarem projetos culturais sob forma de doagéo ou patrocinio. -

As verbas do FNC sfo destinadas prioritariamente para a concessdo de
bolsas, passagens ¢ ajudas de custo’, ji as verbas do FICART sio destinadas
principalmente 4 produgio comercial de instrumentos musicais, discos, videos,
além de espetaculos teatrais, de danga e de musica entre outros®. Neste estudo
daremos énfase 3 anilise do Incentive a Projetos Culturais, por ser este 0 mecanismo
da Lei que contempla uma diversidade maior de projetos.

Podem beneficiar-se do Incentivo a Projetos Culturais pessoas f' isicas ou
juridicas de natureza cultural’, com ou sem fins lucrativos, sob a forma de doagdes
ou patrocinios. Segundo o Art. 24, da Lei N° 8.313, equiparam-se a doagdes
a distribuigiio gratuita de ingressos para eventos culturais por pessoas juridicas
a seus empregados ¢ dependentes legais e despesas efetuadas por pessoas fisicas ou
juridicas com o objetivo de conservar, preservar ou restaurar bens de sua propriedade
ou sob sua posse legitima, tombados pelo Governo Federal. De acordo com o Art. 23,
da referida Lei, o patrocinio é caracterizado pela transferéncia de numerério,
com finalidade promocional ou a cobertura pelo contribuinte do Imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos ou a utilizagfo de bem movel
ou imével do seu patrimdnio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagio,
por outra pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem fins lucrativos.
Além disso, o patrocinador ndo pode receber ngnhuma vantagem financeira ou
material em decorréncia do patrocinio que efetuar p01s desta forma o patrocinio
ficaria descaracterizado.

Com relagdo & doagdo € ao patrocmm ¢ relevante destacar o Art. 27,
da Lei Rouanet, que determina que “a doagiio ou o-patrocinio nio podera ser
efetuada a pessoa ou instituigio vinculada ao agente”.

Um dos problemas que surgem, com relaqao a este artlgo é que nio se
consideram vinculadas ao doador ou ao patrocinador as institui¢Ses culturais sem
fins lucrativos, desde que devidamente constituidas e em funcionamento, na forma
da legislagio em vigor. Isto abre possibilidades para que grandes empresas possam
destinar recursos para Fundagdes criadas e mantidas por elas proprias.

O incentivador'®, pessoa fisica, podera deduzir do scu imposto devido na
declaragio de rendimentos oitenta por cento do valor das doagles e sessenta
por cento do valor dos patrocinios, contribuidos-em favor de projetos culturais.
J& o incentivador, pessoa juridica, poderd deduzir quarenta por cento do valor
das doagdes e trinta por cento do valor dos patrocinios. Estes valores sdo limitados
a dez por cento ¢ a quatro por cento, respectivamente, do 1mpost0 devido pelo
incentivador.

7 Decreto N° 1,494, de 17 de maio de 1995, Art. 6% § 1°

8 Decreto N° 1.494, de 17 de maio de 1995, Art. 15.

9 *As pessoas naturais ¢ as entidades em cujos estatutos se disponha expressamente sobre suas finalidades culturals
Decreto n® 1.494, de 17 de maio de 1995, Art. 3°, item X.

10 Doador ou patrocinador.
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' A Lei Rouanet no determina uma data especifica para o encaminhamento
de projetos. Eles podem ser encaminhados em qualquer periodo do ano para que
sejam analisados. Em caso de ndo enquadramento, podem ser reconsiderados antes
da publicagio final dos contemplados no Didrio Oficial, em 28 de fevereiro.
Assim, o ideal é que estes projetos sejam enviados ao Ministério da Cultura até
o final do més de novembro.

Os projetos definitivamente aprovados serdo publicados" pelo Ministério
da Cultura no Didrio Oficial anualmente, até o dia 28 de fevereiro, juntamente com
o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda, para a renincia
fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficidrio,
A aprovagio dos projetos. observa também o principio da nfo-concentragio por
segmento e por beneficidrio.

Um texto extraido da Lei nos informa sobre que t1p0 de projeto pode ser
beneficiado por esta leglslacao.

Os prcuetos devem destinar-se a desenvolver as formas de expressfo,

os .modos de criar e fazer, os processos de preservagio e protegio

do patriménio cultural, bem como contribuir para propiciar meios que
. permitam o conhecimento dos bens e valores artisticos e culturais.”

- Mesmo que nfo expresse um conceito formal, este texto rios mostra que
o entendimento de cultura presente na Lei Rouanet inclui as diversas formas
de expressdo, os modos de criar ¢ fazer de nossa sociedade, os meios que favorecem
o conhecimento de bens ¢ valores artisticos e culturais ¢ 0 nosso patrimdnio cultural.
Destaca também, em seu Art. 25, que vérias dreas culturais podem ser contemplados
com seus recursos como: teatro, dan¢a, misica, folclore, patriménio cultural,
cinema, radio, televisdo, humanidades”, entre outros. Sendo assim, aS atividades
que podem ser beneficiadas pela Lei sdo inQimeras, pois o s1gn1ﬁcado de cultura
1mp1101to neste documento parece ser abrangente, L
Com relagio 3 Lei Rouanet, o maior problema surge no moémento da
elaboragio e envio do projeto, pois a Lei enquadra a cultura em segmentos culturais
como o das Artes Cénicas, Artes Pldsticas e Artes Visuais. A necessidade de adequar
o projeto em segmentos pode levar 4 sua descaracterizagio e a dificuldades de
elaboragiio e viabilizagio.
- Além disso, os projetos encaminhados ao Ministério da Cultura devem
proporcionar beneficios para a populagio e democratizar o acesso aos bens culturais.
De acordo com a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, art, 2°, parigrafo finico:

H

11 Lei N" 8.313, Art. 19, § 7° H
12 Art. 25 da Lei 8,313, de 23 de dezembro de 1991.

13 “linguas clissicas, lingua e literatura verndculas, principais linguas estrangeiras ¢ respectivas culturas, histbria e |
filosofia”. Decreto a° 1.494, de 17 de maio de 1995,
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Os incentivos criados pela presente Lei somente serio concedidos
a projetos culturais que visem a exibigfo, utilizagiio e circulagio publica
dos bens culturais deles resultantes, vedada A concessio de incentivo
a obras, produtos, -eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a circuitos privados ou a cole¢Ses particulares.

Sendo assim, projetos que fomentem agles capazes de ampliar as
oportunidades de acesso aos bens culturais atendem aos objetivos postulados pela
Lei. Podemos notar, dessa forma, que muitas das agSes desenvolvidas podem constituir
6timas possibilidades para que a populagio brasileira vivencie o lazer.

O significado de patriménio cultural, contido no documento promulgado em
1995, é encaminhado nesta diregio:

Conjunto de bens materiais e imateriais de interesse para a meméria do
Brasil e de suas correntes culturais formadoras, abrangendo o patriménio
arqueoldgico, arquitetdnico, arquivistico, artistico, bibliografico, cientifico,
ecolégico, etnogréfico, histdrico, museolégico, palsaglsnco palcontoléglco
e urbamstlco entre outros'.

Cultura e patriménio cultural nfo se restringem, portanto, ao universo das
manifestagdes artisticas, como poderiamos supor a0 examinar o art. 25 da Lei Rouanet.
Além disso, apesar da Lei nfio mencionar a palavra “lazer”, o entendimento de cultura
identificado no documento abre possibilidades para que este fendmeno possa ser
contemplado com os beneficios por ¢la proporcionados. ’

Observamos também que muitos proﬁssmnaxs que atuam no campo do
Lazer podem se beneficiar de um conhecimento mais elaborado a respeito desta Lei.
Porém, apenas o conhecimento do seu teor ndo garante o sucesso do projeto cultural
elaborado. O que o Governo assegura é a dedugio do Imposto de Renda de
empresas interessadas em investir em cultura. Sendo assim, € necessirio que,
assim que o projeto seja aprovado, as empresas mteressadas em investir na proposta
sejam contatadas.

O Artigo 28, daLein® 8. 3 13, permite tambem que sejam contratadas empresas
que prestem servigos de elaboragio de projetos para obtengdo de doagdo, patrocinio
ou investimento. Porém, é importante que o(s) idealizador(es) do projeto tenha(m),
além do conhecimento da Lei e dos beneficios por ela proporclonados nog¢des sobre
contabilidade e Marketing Cultural.

Observamos, neste estudo, que a atual politica cultural precisa ser revista,
pois da maneira que estd estruturada, acaba deixando na mio da iniciativa privada,
a responsabilidade sobre a escolha dos projetos que serfo, ou nfio, beneficiados pela
Lei Rouanet. A iniciativa privada busca, de uma maneira geral, investir em eventos

14 Art. 3°, VII, do decreto n°1.494, de 17 de maio de 1995.
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que tenham bom retorno de midia, deixando muitas vezes pequenos grupos sem
recursos para desenvolver seus projetos. Nesse sentido, a politica cultural deixa de
ser voltada para o social e acaba se aproximando das leis de mercado.

" O préximo tépico procura discutir questdes referentes ao lazer na sociedade
brasileira e suas conexfes com a Lei Rouanet e a Cultura.

- Sobre o Lazer

- Antes de se fazer relagGes entre o Lazer, 4 cultura e a Lel Rouanet,
¢ importante salientar uma das dificuldades verificadas em nosso contexto:
o descaso que a sociedade direciona ao lazer, pois, este € visto geralmente como algo
improdutivo, de menor valor, algo que nfo ¢ “sério”. Nessa linha de pensamento,
o lazer se tornaria, portanto, desprovido da necessidade de ser enfocado por meio de
uma anallse critica.

Como cita Marcelhno (1996 p.7), o lazer & um termo: -

(... carregado de preconccltos, motlvados por um pretenso carater
supérfluo  dessas atividades, contrapondo-se & nossa situagio
sOcio-ccondmica, e pela sua utilizagio como - instrumento . ideolégico,
contribuindo para ¢ mascaramento das condiges de dominaciio nas
re]acaes de classe, mantendo viva a expressio “Pio e circo”.

Este preconceito em relagiio ao Lazer € reflexo de uma vis3o restrita,
geralmente fruto de assocmgoes com a indoléncia, a preguica e a ociosidade.
Sendo assim, muitos ndo véem a relevincia do Lazer, como uma esfera da vida social
que pode contribuir com o estabelecimento de mudangas 51gmﬁcat1vas capazes de

“tornar a sociedade mais digna, justa € humanizada.

Para Werneck (2000, p.13) “essas visOes parciais ¢ dcsconectadas da trama
social e politica imperam no senso comum, impelindo o estabelecimento de reflexdes
mais consistentes sobre os significados histdricos, sociais e culturais do lazer”,

.0 conceito assinalado por Marcellino (1990, p.31), que entende o Lazer
como sendo “cultura — compreendida no seu sentido mais amplo — vivenciada
(praticada ou fruida) no ‘tempo dlspomvel”’ € uma referéneia importante para este
trabalho. ‘

Alves (2003) faz entretanto, uma ressalva ao entendimento de Lazer como
cultura, conceito elaborado por Marcellino. A autora afirma que lazer e cultura nfo
significam a mesma coisa. Conforme as suas palavras, “o lazer é uma das
importantes dimensdes da cultura, assim como o trabalho, a educac;ao a familia,
dentre outros™ (2003, p.111).

© As vivéncias lidicas que constituem o lazer sdo uma oportunidade para
a produgio de cultura, sofrendo influéncia de aspectos morais, sociais, politicos
e econdmicos. Este processo de produgfo cultural precisa ser considerado nos
momentos de lazer. Segundo Melo (2003, p.39) “as atividades de lazer sdo sempre
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culturais”, sendo assim, os diversos campos de interesse vinculados ao lazer
(classificados por Joffre Dumazedier como: interesses fisico-esportivos, artisticos,
manuais, intelectuais, sociais), sdo passiveis de serem beneficiados pela lei.

A cultura apreendida influencia e é influenciada pelas praticas de lazer dos
individuos, sendo que, a ampliagio das vivéncias que integram o nosso acervo
cultural pode possibilitar a ampliagio das experiéncias de lazer.

Com relagdio a este assunto, Werneck (2003, p.36) nos informa que:

A cultura constitui um campeo privilegiado de produgio humana em vérias
perspectivas, e o lazer representa uma de suas dimens8es. Podemos afirmar
que o lazer ndo €, desta maneira, sinénimo de cultura, tampouco
¢ caracterizado apenas pelos aspectos “tempo e atitude™. De acordo com
a nossa compreensdo, o lazer & um artefato cultural construido pelos
sujeitos a partir de quatro elementos inter-relacionados: das agdes,
do tempo, do espago/lugar e dos contetidos culturais vivenciados.

Para Werneck (2000, p.126} é relevante considerar o lazer como possibilidade
de produgio cultural ¢ como direito social.”® As vivéncias ludicas que constituem
o lazer s3o uma oportunidade para a produgiio de cultura, sofrendo influéncia de
aspectos morais, sociais, politicos e econdmicos. Este processo de produgdo cultural
precisa ser considerado nos momentos de lazer. Também para esta autora
(2003, p.51), “a0 se dedicarem 4 produgio dos bens, os cidadios deveriam ter também
o direito de usufruir a riqueza (material e imaterial) que ajudaram a construir”,

E importante observar que nossa sociedade valoriza mais os produtos,
j& que estes sdo passiveis de serem ‘comercializados ¢ produzirem lucro das
produgdes relacionadas ao Lazer, ao Esporte ¢ & cultura do que 0S Processos
envolvidos na construgio destes conteudos.

Citando novamente Marcellino {1996, p.37).

(...} a atividade humana estd vinculada 4 construgio de significados que
dio sentido a existéneia. A andlise da cultura, dessa forma, ndo pode ficar
restrita ao “produto” da atividade humana, mas tem que considerar
0 “processo dessa produgio” — “o modo como esse produto ¢ socialmente
elaborado”, - '

Todavia, muitas pessoas t&m o acesso ¢ 0 processo de apropriagio de
contetidos culturais dificultados, na maioria das vezes, por restrigdes econdmicas.
Além disso, os produtos culturais disponibilizados em nosso contexto atual,
sobretudo pela midia, geralmente ndo s3o gratuitos. A populagéio pode ter despesas
de transporte, alimentagdo e/ou de compra de ingressos para ter acesso 3s

15 Entender o lazer como um direito social, fruto de reivindicagdes & tutas dos trabalhadores, & que faz deste um direito
de todos & ndo um privilégio de poucos (WERNECK, 2000).
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oportunidades oferecidas (pacotes turisticos, espeticulos teatrais, 6peras, exposicdes
cinematograficas, clubes social-recreativos privados, festas, eventos ete.).

Estas dificuldades, como assinala Marcellino (1995, p.55), acontecem em
fun¢fo de um conjunto de varidveis, que tém como pano de fundo:

As limitagBes econdmicas, formando um todo inibidor, quer em termos
da quantidade e, principalmente, da qualidade de participagio.
A classe, o nivel de instrugéo, a faixa etéria, ¢ o sexo, entre outros fatores,
limitam o verdadeiro lazer a uma minoria da populagio.

Vemos entdo, que o acesso aos beneficios proporcionados pela Lei Rouanet
contribui para a superagio desse “todo inibidor”, como também, para viabilizagio de
projetos de lazer, justificados numa perspectiva cultural, como: organizagio de
passeios, caminhadas, excursdes, shows, teatro, danga, cinema, folclore, artesanato,
milsica, artes pldsticas, produgBes para o ridio ¢ a televisio.

Consideragoes Finais

Conforme discussdes realizadas neste estudo, observamos que a Lei Rouanet
ndo apresenta um conceito formal de cultura, mas, destaca em seu Art. 25,
que vérias 4reas culturais podem ser contempladas com seus recursos como: teatro,
danga, misica, folclore, patriménio cultural, cinema, radio, televisio, humanidades,
entre outros. Com relagdo i discutida Lei, o maior problema surge no momento da
elaboragdio ¢ envio do projeto, pois enquadra a cultura ¢m segmentos culturais
como o das Artes Cénicas, Artes Pldsticas e Artcs Visuais. A necessidade de adequar
o projeto em segmentos pode levar A sua descaracterizagiio e a dificuldades de
. elaboragfo e viabilizagio.

Com relagéo a que tipo de prOJcto pede ser beneﬁc1ado o 1deal é que sejam
projetos culturais que sigam as determinagdes do Art, 25 da referida Lei, ou seja,
projetos que proporcionem o desenvolvimento, a preservagio e/ou a difusio de
elementos da nossa cultura. .

Podem beneficiar-se do Incentivo a Projetos Culturaxs pessoas fisicas,
ou juridicas de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, sob a forma de doagdes
ou patrocinios. ,

A Lei nfo determina uma data especnﬁca parao encaminhamento de projetos.
Eles podem ser encaminhados em qualquer periodo do ano para que sejam analisados.
Em caso de ndo enquadramento, podem ser reconsiderados antes da publicagiio final
dos contcmplados no Didrio Oficial, em 28 de fevereiro. Assim, como salientado,
o ideal & que ¢stes projetos sejam enviados ao Ministério da Cultura até o final do
més de novembro :

: Como citado antcnormente neste estudo, as vivéncias lidicas que
constituem o lazer sio uma oportunidade para a produgdo de cultura,
sofrendo influéncia de aspectos morais, sociais, politicos e econdmicos.
Este processo de produgfo cultural precisa ser considerado nos momentos de lazer,

‘ : Licere, Belo Horizonte, v.8, n.1, p.37-51, 2005



Lazer e Cultura: Estudo Sobre a Viabilizagio de Projetos de Lazer
por Meio dos Incentivos Propercionados Pela Lei Rouanet

Neste sentido, a Lei abre diversas possibilidades para que projetos de lazer sejam
viabilizados, desde que, justificados numa perspectiva cultural, como: organizagio
de passeios, caminhadas, excursdes, shows, teatro, danga, cinema, folclore, artesanato,
musica, artes plasticas, produgdes para o radio e a televisdo,

Com este trabalho foi possivel constatar, ainda, que alguns fatores interferem
dirctamente na viabilizagio de projetos de lazer beneficiados pela Lei Rouanet.
O primeiro relaciona-se com o nio entendimento do lazer, por muitos profissionais,
como uma das dimensSes da cultura, pois muitos projetos culturais podem ser
também configurados como projetos de lazer.

O segundo fator esti relacionado ao desconhecimento da Lei, que pode
ser uma ferramenta importante para profissionais do lazer, e de outras &reas,
na sua atuagio. Também a falta de informagio sobre contabilidade e marketing
cultural dificulta o acesso de diversos grupos aos beneficios da Lei Rowanet.

" O terceiro fator refere-se a0 nosso entendimento de que a politica atual
de incentivo cultural precisa ser revista, pois o governo acaba deixando na mio da
iniciativa privada, a responsabilidade sobre a escolha dos projetos culturais que
serdo, ou ndo, beneficiados pela Lei de incentivo cultural. A iniciativa privada busca,
de uma maneira geral, investir em eventos que tenham bom retorno de midia,
deixando muitas vezes pequenos grupos sem recursos para desenvolver seus
projetos. ‘
Esperamos que as informagdes contidas neste trabalho possam auxiliar
profissionais do campo do lazer e de outras 4reas, na viabilizagio de seus projetos
e contribuir para uma maior socializago dos mecanismos de acesso aos beneficios
da Lei Federal de Incentivo Cultural. '
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ABSTRACT: Leaving of the necessity to know the mechanisms that can favor the
relative development of projects and actions to the leisure, the Rouanet Law by
Incentive of Culture was identified as one of the main ways of that we make use,
currently, in Brazil. Exactly being in vigor it has more than ten years, are few the
ones that withhold a knowledge on its content. Thus, this study it had as objective:
to argue the agreement of present culture in the Law Rouanet, being related it with
the leisure; to verify that type of cultural project can be approved and who can direct
it; to understand the possibilities that the law presents to make possible leisure
projects, identifying some factors that intervene with this process, The methodology
was based on the combination of the bibliographical research with the documentary
analysis. With the carried through quarrels, in this study, it was verified that the
agreement of present culture in the mentioned Law is not so ample how much seems,
therefore the mechanisms of concretion of the projects finish for restricting the
segments that can be contemplated. Moreover, we wait that the information
contained in this work can assist professionals of the field of the leisure and other
areas make possible its projects and contribute for bigger socialization of the
mechanisms of access to the benefits of the Federal Law of Cultural Incentive.
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