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RESUMO: O Programa Segundo Tempo do Ministério do Esporte procura
democratizar o acesso ao esporte educacional via descentralizacdo de suas agdes (fop-
down). Neste sentido, este trabalho descritivo-exploratério analisou o resultado da
alocacdo de recursos do governo federal na descentralizagdo do Programa Segundo
Tempo aos governos municipais em 2003, ano de implantacdo do programa, até 2012.
As informacdes buscaram medir a frequéncia de implementacdo do programa em
conjunto com os municipios e associa-los ao Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Os dados mostraram que os incentivos para a descentralizacdo nao foram
adequados as necessidades de implementacdo do programa com os municipios mais
vulneraveis e que os municipios menos vulneraveis apresentaram melhores condigdes
institucionais para sua difusao.
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DECENTRALIZATION OF THE PROGRAM SEGUNDO TEMPO AND
LEVELS OF HUMAN DEVELOPMENT (HDI)

ABSTRACT: Program Segundo Tempo, from the Ministry of Sports, seeks to
democratize access to educational sport through decentralization of its own actions (top-
down). In this sense, this descriptive-exploratory work analyzed the result of the federal
government's allocation of resources in the decentralization of the Program Segundo
Tempo to municipal governments in 2003, the year of implementation of the program,
until 2012. The information sought to measure the frequency of implementation of the
program in with the municipalities and associate them with the Human Development
Index (HDI). The data showed that the incentives for decentralization were not adequate
to the implementation needs of the program with the most vulnerable municipalities and
that the less vulnerable municipalities presented better institutional conditions for their
diffusion.
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Introducio

A expressdo vulnerabilidade, como forma de apontar o risco social, possui uma
forca discursiva muito potente do ponto de vista politico, capaz de produzir agenda,
apesar de apresentar muitas fragilidades ou limitagdes quando a transportamos para o
campo empirico. H4 um consenso no debate politico de que este problema ¢é capaz de
indicar, no final do processo de representacdo, individuos ou grupos que devem obter
uma atengdo especial por parte do Estado. Portanto, compreender esse cendrio torna-se
util para desenvolvermos reflexdes que possam dar maior consisténcia 4 andlise da
politica publica.

Esse tema passou a pautar o debate académico brasileiro, de uma forma mais
intensa, a partir da década de noventa, dentro de um periodo de grande disputa em torno
das politicas sociais no Brasil. Para além do que foi proposto pela agenda neoliberal, a
focalizagdo — a eficiéncia dos gastos publicos — significou a busca e a localizagdo
daquele portador de maiores dificuldades na garantia do seu bem-estar social. Ser
vulneravel ou encontrar-se em situacdo de risco social, entendidos aqui como
sindnimos, era a senha para a implementacdo de politicas publicas nas mais diferentes
areas. Por conta disso, diferentes areas passaram a fazer uma andlise particular do que
era possivel ser interpretado como vulnerabilidade e ela passa a ser elemento auxiliar
para a analise da realidade social.

Em linhas gerais, a vulnerabilidade ¢ identificada em situagdes ou contextos em
que grupos, familias ou individuos encontram-se em condi¢cdes de desvantagem,
marginalidade ou exclusdo (BUSSO, 2001). Dentro de um gradiente de dificuldades,

vulneravel ¢ aquele que se encontra na ponta extrema do processo de exclusdo e que
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passa a receber atengdo por parte do Estado. Nesse sentido, o processo de significagdo
da vulnerabilidade também ¢ resultado de uma disputa politica que busca ndo apenas
conhecé-la, mas também definir o papel do Estado na superacdo desse problema: do
acolhimento a exclusdo espacial (segregacdo ou prisdao) ou a exclusdo fisica
(eliminagao).

A vulnerabilidade pode ser definida a partir de critérios econdmicos, como a
renda per capita (como o Programa Bolsa Familia); através de critérios espaciais, ao ser
morador de uma determinada regido que sofre com o acesso de determinados servigos;
como resultado da violéncia urbana, ou da pobreza. Na péagina inicial do Programa
Segundo Tempo no site do Ministério dos Esportes aparece uma preocupagdo espacial
da vulnerabilidade: dreas de vulnerabilidade social. Principio em consonancia com o
que esta previsto como atribui¢do da Unido em nossa constitui¢do no inciso 3° do artigo
3° da Constituicao Federal de 1988. Nossa federacdo aponta como missdo do Estado
reduzir assimetrias alocativas (PAES; SIQUEIRA, 2008; ARRETCHE, 2004;
MENDES, 2012).

Por vulnerabilidade costuma-se designar uma variedade de fendmenos sociais
que buscam demarcar uma desvantagem vivida. Em muitos casos, ha um
reconhecimento de que essa desvantagem produz uma desigualdade no acesso ao bem-
estar social. Se as familias ou os individuos ndo possuem condi¢des de superar essa
dificuldade, seja junto a sua comunidade ou no mercado, cabe ao Estado atuar de forma
a diminuir sua vulnerabilidade.

Dada a complexidade dos fendomenos sociais, a vulnerabilidade ndo ¢ uma
expressdo aglutinadora e unificadora de todas as dificuldades por que possam estar

passando determinados individuos e comunidades. As vulnerabilidades sdo multiplas, e
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o numero de exposicdes a determinados eventos aumenta a fragilidade desses
individuos. Podemos encontrar situagcdes de desvantagens, portanto vulnerabilidade,
inclusive no esporte e no lazer como demonstrou o Perfil dos Municipios do IBGE
(IBGE, 2006, 2017). Nao ¢ sem razdo que o Programa Segundo Tempo (PST) do
Ministério do Esporte indica a vulnerabilidade como um marcador importante de sua
politica.

O PST foi criado de forma incremental pelo Ministério do Esporte no primeiro
ano do Governo de Lula. Ele surge a partir dos programas Esporte na Escola e Esporte
solidario (FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALEZ, 2009). O primeiro buscava
alcangar a pratica esportiva aos alunos de escolas publicas. O segundo estava
direcionado a garantia do acesso a atividade esportiva as comunidades carentes. Surge,
portanto, com uma forte preocupacdo de combate a exclusdo social, politica prioritaria
na gestdo do Governo Lula (ALMEIDA, 2004), e garantir aten¢do a crianga no turno
inverso. Apesar da preocupagdo com o turno inverso, o programa nasce desvinculado de
uma politica mais ampla de educagdo integral.

Programas descentralizados por oferta, como ¢ o caso do PST, exigem o desejo
de cooperagdo dos entes subnacionais, governos estaduais e municipais, € de parceiros
da sociedade civil, como o terceiro setor. A federacdo brasileira ndo suporta imposicdes
de cima para baixo fora aquelas previstas na Constitui¢do Federal de 1988. Os agentes
descentralizadores deverdo demonstrar interesse em implementar o programa.

Nesse sentido, as estratégias elencadas para efetivacdo do PST ndo estdo
desvinculadas da sua natureza. A implementacdo produz a politica (HILL, 2006). Nao ¢é
uma parte outra que deve ser analisada separadamente. A politica ¢ aquilo que ela

produz de resultado e ndo o ideéario desenhado nos documentos do programa.
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A ndo cooperagdo nio implica na subtragdo de oferta de determinada politica
publica, pois o esporte educacional, foco principal do programa, podera ser ofertado por
qualquer uma das instituicdes com base na autonomia decisoria de cada um dos entes
federados e do terceiro setor (apoiado pelo estado ou pela iniciativa privada). Nenhum
agende descentralizador esta refém da agenda do Governo Federal.

No entanto, ¢ senso comum de que faltam recursos para garantir 0 acesso a
programas e projetos sociais destinados ao esporte e ao lazer (mesmo que nos faltem
pardmetros para essas avaliacdes). No entanto, a iniciativa do Governo Federal
acrescenta recursos no sistema e eles deveriam ser empregados a fim de garantir o
principio da equidade.

Apesar dos constituintes terem garantido o direito ao esporte inscrito no artigo
217 da CF/88, ele ndo ofertou ferramentas necessarias ao enfrentamento dessa questao
por parte da federacdo. Nos artigos que tratam das competéncias exclusivas e comuns
do executivo dos trés entes federados, Unido, estados/Distrito Federal e municipios),
ndo foi imposta nenhuma obrigatoriedade a implementacdo de politicas de esporte e de
lazer. Essa missdo cabe aos legislativos (inciso 9° do artigo 24 da CF/88). Importante
salientar que qualquer obrigacao a ser referendada ao poder executivo necessita garantir
o principio da legalidade (artigo 37 da CF/88). Nesse ponto reside um trade-off entre o
direito do cidaddo e o dever do governo de implementar politicas de esporte e de lazer.

O desenho do programa, a forma como foi pensado a adesdo das prefeituras,

possui incentivos que podem privilegiar determinados atores e dificultar a adesdo de
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outros®. O sucesso de programas descentralizados por oferta, que exigem adesdes
voluntarias, ndo pode desconsiderar elementos essenciais a adesdo [como a
desigualdade, a capacidade técnica dos parceiros, os incentivos ofertados a cooperagado e
a relagao custo-beneficio (MACHADO, 2008; BONFIM; SILVA, 2003; SOUZA,
2001)] e promover desigualdade (ARRETCHE; VAZQUEZ; GOMES, 2012;
ARRETCHE; MARQUES, 2007; MELO, 2005). Por outro lado, o ator privilegiado pela
CF/88 para diminuir desigualdades ¢ o Governo Federal, a quem cabe a construgdo de
politicas que promovam a justi¢a social (MARQUES; ARRETCHE, 2003).

Diante do fato de que os estudos sobre o PST ndo tém explorado de forma
comparativa o saldo de sua implementago no territério nacional por niveis de Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a pergunta que norteou a presente investigagcdo busca
preencher essa lacuna: A descentralizagdo do PST pelas prefeituras (descentralizagao
top-down)® alcangou resultados redistributivos nos 10 primeiros anos de sua
implementagao?

Sendo assim, o presente trabalho objetivou verificar se a descentralizagdo do
Programa Segundo Tempo realizada pelas prefeituras alcancou de forma prioritaria os
municipios mais vulneraveis, alcangando o que estd previsto no inciso 3 do artigo 3 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

As hipoteses de trabalho estdo associadas aos critérios de analise:

> A implementagdo do PST até 2008 seguiu a Instrugdo Normativa n® 01, de 15 de janeiro de 1997
(BRASIL, 1997) e apds a Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008 (BRASIL, 2008). Os
dois instrumentos juridicos ndo impunham restricdes a focalizacdo. Em 2011 a Secretaria Nacional de
Esporte, Lazer e Inclusdo Social langa Edital para sele¢do de propostas. Em todo o periodo o Ministério
do Esporte cumpriu um papel estratégico e constitucional de estabelecer critérios e selecionar propostas.
Portanto, o Ministério do Esporte foi um ator ativo para o resultado alcangado pelo programa.

> A descentralizagio fop-down acontece quando um ente subnacional, podendo ser a prefeitura ou o
governo estadual, decide implementar uma ac¢éo formulada pelo ente federado superior. No caso em pauta
a Unido. Ela difere da descentralizacdo bottom-up que acontece quando o ente descentralizado, no caso as
prefeituras, decidem formular e financiar um programa para uma determinada area (SABATIER, 1986).
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HI: A descentralizagdo do PST produziu efeito redistributivo e privilegiou os
municipios mais vulneraveis;

H2: A descentralizagdo do PST reproduziu a desigualdade da distribuicdo dos
niveis de IDH;

H3: A descentralizagdo do PST promoveu mais desigualdade privilegiando os

municipios menos vulneraveis.

Metodologia

O presente trabalho de natureza descritivo-exploratorio analisou o resultado da
alocacdo dos recursos do governo federal na descentralizacdo do Programa Segundo
Tempo as prefeituras de 2003, ano de implantagdo do programa, a 2012. As
informagdes buscaram aferir a frequéncia de implementacdo do programa junto aos
municipios e associa-los ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Utilizamos como critério para analise da implementa¢do do programa sub6tima,
6tima e conservadora:

(a) Compreendemos como implementagdo subdtima quando o percentual de
implementagdo do programa se equipara a distribui¢do percentual dos municipios por
nivel de desenvolvimento humano aferido pelo Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (2010). Considerou-se como margem de erro 1 ponto percentual (pp) para
cima ou para baixo. Ou seja, o programa foi implementado de forma semelhante ao
peso dos niveis de IDH na realidade nacional.

(b) A implementagdo otima se d4 quando o percentual de implementagdo do
programa favorece sua distribui¢do em dire¢do aos municipios mais vulneraveis. Essa
distor¢do indicard que varidveis importantes atuam de forma a priorizar as prefeituras

mais vulneraveis do que aqueles menos vulneraveis.
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(c) A implementacdo conservadora se dard quando ocorrer o inverso da
implementagdo 6tima. Os municipios menos vulnerdveis sao priorizados na distribui¢ao
do programa.

O marcador vulnerabilidade foi definido a partir do IDH municipal/2010. O IDH
foi dividido em cinco niveis: Muito Baixo [IDHMB (0 a 0,499)]; Baixo [IDHB (0,500 a
0,599)]; Médio [IDHM (0,600 a 0,699)]; Alto [IDHA (0,700 a 0,799)]; e Muito Alto
[IDHMA (acima de 0,800)].

Para efeito deste trabalho, consideraremos como cidade vulneravel aquela que se
encontra abaixo de 0,599 do IDH. Esse grupo se divide em outros dois: muito baixo, até
0,499, e baixo, entre 0,500 e 0,599. As informagdes sobre o Programa Segundo Tempo
foram solicitadas diretamente ao Ministério do Esporte via Lei de Acesso a Informagao
(Protocolo 58750000323201676). A relacdo de municipios foi extraida diretamente do
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Considerou-se o IDH de
2010 fornecido diretamente no site do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento.

A ideia do estudo foi trabalhar com o estoque de adesdes ao logo dos 10
primeiros anos. Nao foi realizada distingdo entre as prefeituras que aderiram ao
programa uma ou 10 vezes. Todos os municipios que implementaram o programa no
intervalo de tempo aqui determinado compuseram a populacao do estudo.

O desenho metodolédgico seguiu a seguinte sequéncia: (a) constituicao de banco
de dados com todas as prefeituras brasileiras e suas regides; (b) inclusdo do IDH das
cidades brasileiras; (c) inclusdo de todas as cidades que tiveram a implementacdo do

programa de 2003 a 2012.
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Analise dos Resultados

A desigualdade e a exclusdo sdo fenomenos socioeconomicos produzido por um
processo politico multidimensional de elevada complexidade. Apesar de forcas
econdmicas externas terem um papel importante na configuracdo dessa realidade, a
intensidade da luta politica em cada um dos municipios brasileiros e em cada uma das
areas de atuacdo podem produzir diferengas na forma de experimentacdo do quadro de
desigualdade e exclusdo. Como pode ser observado nas tabelas que seguem, esse quadro
ndo nos permite pensar em uma realidade regional homogénea. H4 proximidades e
distensdes importantes a serem observadas.

A primeira observagdo a fazer ¢ que os niveis de IDH ndo se distribuem de
forma equanime entre as regides. As regides Sul e Sudeste possuem seus maiores
valores de distribuicdo percentual no IDH alto, 65,01% e 51,74%, respectivamente,
enquanto que a regido Nordeste concentra no IDH baixo, 60,59% (como pode ser
observado na Tabela 1). As regides Norte e Centro-Oeste concentram sua maior
distribuicdo dos municipios no nivel de desenvolvimento médio. Outro fator de
desequilibrio ¢ o percentual de municipios nos dois extremos da escala. As regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo possuem municipios no nivel mais alto de
desenvolvimento humano. E as regides Norte e Nordeste sdo as unicas que possuem
municipios no nivel mais baixo.

Considerando apenas a classificagdo de vulnerabilidade assumida neste trabalho
(Tabela 1), IDH muito baixo e baixo, o cendrio coloca a regido Nordeste como a que
possui o maior percentual de municipios vulneraveis, com 61,37%, seguido da regido

Norte, 43,88%. As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste com percentual abaixo de 5%
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(4,74%, 0,59% e 3,23%, respectivamente). A regido Nordeste ¢ a mais vulneravel pelo
nimero de municipios, pois possui 78,7% dos municipios vulneraveis.

Tabela 1: Distribuicio dos municipios conforme niveis de IDH por regiio

IDH Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-QOeste
N % N % N % N % N %

Muito
Baixo 18 4 14 0,7 0 0 0 0 0 0
Baixo 179 39,8 1087 60,5 79 4,7 7 0,5 15 3,2
Médio 227 50,5 654 36,4 698 41,8 394 33,1 260 55,9
Alto 25 5,5 39 2,1 863 51,7 773 65 190 40,8
Muito Alto 0 0 0 0 28 1,6 15 1,2 0 0
Fonte: PNUD.

Apesar de ndo termos uma escala valorativa nem uma métrica para avaliar a
capacidade de implementagdo do Programa Segundo Tempo e diante da autonomia
politica dos entes federados de aderirem ou ndo as iniciativas do Governo Federal, ter
alcangado 8,9% (n = 495) das prefeituras em 10 anos de implementacdo demonstra
baixa capacidade de descentralizacdo junto a esses atores. Uma das motivacdes para
esse comportamento ¢ que as prefeituras podem ter seus proprios programas sociais na
area esportiva. Ou, os incentivos dados a elas sdo inadequados.

A baixa adesdo demonstra que ndo ¢ uma politica que veio para fortalecer as
relagdes federativas brasileiras. Esse resultado pode demonstrar também baixo interesse
pelo programa ou os incentivos a descentralizagdo ndo serem atraentes. As restri¢des
orcamentarias, tdo bem detalhadas por Castro (2016), interferem na andlise global, mas
tem pouco impacto na selecdo das prefeituras em si. Dado o baixo alcance do programa
em termos de adesdo de prefeituras, importante observar sua distribuicdo geografica de
forma a compreender o saldo liquido de sua implementacao.

Tabela 2: Distribuicdo percentual das prefeituras que descentralizaram o PST por
ano/regiao (%).

Regido* 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

S 26,47 34,21 3529 21,01 25,74 6,25 12,87 18,57 15,32 18,75
SD 23,53 26,32 22,55 41,18 31,68 62,5 59,41 40,00 4324 62,5
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CcO 0 2,63 6,86 7,56 5,94 0 0,99 8,57 2,70 0
ND 35,29 34,21 32,35 24,37 30,69 25 23776 3143 36,94 18,75
N 14,71 2,63 2,94 5,88 5,94 6,25 2,97 1,43 1,80 0

Fonte: Dados da pesquisa. * Sul (S); Sudeste (SD); Centro-Oeste (CO); Nordeste (ND); Norte (N)

O Governo Federal ¢ o tnico ente federado com capacidade de diminuir
diferengas alocativas (de recursos ou servi¢os) no ambito federal. Por isso foi dado a ele
a missdo de diminuir as desigualdades regionais (inciso 3 do art. 3 da CF/88). Mesmo
sabendo que ha municipios vulneraveis também nas regides mais desenvolvidas, como
Sul e Sudeste, a maior caréncia de politicas sociais se da nas regides Nordeste e Norte.
Portanto, elas deveriam ser priorizadas por um programa que almeja justica social.

Considerada a premissa de que cabe ao governo federal diminuir desigualdades
regionais, o resultado da descentralizagdo do PST representa uma grande dificuldade
politica de sustentacdo do programa por dentro da estrutura federalista brasileira. O
periodo em que teve menor distribuicao percentual do programa em direcdo as regides
Sul e Sudeste foi em 2003. Nesse ano a descentralizacdo para essas regides foi de 50%.
Em 2012 esse valor alcancou 81,25%, demonstrando de forma cabal que a
implementagdo do programa serviu para ampliar as desigualdades existentes no Brasil
no que diz respeito ao acesso as politicas publicas de esporte e de lazer. Ou seja, sob
esse critério, o PST seguiu na contramao da diminui¢do da desigualdade.

Excetuando o primeiro ano em que as regides Nordeste e Norte alcangaram 50%
da adesdo ao programa, nos outros periodos a adesdo variou entre 31% a 38%. Em 2012
a adesdo ficou em 18,75%. Isso significa que variaveis importantes atuaram e o
programa ndo alcangou o que esta previsto na constituicdo, diminui¢do das
desigualdades regionais.

Quando analisamos a distribuicdo do PST por niveis de IDH observamos que o

programa atuou mais uma vez no sentido de aprofundar as desigualdades. Primeiro,
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porque nenhuma prefeitura cujo municipio tem IDH Muito Baixo conseguiu
descentralizar o programa nos 10 primeiros anos de implementa¢do. Segundo, porque os
municipios de IDH Baixo respondem apenas por 8,48% da descentralizagdo do
programa pelas prefeituras. Isso significa que os municipios alvo prioritdrios do
programa foram preteridos. Para corroborar com essa afirmagdo prévia, a adesdo das
prefeituras com municipios de IDH Muito Alto e Alto foi da ordem de 58,59%. Ou seja,
o desenho do programa ndo conseguiu imprimir uma forca redistributiva e alcangar, de
forma prioritaria, as prefeituras dos municipios mais vulneraveis. Diferentemente do
que aconteceu com os municipios menos vulneraveis.

A andlise descritiva da Tabela 3 permite perceber que: (a) as regides Sul e
Sudeste, as mais desenvolvidas, ao lado da Regido Centro-Oeste descentralizaram o
PST para municipios de maior grau de desenvolvimento humano; (b) as regides Sul e
Centro-Oeste ndo descentralizaram o PST nem para os municipios de IDH Muito Baixo,
nem para IDH Baixo; (c) em nenhum cendrio a distribui¢dao percentual dos municipios
que receberam o PST foi o maior alcancado, indicando maior prioridade; (d) exceto o
Nordeste, o PST privilegiou municipios de IDH Alto.

Tabela 3: Distribuicdo das prefeituras que descentralizaram o PST por niveis de

IDH e regido.
IDH Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
N % N % N % N % N %
Muito Baixo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baixo 3 16,6 38 26,3 1 0,4 0 0 0 0
Médio 7 38,8 90 62,5 39 18,5 21 21,6 6 23,0
Alto 8 444 16 11,1 151 71,9 71 73,2 19 73,0
Muito Alto 0 0 0 0, 19 9 5 5,1 1 3,8
Fonte: PNUD.

Os resultados destacados na Tabela 3 indicam que o desenho do PST nao
consegue criar incentivos a descentralizacdo que seduza os municipios mais vulneraveis

a participarem do programa. Suas estratégias de sele¢do das propostas podem estar
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provocando distor¢do alocativa ao privilegiar municipios de maior desenvolvimento
social em detrimento dos de maior vulnerabilidade.

Tabela 4: Diferenca em pontos percentuais (pp) entre a distribuicdo do PST por
regifo e niveis de IDH.

IDH Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Muito Baixo 4 0,7 0 0 0
Baixo 232 342 43 0,5 3,2
Médio 11,7 -26,1 23,3 11,5 32,9
Alto -38,9 -9 -20,2 -8,2 -32.2
Muito Alto 0 0 -7,4 -3,9 -3,8

Fonte: Dados da pesquisa.

Seguindo os critérios aqui estabelecidos (margem de erro de 1 pp para nivel
subotimo) pode-se perceber que a diferenca entre os niveis IDHMB, para a regido
Nordeste, e IDHB, para a regido sul, demonstra que a distribuicdo percentual dos
municipios contemplados com o programa ¢ similar a distribuicdo do IDH. Ao ndo
promover nenhuma distor¢do nesses niveis, houve uma distribuicdo subdtima. O
programa reproduziu a desigualdade ja existente na distribui¢do do IDH.

No IDHB, em todos os cendrios (exceto Regido Sul) a distribuicdo do PST
produziu uma distribuicdo conservadora. Especialmente nas regides Norte e Nordeste,
onde a perda percentual foi mais elevada, o PST piorou as condi¢des de oferta de
politicas de esporte e de lazer de vetor redistributivo. Na regido Nordeste os municipios
de IDHB representam 60,5% do total. Na descentralizacdo do PST apenas 26,3%
(diferenca de 34,2 pp). Ou seja, na regido de maior nimero e percentual de municipios
vulneraveis teve baixa adesdo percentual dos municipios ao PST.

Em todos os cenarios do IDHA houve distor¢do alocativa conservadora. O
percentual de municipios de IDHA ¢ menor do que o percentual de descentralizagdo do
PST nas regides. Isso significa que os municipios de IDHA possuem certas

caracteristicas que garantem maior descentralizagdo do programa. O desenho do
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programa estd melhor adequado as necessidades dos municipios de maior IDH. No
IDHMA também observa a mesma realidade nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Fator agravante a analise. Municipios de maior desenvolvimento das regides de maior
desenvolvimento econdmico e social (Sul e Sudeste) conseguem melhor descentralizar o
PST.

A prefeitura ¢ a instancia de Estado mais descentralizada da federagdo brasileira.
Os gatilhos institucionais para garantir a implementagdo de politicas de esporte e de
lazer por dentro do Estado necessitam do fortalecimento das prefeituras quanto parceiro
estratégico do Governo Federal. Nesse sentido, a leitura de quais seriam os parceiros
estratégico a implementacao do programa também fazem parte da defini¢do do que deve
ser o programa. No que diz respeito as prefeituras (e observando estritamente os
achados da pesquisa), algo esta fora do lugar.

Sob essa perspectiva € possivel inferir que o desenho do PST para as prefeituras
(seus incentivos) produzem severas distor¢des alocativas e privilegiam regides e
municipios de maior desenvolvimento. Dessa forma, o Ministério do Esporte atua para
impedir que o Governo Federal, na area esportiva e de lazer, cumpra o que esta previsto

no inciso 3° do artigo 3° da Constitui¢do Federal de 1988.

Consideracoes Finais

Em linhas gerais, o resultado encontrado nao representa uma contradi¢gdo com o
modelo federalista brasileiro. A adesdo voluntaria ao programa por parte de prefeituras
com grandes diferengas econOmicas, informacionais e de quadros técnicos tende a
reproduzir as desigualdades ja sedimentadas na sociedade brasileira (ARRETCHE;

VAZQUEZ; GOMES, 2012; ARRETCHE; MARQUES, 2007; MELO, 2005). Esses
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resultados sdo suportados pelo modelo federalismo brasileiro. Como revela Almeida

(1995, p. 105)

[...] a descentralizagdo em curso nas areas sociais analisadas corre o
risco de confirmar, quando nio de agravar (grifo nosso), as
disparidades intra e inter-regionais geradas sob o federalismo
centralizado. A forma pela qual se tem processado o rearranjo de
competéncias, especialmente nos casos de descentralizagdo por
auséncia, pode neutralizar ou perverter o efeito de equidade que toda
politica social tem p6 meta.

Apesar do desejo de garantir democratizacdo do esporte educacional, portanto,
de garantia de equidade, os incentivos do programa a descentralizagdo ndo estdo
adequados as necessidades das regides mais vulneraveis. Nesse sentido, encontrar uma
realidade diferente, na dire¢do de maior privilégio das cidades mais vulneraveis, seria
um efeito ndo esperado do programa.

Talvez a observacdao geral mais importante seja o fato de apenas 8,9% dos
municipios terem obtido algum nucleo do PST nos dez primeiros anos de sua
implementacio produzindo um vazio assistencial da ordem de 98,1%". Se levarmos em
consideragdo que a grande maioria dos municipios teve um nucleo, pelo menos, do
programa por um ou dois anos, o resultado se torna ainda mais preocupante para um
programa que precisa diminuir a desigualdade na oferta desse bem social e intenciona
democratizar o acesso ao esporte educacional.

A autonomia politica ndo impde obrigacdo a cooperagdo com o governo federal
(MINHOTO, 2014; ARRETCHE, 2004). Nesse sentido, ndo ha anomalia no resultado,
apenas, talvez, a constatacao de que os incentivos a descentraliza¢do do programa sejam
muito timidos e incapazes de efetivarem aquilo que esta previsto no programa e garantir

a diminui¢do da desigualdade. Diante desse cenario, torna-se importante que o PST

* Para analise do vazio assistencial ver Santos; Starepravo e Souza Neto (2015).
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revise seus incentivos a descentralizagdo top-down. Quando os municipios vulneraveis

perdem, os ndo vulneraveis ganham na descentralizacdo do Programa Segundo Tempo.
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