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RESUMO: Esta pesquisa identifica as leis relacionadas ao esporte/lazer, durante
processo historico da Lei Organica do Municipio de Macapa até a atualidade. Trata-se
de uma pesquisa documental, onde se utilizou a Lei Organica Municipal, Leis ordinarias
e complementares. Para fins de andlise, optamos por agrupar a discussdo em trés
categorias: “Espaco: perdas e ganhos”; “Garantia e Construgdo de Direitos” e
“Manuten¢do de uma Agenda Pos-Estruturada”. A inclusdo do esporte/lazer nas leis
municipais acompanha o movimento inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, o
que implicou em uma trajetdria de leis que abordam esporte/lazer como direito social na
cidade de Macapa. Foi possivel identificar dezessete leis que abarcam esse tema no
municipio. No entanto, esse processo estd calcado em contradi¢des, revelando um hiato
entre o dispositivo legal e a efetivacdo de politicas sociais no setor.

PALAVRAS CHAVE: Esportes. Atividades de Lazer. Gestdao Publica Municipal.
Politicas Publicas.

SPORT AND LEISURE: A TRAJECTORY OF MUNICIPAL LAWS IN
MACAPA

ABSTRACT: This research identifies the laws related to sport / leisure, during the
historical process of the Organic Law of the Municipality of Macap4 until today. This is
a documental research, which we used the Municipal Organic Law, ordinary and
complementary laws. For the purposes of analysis, we chose to group the discussion in
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three categories: "Space: gains and losses"; "Warranty and construction of rights" and
"Maintaining a post structured agenda". The inclusion of sport / leisure in municipal
laws accompanies the movement inaugurated by the Federal Constitution of 1988,
which implied a trajectory of laws that approach sport / leisure as a social right in the
city of Macapa. It was possible to identify seventeen laws that cover this theme in the
municipality. However, this process is rooted in contradictions, revealing a gap between
the legal device and the implementation of social policies in the sector.

KEYWORDS: Sports. Leisure Activities. Municipal Public Management. Public
Policy.

Introduciao

Para apreendermos o recorte abordado nesse trabalho, precisamos entender
algumas dimensodes, a fim de possibilitar uma melhor compreensao. Comegando pelo
conceito de politicas publicas, ao qual Melazzo (2010) a compreende como toda agdo
permanente e abrangente do poder publico em uma determinada area de atuagdo, seja
econdmica, ambiental, urbana, social, entre outras.

Dentro do campo de discussdes sobre politicas publicas, foram desenvolvidos
modelos a fim de entender como esse fenomeno se aplica. Um dos modelos mais
conhecidos ¢ o de Theodor Lowi. Para ele, a politica publica pode assumir quatro
formatos, sendo eles o das politicas distributivas, onde decisdes tomadas pelo governo,
que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo; o das politicas regulatorias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesses; o das politicas redistributivas, que atinge
maior nimero de pessoas e impde perdas concretas € no curto prazo para certos grupos
sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais
universais, o sistema tributdrio, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil

encaminhamento e por fim, o das politicas constitutivas, que lidam com procedimentos.
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Compreendendo essas divisdes, ¢ possivel visualizar o recorte do trabalho a
partir das politicas publicas constitutivas, pois segundo Lowi, ¢ ela que vai dispor das
regras e competéncias para a elaboragdo das demais. Secchi (2013) chama essa tipologia
de meta-policies®, por ela se encontrar acima dos outros trés tipos de politicas,
moldando dinamicamente essas outras arenas.

O esporte e lazer ¢ um dos setores das politicas publicas, sendo que sua
implementagdo deve levar em consideracdo outras politicas setoriais, como as de
educacdo, saude, cultura, seguranca e trabalho. Para o desenvolvimento social e para um
equilibrio dinamico das politicas publicas de esporte lazer, ¢ preciso uma integragdo de
governos com os diversos setores, por meio de leis e diretrizes que venham a garantir o
acesso da populagdo aos direitos sociais (GALINDO, 2005).

Partimos do entendimento de que as leis sd3o fontes primarias, as quais buscam
dar garantia de direitos ao cidaddo. Assim, ¢ por meio desse marco legal que o Estado
encontra legitimidade para implementar politicas publicas. As demandas por garantia de
direitos tém seu fundamento nos interesses da sociedade, levando em conta suas
necessidades bésicas, na seguranca de um bem comum. Portanto, ao analisar as leis que
pautam sobre o esporte e lazer municipal, torna-se possivel observar quais os
direcionamentos e delineamentos de tais agdes, no que diz respeito as varidveis de
estrutura, espaco para pratica, publico alvo e financiamento (BOSCHETTI, 2009).

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, em 1988, um conjunto
de ordenamentos legais foi estabelecido para nortear o planejamento das acdes
governamentais em ambito federal, estadual e municipal (ARAUJO; VIANA, 2008).

Neste cendrio inaugurado pela Constituicdo Federal, o Amapa promulgou em 20 de

® Meta-policies equivale a politicas constitutivas, para melhor compreensao ler Secchi (2013) cap.2
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dezembro de 1991 a Constitui¢do do estado. Essa constituinte tem um valor histérico
para o Amap4a, pois o mesmo ¢ elevado da categoria de Territério Federal a de estado
em 1988. Desta maneira, a reboque do debate desenvolvido durante a implementacao da
Constituicao Federal, a Constitui¢do do estado do Amap4, vai definir, em seu art. 5°, o
lazer como um direito social, o que implica na participa¢cdo do poder publico na atuagdo
e desenvolvimento de politicas publicas no contexto esporte/lazer.

Vale ressaltar que o Amapa esta localizado no extremo Norte do Brasil, quase
que inteiramente no Hemisfério Norte, incrustrado na regido Amazonica. Macap4, a
capital do estado, ¢ perpassada pela Linha do Equador, que ¢ demarcada pelo
monumento Marco Zero do Equador.

O Amapa ¢ um espaco (area de 143.453 Km?) geograficamente “ilhado”,
fronteiri¢o a Norte e Noroeste com a Guiana Francesa e o Suriname, a Leste e Nordeste
com o Oceano Atlantico, ao Sul e Sudeste com o Canal do Norte e Braco esquerdo do
Rio Amap4, a Oeste e Sudeste com o Rio Jari e a Sul e Oeste com o estado brasileiro do
Pard. Sua populagdo (estimada em 587.311 pelo IBGE) abriga uma diversidade de
povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, imigrantes de varias regides brasileiras e do
exterior entre outros. H4 uma grande diversidade de flora e fauna — ha quatro Unidades
de Conservacdo: o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (Parna), a Floresta
Nacional do Amapa (Flona), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio
Iratapuru e a Estacdo Ecoldgica Maracé-Jipioca. Criado em 2002, o Corredor de
Biodiversidade do Amapa compreende mais de 10 milhdes de hectares, conectando 12
unidades de conservagdo, que somadas a outras quatro terras indigenas (Jumina, Galibi,

Uagé e Waidpi) cobrem 70% da superficie do estado.
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O Amapa apresenta uma destacada pluralidade cultural de seus habitantes,
coexistindo descendentes de quilombolas, ribeirinhos, indigenas, campesinos,
moradores de centros urbanos, o que requer o desenvolvimento de politicas publicas
capazes de garantir o acesso aos direitos sociais, o que no caso deste estudo, esta
voltado ao esporte/lazer.

Diante desta problematizacdo, o objetivo desse trabalho foi identificar as leis
relacionadas ao esporte e lazer, a partir da Lei Organica do Municipio de Macapa,
promulgada em 1992. Este estudo torna-se necessario na medida em que se busca
reconhecer o aparato legal que garanta o oferecimento de agdes no eixo esporte/lazer a
comunidade local, o que pode fornecer bases para a reivindicagdo ao direito pleno a
cidadania, a diversidade e a cultura.

Este artigo ¢ resultado de estudos realizados pela Rede Cedes — Amap4, contanto
com um conjunto de docentes — pesquisadores do Curso de Educagdo Fisica da
Universidade Federal do Amapa — UNIFAP e por académicos bolsistas vinculados aos

projetos de pesquisa implementados pela Rede.

Materiais e Métodos

Trata-se de uma analise documental, que segundo Gil (2002), abarca materiais
que ainda ndo receberam tratamento analitico, se encaixando nessa categoria:
documentos reservados em arquivos de 6rgaos publicos e institui¢des privadas, podendo
ser cartas pessoais, diarios, relatdrios, memorandos, regulamentos entre outros.

No procedimento da coleta, foram utilizados dados em midia digital e impresso,

disponiveis na Prefeitura de Macapa. Considerou-se como coleta in loco: a Lei Organica
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do Municipio (material impresso, disponibilizado gratuitamente pela Prefeitura), Leis
Ordinarias e Complementares publicadas em Diério Oficial’.

A busca das Leis Ordinarias e Complementares comegou pelo site da prefeitura®,
ndo localizando esses documentos legais relevantes para a pesquisa, procurou-se na
Prefeitura de Macapa um setor em que essas informagdes estariam armazenadas. O
periodo da coleta ocorreu entre marco a agosto de 2018.

As Leis publicadas em Diario Oficial foram coletadas na biblioteca da
Procuradoria Geral do Municipio (PROGEM), localizada na prefeitura. Esse local
dispde de uma pasta organizada em planilha de Excel com todos os documentos legais
jé& publicados digitalizados. Esse processo de digitalizacdo passou pelo reconhecimento
de palavras o que facilitou a busca. Para a localizacdo das leis relacionadas a tematica,
foram utilizadas as palavras chaves: Esporte, Lazer e Desporto.

Apo6s a coleta de dados, procurou-se sistematizar essas leis em uma ordem
cronoldgica, a fim de verificar os seus desdobramentos e demais evolugdes ao longo do
tempo. Na discussdo, optou-se em categorizar o texto em trés momentos, sendo eles:
Espago: perda e ganhos; Garantia e Constru¢do de Direitos; Manutengdo de uma

Agenda Pos-Estruturada.

Resultados e Discussao

Quando falamos sobre o direito ao esporte e lazer, precisamos nos reportar ha
alguns marcos legais que foram produzidos ao longo do tempo, os quais teriam
legitimidade para garantir e direcionar agdes nesse ambito, de forma que o esporte e

lazer viria a ser vivenciado por todos. Para isso, a Constituicdo brasileira de 1988

’ Disponivel de forma digitalizada pela Prefeitura
¥ httpS://macapa.ap.gov.br/noticias/transparencia/diarios

Licere, Belo Horizonte, v.22, n.4, dez/2019 47



Alvaro Adolfo D. Alberto, Cassia Hack, Demilto Yamaguchi da Pureza, Esporte e Lazer
Gustavo Maneschy Montenegro e Walter Mendes da Cunha

apresenta em seu art.6° o lazer como um dos direitos sociais e em seu art.217 o
Desporto como dever do Estado, sendo que ele o fomentara em suas praticas formais e
ndo formais. Assim, juntamente com um conjunto normativo e legal, o esporte e lazer
no Brasil vém sendo estruturado paulatinamente.

Nessa direcdo, ¢ possivel observamos um movimento no estado do Amapa que
viera a acompanhar a inclusdo do esporte e lazer como direitos sociais. Assim, a
Constituicao estadual garante, no capitulo VIII, que cabe ao poder publico, assegurar o
direito ao lazer, a familia, a crianca, ao adolescente, ao portador de deficiéncia e ao
Idoso; e no art.195, §1°, garante no plano diretor municipal espagos para o lazer. Assim,
juntamente com um conjunto normativo e legal, o esporte e lazer, no estado do Amapa,
vém se estruturando até os dias atuais.

Tendo como suporte as duas constituicdes, Federal e Estadual, podemos
visualizar como o esporte e lazer se configura em dmbito municipal. Em 20 de junho de
1992 ¢ promulgada a Lei Organica de Macapa. Percebe-se nesse documento uma
especificidade e detalhamento dos direitos ao esporte e lazer a da responsabilidade do
estado com a implementacdo de politicas no setor. Assim, tendo como marco inicial a
lei maior do municipio, procuramos demostrar, por meio de documentos legais, a
trajetoria de desenvolvimento de leis voltadas ao esporte e lazer em Macapa.

A Lei organica de Macapa, por meio do Capitulo X, trata do planejamento do

municipio, e aqui € importante destacar a Se¢ao III, sobre os conselhos:

Art. 163. Os Conselhos Municipais terdo por finalidade,
auxiliar a administracdo publica na andlise, no planejamento e
na deliberacdo sobre as matérias de sua competéncia.

Art. 164. A lei especifica as atribui¢des de cada Conselho, sua
organizac¢do, composi¢do, funcionamento, finalidade, forma de
nomeagdo de titular e suplente, e prazo do mandato.
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Por fim, a parte direcionada a tematica esta no Titulo VI (da atividade social do
municipio) especificamente no Capitulo VI, em seus artigos 391,392, 393 e 394 que sdo

destinados ao esporte, lazer e recreacao:

Art. 391. E dever do Municipio, apoiar e incentivar, com base
nos fundamentos da educagdo fisica, o esporte, a recreagdo, o
lazer, a expressdao corporal, como formas de educagdo e
promogao social e como préatica sociocultural e de preservagdo
da satde fisica e mental do cidaddo, com a cooperagdo do
Estado, conforme dispde a art. 297 da Constituicao Estadual.
Art. 392. As unidades esportivas do Municipio deverdo estar
voltadas ao atendimento esportivo, cultural, da recreacdo e do
lazer da populacdo, destinando atendimento especifico as
criancas, aos adolescentes, aos idosos e aos portadores de
deficiéncia. § 1° Fica criado o Conselho Municipal de Esportes,
orgdo colegiado de carater permanente e deliberativo, que
atuard na formulacdo de estratégias e no controle da execugdo
da politica dos esportes no Municipio, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. § 2° Os servigos
municipais de esporte e recreagdo articular-se-ao entre si € com
as atividades culturais do municipio, visando a implementacao e
ao desenvolvimento do turismo. § 3° O Poder Publico
Municipal incentivard os clubes e equipes amadoras, assim
como assegurara a presenca de representantes destes, no
Conselho Municipal de Esportes.

Art. 393. E dever do Municipio: I - Construir 4reas de lazer
aproveitando as pracas publicas, ruas especificas, logradouros
publicos junto aos rios, lagoas e afins; II - promover programas
esportivos destinados aos portadores de deficiéncia, cedendo
equipamentos fixos em horarios que lhes permitam vencer as
dificuldades do meio, principalmente nas unidades esportivas;
IIT - destinar recursos or¢amentdrios para a criagdo e
manutencao de espagos proprios e equipamentos condizentes as
praticas esportivas, recreativas e de lazer da populagdo; IV -
elaborar e divulgar programa técnico-pedagdgico e calendario
de eventos de atividades esportivas competitivas, recreativas e
de lazer do o6rgdo e de suas unidades educacionais; V -
incentivar os clubes desportivos municipais, com a finalidade
primordial de promover o desenvolvimento das atividades
comunitarias no campo desportivo, da recreagdo e do lazer, em
areas de propriedade municipal.

Paragrafo tnico. E vedado ao Municipio a subvengdo de
entidades desportivas profissionais.

Art. 394. Lei definird a preservagdo, utilizacdo pela
comunidade e os critérios de mudanca de destinagdo de areas
municipais ocupadas por equipamentos desportivos, de
recreagdo ¢ de lazer, bem como a criagcdo de novas.
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No entanto, a partir da Lei Organica do municipio sdo desenvolvidas leis

municipais relacionadas ao Esporte e Lazer, criadas entre 1993 e 2014, como ¢

evidenciado no Quadro 1.

QUADRO 1: Marcos Historicos Normativos.

ANO N° LEI PREAMBULO
1993 603/PMM Dispde sobre a criagdo da coordenadoria municipal de cultura, altera e modifica
a estrutura da secretaria municipal de educag@o e cultua e da outras
providéncias.
1995 742/PMM Dispde sobre reserva de espagos em muros de proprios do Municipio de
Macapa para pinturas artisticas e educativas e da outras providencias.
1997 Autoriza o Poder Executivo a doar ao Servico Social do Transporte/Servigo
863/PMM Nacional de Aprendizagem do Transporte, Terreno situado no Perimetro
Urbano da Cidade de Macapa-AP, com area aproximada de 50.000 metros
quadrados, para constru¢do de complexo de Satde, Educagdo, Esporte ¢ Lazer.
1999 994/PMM Autoriza o poder executivo conceder a titulo de doagdo ao fazendinha esporte
clube, a area de um campo de futebol, localizado no Distrito de Fazendinha.
2000 1047/PMM Institui normas gerais sobre o esporte do municipio de Macapéd e da outras
providéncias.
2000 Fica instituido o complexo esportivo municipal "Marcellino
1063/PMM Augusto de oliveira", localizado na praga de Santa Rita, no bairro de Santa Rita
na cidade e municipio de Macapa, ¢ da outras providéncias.
2000 1084/PMM Dispde sobre a politica municipal do idoso e cria o conselho municipal do
idoso no municipio de Macapa e da outras providéncias.
2003 1327/PMM Consolida as normas municipais relativas a pessoa portadora de deficiéncia, e
da outras providéncias.
2004 Complementar Institui o plano diretor de desenvolvimento urbano e ambiental do municipio de
026/PMM Macapa e da outras providéncias.
2005 Complementar Dispde sobre a estrutura administrativa da administracdo direta do Municipio
033/PMM de Macapa e da outras providencias.
2005 1447/PMM Institui a semana municipal do ciclista como parte do calendario oficial de
eventos do municipio de Macapa e da outras providencias.
2007 1558/PMM Dispde sobre a institui¢do do "Dia do Esporte" no Municipio de Macapa, e da
outras providéncias.
2007 1563/PMM Dispde sobre a institui¢do e oficializagdo do campeonato municipal de esportes
do portador de deficiéncia fisica, e da outras providéncias.
2009 1692/PMM Dispde sobre o reconhecimento da modalidade esportiva futlama como esporte
genuinamente macapaense.
2009 1683/PMM Dispde sobre o Onibus do lazer e cultura, através de jogos educativos no
municipio de Macapa, e da outras providéncias.
2009 1745/PMM Autoriza no ambito do municipal de Macapd, o fundo municipal de
participagdo dos esportes (FMPE), e da outras providencias.
2014 2124/PMM Dispde sobre a criagdo de “rua de lazer”, através da restri¢do ao transito de
veiculos automotores aos domingos, das 6:00 as 11:00 horas, na area que
especifica.
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Fonte: Sistematizagdo autoral a partir da legislagdo (2018).
*PMM — Prefeitura Municipal de Macapa.

Para fins de analise e melhor compreensdao dos dados, optou-se por agrupa-los
em trés categorias, sendo: “Espago: perdas e ganhos”, abordando algumas tomadas de
decisdes, pelo legislativo, acerca do esporte e lazer municipal; “Garantia e Construgdo
de Direitos”, abordando avancos importantes quanto a criagdo de espagos, garantia aos
grupos especiais e estruturagdo administrativa e “Manutencdo de uma Agenda Pos-

Estruturada”, abordando leis voltadas para programacdes e projetos.

Espaco: Perdas e Ganhos

Observados os dados expostos no Quadro 1, percebemos nos primeiros sete anos
de Lei Organica, a criacdo de leis com o papel de reestruturacdo do esporte lazer e
doacdo de espacgos publicos e agdes educativas. Comecando respectivamente pela
extingdo do departamento de cultura, esporte e lazer dentro da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura (redimensionado o esporte e lazer apenas ao ambito escolar, dentro
da secretaria) pela Lei n°603/1993 — PMM; passando pela Lei n°742/1995 — PMM, que
reserva em seu art.9°, espacos para a pratica de esportes e lazer a criancas e
adolescentes; e chegando as Leis n°863/1997, n°994/1999 — PMM, que permitiram a
doacdo de terrenos publicos, pelo poder municipal, a entidades de interesses privados.

As dificuldades na estruturacdo do esporte e lazer municipal sdo verificadas no
trabalho de Silva; Couto e Santos (2014), que ao investigar um determinado municipio,
observou a limitacdo de agdes efetivas para o esporte e lazer, tendo em vista que, a

referida pasta estava localizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Entende-
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se entdo que a falta de uma Secretaria especifica, que pense agdes em esporte e lazer,
refletem diretamente nas politicas pubicas para essa tematica.

Sendo assim, essa limitacdo para a implementagdo de politicas publicas mais
constantes no setor, por vezes, leva a tradicional interpretagdo do esporte/lazer como
algo superficial, baseada em acdes pontuais e de cardter assistencialista
(MARCELLINO, 2008). Entretanto, sdo necessarias politicas sociais que possam estar
voltadas para combater desigualdades sociais, o que impde garantir, bem como
aprimorar, 0s espacos e as experiéncias de lazer que estejam comprometidos com a
sociabilidade e ampliag@o das experiéncias culturais dos sujeitos (PINTO, 2008).

Ao encontro do que foi possivel perceber nesta pesquisa, o estudo de Werle e
Vaz (2019), o qual investigou a trajetdria de dispositivos legais que versam sobre a
organizagdo, estrutura e funcionamento da legislacdo esportiva de Floriandpolis,
apontou que embora exista um aparato legal destinado ao esporte/lazer, parte do
discurso oficial apresentado nos documentos ainda ndo foi traduzida em medidas e
acOes efetivas, especialmente no que se refere aos mecanismos de gestdo e participagao
popular.

Ao analisar as leis de doacdes de terrenos publicos de Macapa, observou-se um
desacordo com a lei maior do municipio, pois a mesma, veda em seu paragrafo tnico, a
subven¢do do municipio a entidades esportivas profissionais, considerando assim, a
doacdo de uma area do tamanho de um campo de futebol ao Fazendinha Esporte Clube,

por meio de um ato inconstitucional.
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Garantia e Construc¢ao de Direitos

O conjunto de leis que abordam o esporte e lazer em Macapa, passou por
transformagdes ao longo do tempo, especialmente entre os anos de 2000 a 2005, onde ¢
possivel encontrar as mudangas mais acentuadas. Esse periodo comeca a se configurar
pela Lei n°1047/2000 - PMM, que ao tratar das “normas gerais para o desporto
municipal”, se propos (apoiada nos artigos 391, 392, 393 e 394 da Lei Organica) a
sistematizar e estruturar o esporte, abrangendo politicas esportivas formais e nao
formais em 41 artigos distribuidos em 10 capitulos, cabendo aqui trazer os mais
relevantes.

O art.3° vem apresentar as seguintes manifestacdes do esporte: educacional,
participagdo e rendimento. Os artigos 5° e 6° pensam uma Politica Municipal de Esporte
e Lazer, cabendo ao poder municipal promover o esporte educacional e amador,
estimular o esporte de participagdo, incentivar atividades esportivas com identidade
cultural, apoiar projetos e pesquisas, incentiva o lazer como forma de promocao social,
fomentar o esporte para pessoas portadoras de deficiéncia e da terceira idade. Essa
politica pensa também no espago para a pratica do esporte e lazer, prevendo construcao,
reforma e manutencdo das instalagdes esportivas, recreativas e pragas esportivas, todas
com a ajuda da iniciativa privada.

A lei propde o Sistema Municipal de Esporte, trazendo a composicdo desse
sistema: conselho municipal de Esporte, um vefo, entidades municipais da
administracdo do esporte (Associacdes Civis de direito privado), ligas esportivas e
entidade do esporte amador (art.10°). Cria o conselho municipal de esportes,
descriminando sua fung¢do, estrutura e composicao (artigos 11° e 12°). Propde a criagdo

de uma Secretaria Especial de Esporte e Lazer, porém vetado (art.13°). Dos recursos
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para o desenvolvimento da Politica Municipal de Esporte e Lazer serdo assegurados em
programas de trabalhos especificos, constantes dos orcamentos da Unido, do Estado e
do Municipio, além de fundos desportivos, doagdes, patrocinios, incentivos fiscais,
juros bancarios provenientes de aplicacdes em conta do fundo, entre outras fontes
(art.30). Cria o Fundo de Desenvolvimento Esportivo Municipal-FUNDEDEM,
subordinado a Secretaria de Municipal Educacao e Cultura (art.31).

As consideracdes proposta nessa lei apontam para uma nova e mais abrangente
forma de organizar e fomentar o esporte municipal. Em andlise a estrutura da referida
lei, nota-se que a mesma dialoga com a Lei maior do municipio, orientando-se pelos
artigos que pautam o esporte e lazer e criando nesse momento o Conselho Municipal de
Esporte (garantido no art.164 da LO). E notavel também a sua semelhanca com a Lei
Pelé’. Ouriques (1999, p.43) faz uma critica apontando que a Lei Pelé teve o objetivo de
retirar “empecilhos, forjados anteriormente pelo Estado” com o intuito de fortalecer os
interesses de mercado, situados principalmente no capital financeiro nacional e
internacional.

Passado a assinatura pelo poder executivo da lei acima, sugiram nesse periodo
outras leis, agora especificas, que pensaram o esporte ¢ lazer nas perspectivas de
espagos para pratica, garantia aos idosos, aos deficientes e a estruturagdo de espacos
para a pratica do esporte e lazer. Ao pensar o espago, a Lei n°1063/2000 — PMM, cria o
Complexo Esportivo Municipal Marcelino Augusto de Oliveira, no bairro Santa Rita e a
Lei Complementar n°26/2004 — PMM, institui o Plano Diretor Municipal, propondo a

implantagdo de areas de preservacdo e lazer no Canal do Jandid, Igarapé da Fortaleza,

? Lei n° 9.615 de ambito federal, mais conhecida como Lei Pelé, responséavel por instituir normas gerais
sobre o desporto no Brasil.
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Alvorada e Beirol, e integragdo das pracgas localizadas nos bairros centrais, complexo
esportivo da orla e demais logradouros publicos as areas de preservacdo e lazer.

Pensando no publico idoso e portadores de deficiéncia, foram criadas as Leis
n°1083/00 e n°1327/2003 — PMM, sendo que a primeira vai dispor sobre a Politica
Municipal do Idoso, propondo na parte que compete ao esporte e lazer, incentivar e criar
programas de esporte, lazer e atividade fisica que proporcionem a melhoria da qualidade
de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade; e a segunda consolida as
normas municipais relativas a Pessoa Portadora de Deficiéncia, entre elas assegura aos
mesmos, 0 acesso ao esporte ¢ lazer.

Sobre a Politica Municipal para o Idoso, Benedetti et a/ (2007) aponta que a
implementagdo de programas de atividade fisica para idosos nos diferentes municipios,
demostra um avancgo nas politicas sociais. Essa responsabilidade com a populagdo idosa
no municipio, além de ser reconhecida na Lei Organica, tem seu refor¢co na Politica
Nacional do Idoso'’ de 1994. Ao tratar da Politica Municipal de Integragdo do Portador
de deficiéncia, percebe-se que a mesma ndo surgiu com os mesmos principios da
politica para o idoso, apesar de instituir normas e garantir direitos. Isso pode ser
compreendido historicamente, a partir do processo de exclusdo/invisibilidade que essa
populagado vive na sociedade (AZEVEDO e BARROS, 2008, p.78).

Quanto as discussdes sobre lazer e a pessoa com deficiéncia, autores como
Beltrame et al. (2018), Melo F. et al. (2010) e Silva Junior; Silva e Sampaio (2018) tem
apresentado reflexdes que nos auxiliam a compreender essas relagdo. De modo geral, ao

discorrem sobre o lazer das pessoas com deficiéncia, afirmam que esses sujeitos sofrem

' Lei n°8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI), posteriormente regulamentada
pelo Decreto n° 1.948/96.6, e cria o Conselho Nacional do Idoso. Essa Lei tem por finalidade assegurar
direitos sociais que garantam a promogdo da autonomia, a integragdo e a participagdo efetiva do idoso na
sociedade, de modo a exercer sua cidadania.
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processos de exclusdo quanto ao lazer, quanto a acessibilidade de espacos e mobilidade
nas cidades, além de ser um género humano que, historicamente, passa por severos
processos de invisibilidade. Diante desse cendrio, os autores apontam que as pessoas
com deficiéncia t€ém sua participag¢do em atividades de lazer prejudicada, seja em fungao
da invisibilidade social desses sujeitos, quanto pelas barreiras da acessibilidade e do
reconhecimento das pessoas. Portanto, esse grupo social tem seu acesso ao lazer de
maneira precaria, com poucas opc¢des de atividades, barreiras financeiras,
arquitetonicas, de respeito das pessoas e de transporte.

As discussdes sobre a inclusdo social das pessoas com deficiéncia fisica na
sociedade apontam para a importancia de ambientes acessiveis que lhes permitam
exercitar o direito de acesso aos diferentes espagos sociais. Melo F. et al. (2010)
acreditam que os ambientes de lazer necessitam de melhorias quanto a acessibilidade
para permitir que as pessoas com deficiéncia fisica, idosas e/ou com mobilidade
reduzida tenham seu direito ao lazer garantidos. Quando se fala do cotidiano que
envolve a pessoa com deficiéncia, € possivel perceber que seu convivio se mantém
limitado a familia, clinica e escola. Com isso, os aspectos que dizem respeito ao lazer
comumente sdo obstruidos por atividades ligadas ao tratamento e reabilitagdo deixando,
muitas vezes, de evidenciar o potencial existente, restringindo a pessoa com deficiéncia
de momentos ludicos fora do ambiente comum a sua rotina e, como consequéncia,
limitando a vivéncia de experiéncias nesse ambito (MELO F. et al., 2010).

Silva Junior; Silva e Sampaio (2018) e Melo F. et al. (2010) empreenderam
estudos em que analisaram a acessibilidade de pessoas com deficiéncia a espagos e
programas de esporte/lazer. Os primeiros realizaram uma pesquisa cujo objetivo foi

analisar se as politicas publicas de esporte e lazer em parques de Campo Grande/MS
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promovem a acessibilidade metodoldgica e programatica das pessoas com deficiéncia.
De maneira geral, foi apontado que os parques ndo oferecem acessibilidade as pessoas
com deficiéncia nas atividades oferecidas. Além de ndo existir em seu programa
esportes ou atividades de lazer adaptadas, ndo foi identificado nenhum programa
desenvolvido nos parques voltado a fomentar a pratica de esporte adaptada, com énfase
nas pessoas com deficiéncia. Os autores identificaram que apenas um parque oferta
esportes adaptados, via ONG’s. Por fim, foi indicado que as politicas publicas de
esporte e lazer em parques esportivos de Campo Grande/MS nao promovem a inclusdo
das pessoas com deficiéncias.

Por sua vez, Melo F. et al. (2010) verificaram a acessibilidade de alguns espagos
de lazer na cidade do Natal/RN - praias, parques, cinemas e teatros. Concluiu-se que os
cinemas foram os que possuiam melhores condi¢des de acesso e que, de maneira geral,
os espacos ndo garantem a acessibilidade; necessitam de melhorias/adequacdes para
permitir que as pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida exercam sua
cidadania nos espagos de lazer.

Assim, as criticas apresentadas por esses autores revelam a urgéncia de se
elaborar politicas publicas de esporte e lazer para idosos e pessoas com deficiéncia,
garantindo condigdes de acessibilidade e estrutura fisica para a permanéncia e
experiéncias de lazer desses sujeitos.

Nesse processo historico em que dispositivos legais referentes ao esporte e lazer
vém se configurando em Macapd, temos até entdo a fomentagdo dessa pasta gerida por
uma secretaria que ndo tem como objetivo principal a tematica em foco. Esse processo
de transformacao se deu pela Lei Complementar n°33/PMM, de 28 de janeiro de 2005,

lei essa que cria a Coordenadoria Municipal de Esporte e lazer (COMEL), 6rgado de
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administracdo especifica, ¢ o Conselho Municipal de Esportes, 6rgdo colegiado de
apoio, aconselhamento ou participagdo na tomada de decisdes.

Essa coordenadoria se consolida em dois artigos, o art.20 tratando das
competéncias e o art.21 onde trata suas fungdes basicas. Sobre o conselho Municipal a
referida lei cita no art.2l, §3° que o mesmo ¢é oOrgdo colegiado vinculado a
Coordenadoria de Esporte e Lazer.

Essa lei torna-se importante, pois a partir dela, o esporte e lazer ganha uma
estrutura especifica, se desvinculando dé até entdo Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura. Percebe-se também que o Conselho Municipal de Esporte e Lazer, apesar de
ser garantido pela Lei Organica e criado por lei anterior, ndo se estrutura nessa lei,
tornando-o inexistente nesse formato de gestao.

Com a inexisténcia de um conselho, ¢ possivel duvidar de sua relevancia ou do
interesse do esporte e lazer em quanto desenvolvimento de politicas publicas, frente ao
seu papel municipal. Esse dado vai ao encontro com o estudo de Silva e Avila (2014),
em que os mesmos constaram que a ndo implementacdo do conselho municipal de
esporte e lazer, corroborou diretamente para que a comunidade local ndo estabelecesse
um didlogo efetivo para com a secretaria, negando assim o atendimento as demandas

locais.

Manutenc¢io de uma Agenda Pos-Estruturada
A partir de 2005, e apds a criagdo de um o6rgdo especifico que vai pensar junto
com o poder legislativo, a implementacdo de politicas publicas para o esporte e lazer,

observou-se nesse momento a criacdo de leis direcionadas a promover e fomentar o
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esporte e lazer em diferentes dimensdes, ligada agora a Coordenadoria Municipal de
Esporte e Lazer.

Mostraram-se como leis pontuais, organizadas no calendario anual das
programacdes do municipio: a Lei n°1447/2005 — PMM que institui a semana municipal
do ciclista, visando promover o lazer ciclistico e a conscientizagdo ecologica; a Lei
n°1558/2007 — PMM que institui o "Dia do Esporte" prevendo competi¢des esportivas
nas mais diversas modalidades, além da realizagdo de seminarios e outras atividades
enfocando o assunto; a Lei n°1563/2007 — PMM que oficializa o “Campeonato
Municipal de Esportes do Portador de Deficiéncia Fisica”, propondo que o Conselho
Municipal de Esporte, indicara as modalidades esportivas que fardo parte do
campeonato e também organizara o evento.

No entanto, cabe lembrar que esse conselho, na pratica ¢ inexistente; a Lei
n°1692/2009 reconhece o futlama'' como um esporte amapaense, cabendo ao poder
executivo incentivar e apoiar, por meio da Coordenadoria de Esporte, a modalidade
esportiva como pratica sociocultural e de preservacdo da saude fisica e mental do
cidaddo; e a Lei n°1683/2009 — PMM, dispondo sobre o Onibus do Lazer e Cultura,
cabendo a sua viabilizagdo pela Coordenadoria Municipal de Desporto e Lazer.

Como uma programacao extensa, gerada pelas leis acima, surge a necessidade de
auxilio financeiro para fomentar esses programas. Em 2009 a Lei n°1745/PMM,
autoriza o municipio a criagdo do Fundo Municipal de Participacdo dos Esportes FMPE,
esse fundo, segundo a lei, estara ligado a Coordenadoria Municipal de Esporte e Lazer,
com destinag@o a apoiar e suportar financeiramente projetos de natureza esportiva, lazer

e recreagdo. Observando que essa coordenadoria ¢ 6rgdo vinculado ao gabinete do

H Segundo Montenegro, Dias e Paixdo (2017), o futlama se caracteriza por ser uma pratica de futebol,
jogado as margens do rio Amazonas, na cidade de Macapa — AP. O futlama ¢é vivenciado em solo
enlameado, no momento da vazante da maré¢, sem clara demarcacdo do espago de jogo.
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prefeito, segundo a lei que o instituiu, cabe aqui pensar como ocorreu a manutengao
desse fundo.

Passados cincos anos sem a cria¢do de leis, ¢ promulgada em 2014 uma lei
destinada a vivéncia de lazer na Orla de Macapa. Esse projeto ¢ idealizado pela Lei
n°2124/2014 — PMM, que dispde sobre a criagdo de “Rua de Lazer”, por meio da
restricdo ao transito de veiculos automotores aos domingos, das 6:00 as 11:00 horas.
Aqui se fecha o ciclo de leis que pautam o esporte e lazer a partir da Lei Organica, no

municipio de Macapa.

Consideracoes Finais

O objetivo deste artigo foi identificar as leis relacionadas ao esporte e lazer,
durante processo historico da Lei Organica (LO) do Municipio de Macapa até a
atualidade. Em meio a este percurso investigativo, foi possivel encontrar diversas leis
que buscavam garantir o processo de inclusdo do esporte/lazer como direito social em
Macapa, e assim, proporcionar um acesso ampliado a0 mesmo.

Esse movimento de garantia de direitos, quando comparado a histéria de
redemocratizacdo do pais, ¢ considerado um movimento bastante recente, pois a
Constituicdo Federal possui apenas 30 anos, a Estadual 27 anos e a Municipal 26 anos.
Dai a importancia de termos um recorte de leis a partir de 1993, pois € por meio desses
marcos legais que o esporte e lazer podem ser garantidos para a populagdo macapaense.

De modo geral, foi possivel identificar dezessete leis que abordam o
esporte/lazer na cidade de Macapa. Esse dispositivo legal se estrutura a partir Lei
Organica do municipio. Porém, apesar das leis possuirem caracteristicas especificas,

compreendemos que as mesmas foram produzidas como consequéncia da inclusao do
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esporte e do lazer como direitos sociais garantidos na Constitui¢do Federal de 1988. No
entanto, esse processo estd calcado em contradi¢des, revelando um hiato entre o
dispositivo legal e a efetivagdo de politicas sociais no setor.

A luta pela efetivagdo desses direitos, refletidos em politicas publicas, ainda hoje
¢ o desafio para os gestores, desafios esses que perpassam por questdes financeiras,
estruturais, de formacao qualificada. No entanto, o cidaddo tem papel fundamental nessa
luta, reivindicando seus direitos, a partir dos documentos legais ja produzidos, enquanto
esses direitos ndo lhes sdo retirados, pois ndo foi por acaso que a Constitui¢ao de 1988
foi chamada de Constitui¢ao Cidada.

Como possibilidade de novos estudos, apontamos a necessidade pesquisas
voltadas ao financiamento do esporte/lazer no municipio; estudos sobre a formagao dos
quadros atuantes nas politicas publicas; estudos que investiguem a acessibilidade dos

espacos publicos de lazer.
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