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RESUMO: Este estudo ¢ uma andlise referente as politicas publicas no setor turistico
sob a optica do reflexo do projeto neoliberal no Brasil. Procurou-se na literatura entre
os periodos de 1990 a 2018 estudos a respeito da influéncia neoliberal nas medidas e
politicas publicas no pais, buscando uma reflexdo econdmica-sociologica de como
esse fenomeno poderia se relacionar com o desenvolvimento do turismo e turismo de
aventura. Ademais, houve um conjunto de politicas publicas investigadas que por sua
vez trouxeram um maior entendimento a respeito da expansao e desenvolvimento do
turismo no Brasil a partir da década de 1990. Através dessa investigagdo, foi possivel
constatar uma aproximagao relevante entre as politicas publicas para setor turistico e
o desenvolvimento expressivo do turismo neste periodo, inclusive para o turismo de
aventura, vertente impulsionada pelas politicas publicas de reflexo neoliberal.
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THE NEOLIBERAL PROJECT AND ITS REFLECTION ON PUBLIC
POLICIES ON TOURISM AND ADVENTURE TOURISM IN BRAZIL

ABSTRACT: This study is an analysis of public policies in the tourism sector from
the perspective of the reflex of the neoliberal project in Brazil. Between 1990 and
2018, literature was searched for studies about the neoliberal influence on public
policies and measures in the country, seeking an economic-sociological reflection on
how this phenomenon could relate to the development of tourism and adventure
tourism. In addition, there was a set of public policies investigated, which in turn
brought a greater understanding of the expansion and development of tourism in
Brazil since the 1990s. Through this investigation, it was possible to find a relevant
approach between public policies for tourism sector and the expressive development
of tourism in this period, including adventure tourism, a trend driven by public
policies of neoliberal reflex.
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Introducio

Esse trabalho pretende analisar na literatura a partir da década de 1990 estudos
a respeito da influéncia neoliberal nas politicas publicas de turismo e turismo de
aventura no Brasil. Nossa expectativa ¢ de possibilitar uma reflexdo econdmica-
socioldgica da influéncia neoliberal nas politicas publicas no setor turistico do Brasil,
e como esse fendmeno pode se relacionar com o desenvolvimento do turismo.

Historicamente, o neoliberalismo surge logo apo6s a II Guerra Mundial na
Europa e na América do Norte, como uma reagdo tedrico-politica contra o Estado
intervencionista e da politica de Bem-Estar (Welfare State), que até entdo vigorava
devido a reestruturacdo dos paises pos-guerra. Seu texto de origem foi escrito em
1944, por Friedrich Hayek, intitulado “O Caminho da Servidao”, que estabelece uma
dura critica aos mecanismos de limitacdo politica e econdmica por parte do Estado e
acaba por ser a aplicacdo dos principios do Liberalismo Cldssico em uma sociedade
capitalista pautada pela globalizag@o e novos paradigmas (ANDERSON, 1995).

O termo Liberalismo Classico provém dos séculos XVIII e XIX, e parte do
pressuposto filosofico da liberdade individual defendida por John Locke, em meados
de 1700, e depois por Adam Smith, em A Riqueza das Nagdes (1776), como uma
consequéncia do direito natural do individualismo, que posteriormente passa para a
esfera econdmica e politica (HOLANDA, 2001).

Em contraponto da entdo vigente norma econdmica (no caso, o mercantilismo,
que se resguardava ao acimulo de metais preciosos, como ouro e prata, e na qual toda
a atividade econdmica era controlada pelo Estado) o liberalismo ¢ apresentado como a

teoria que defende a liberdade de comércio; direito a propriedade privada;
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desvinculagao da economia do Estado e livre concorréncia; além de ressaltar a divisao
do trabalho em diferentes setores, pelo curso inevitavel da modernizacdo de
ferramentas, maquinaria e variedade de trabalho e abertura de mercado com a
liberagdo da exportacdo de moeda estrangeira e valorizagdo dos demais produtos que
ndo metais preciosos (SMITH, 2013).

Essa busca do lucro sem pensar no beneficio social, de modo a deixar as
disparidades econdmicas tomarem seu curso natural sem a interven¢do do Estado, ¢
uma das grandes marcas que a filosofia do Liberalismo Classico deixou
posteriormente para o Liberalismo Economico (HOLANDA, 2001). E ndo por acaso
que a teoria de mercado de Adam Smith se torna o modelo tedrico da ordem social
liberal, no qual a economia passa a ser compreendida como a natureza de uma
sociedade, que mesmo ndo descartando a tensdo e conflitos inerentes da mesma, se
apropria da pré-condi¢do da garantia dos direitos de propriedade e da desigualdade
produzida pela hierarquizacdo dos homens (GANEM, 2000).

A respeito do liberalismo podemos notar que historicamente aparece atrelado
a ascensdo da burguesia e ao abismo que distancia o proletariado das condi¢des
vividas por essa classe social, dando margem para uma sequéncia de fatos
influenciadores na decadéncia do liberalismo primitivo, dado principalmente a
auséncia da atuagdao do Estado nas relagdes economicas e de trabalho (PIANHERI,
2014).

O abuso de poder e a extrema desigualdade social advindas da teoria liberal
deram lugar a fome ¢ a miséria em toda a Europa, durante o século XIX, que
juntamente com doencas como a colera e o tifo, efervesceram movimentos de
trabalhadores no periodo pds-revolugdo industrial, acabando em inimeras revoltas e

rebelides, dando espago para o socialismo e comunismo. Apds isso, a sociedade vem

Licere, Belo Horizonte, v.22, n.4, dez/2019 491



Rosane Camila de Godoi e O Reflexo do Projeto Neoliberal nas Politicas Publicas em Turismo...
Silvia Cristina Franco Amaral

se organizando de distintas maneiras, seja pelo Estado de Direito, no qual a lei ¢
soberana para todos, passando pelo Totalitarismo, definido pelo controle total dos
lideres politicos sobre os direitos dos cidaddos, entre outros tipos de regimes

politico-econémicos (PTANHERI, 2014).

Os neoliberais da década de 1970 argumentavam que a desigualdade era um
fator positivo, contando inclusive com a restauracdo da taxa “natural” de desemprego,
e consequentemente de um contingente de trabalho reserva com forga suficiente para
desestruturar os sindicatos (ANDERSON, 1995).

No Brasil, de acordo com Bursztyn (2003), s6 ¢ possivel identificar a
influéncia da politica econdmica neoliberal no desenvolvimento da atividade turistica
no Brasil se nos atentarmos para o surgimento das primeiras medidas para o setor
(BURSZTYN, 2003).

Foi possivel, através de uma analise bibliografica, fomentar um levantamento
historico do neoliberalismo no Brasil, e de como esse movimento influenciou as
politicas publicas, em especial no turismo e turismo de aventura. Mas, o que explica
essa ressurgéncia e nova dissipacdo de um novo liberalismo em um mundo capitalista

moderno? Anderson (1995), argumenta:

[...] 2 queda do comunismo na Europa Oriental e na Unido Soviética,
de 89 a 91, exatamente no momento em que os limites do
neoliberalismo no proprio Ocidente tornavam-se cada vez mais
obvios. Pois, a vitéria do Ocidente na guerra fria, com o colapso de
seu adversario comunista, ndo foi o triunfo de qualquer capitalismo,
mas o do tipo especifico liderado e simbolizado por Reagan e
Thatcher nos anos 80 (ANDERSON, 1995).

Inicialmente, na América Latina se fez presente uma variante neoliberal em
paises como Chile e Bolivia até o final dos anos 1980. Pinochet ficou conhecido por
ter um governo com alta taxa de desemprego, forte repressao sindical e efetivacdo de

uma série de privatizagdes no Chile (ANDERSON, 1995).
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Em seguida México, em 1988, Argentina sob o segundo mandato de Carlos
Andrés Perez, em 1989, depois Venezuela e Peru, todos instituidos por iniciativa
governamental, como se daria mais adiante no Brasil, com a hiperinflagdo durante a
presidéncia de Sarney (ANDERSON, 1995).

Porém, o neoliberalismo como doutrina ndo pode ser aplicado em toda sua
extensdo de ideias, o que foi implantado nos paises latino-americanos foi um projeto
neoliberal, como explica Filgueiras (2006):

Preliminarmente, se faz necessario diferenciar, conceitualmente,
neoliberalismo, projeto neoliberal e modelo economico neoliberal
periférico. O primeiro diz respeito a doutrina politico-econdmica
mais geral, formulada, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, por
Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de
Bem-Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizacdo
regressiva do liberalismo (Anderson, 1995). O segundo se refere a
forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num
programa politico-econdmico especifico no Brasil, como resultado
das disputas entre as distintas fracdes de classes da burguesia e entre
estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o modelo economico
neoliberal periférico é resultado da forma como o projeto neoliberal
se configurou, a partir da estrutura econdmica anterior do pais, e que
¢ diferente das dos demais paises da América Latina, embora todos
eles tenham em comum o carater periférico e, portanto, subordinado
ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma doutrina geral,
mas o projeto neoliberal e o modelo econémico a ele associado, sdo
mais ou menos diferenciados, de pais para pais, de acordo com as
suas  respectivas  formagdes  econdmico-sociais  anteriores
(FILGUEIRAS, 2006).

Sendo assim, institui-se no Brasil um projeto neoliberal que se definiu em
resposta a crise do Modelo de Substitui¢do de Importacdes (MSI) (FILGUEIRAS,
2006), na qual detinha o controle seletivo das importagdes e que posteriormente deu
lugar & outros modelos como mecanismos para dar continuidade ao progresso
desenvolvimentista, dado o aumento das exportacdes (SILVA, 2003). Defendia
também a capacidade produtiva dos setores de insumos basicos, mineragdo,
petroquimica, energia e telecomunicacdes fechando as estatais deficitarias e

renegociando a divida externa, desse modo, essa nova onda liberal ja havia forte
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influéncia nos paises da América Latina, incluindo o Brasil apds os anos de 1990.
(FILGUEIRAS, 2006).

A nova classe emergente (0s novos ricos) tendeu a rejeitar politicas parecidas
com um Estado de Bem-Estar Social, pois ndo se beneficiariam diretamente com tais
medidas, principalmente no que se refere a alta classe média, pois, quanto mais
igualitarios os direitos sociais, assim como o usufruto dos servigos publicos, mais esse
estrato social padece com declinio social e perda de renda, diretamente relacionada
aos impostos que o Estado faria incidir sobre as abastadas familias. Pode-se afirmar
ainda, que o projeto neoliberal e seu discurso doutrinario se difundiram conseguindo
apoio e concordancia em nossa sociedade a favor de uma onda de privatizagdo e
principalmente porque parte dos trabalhadores ndo consegue ver além desse modelo
neoliberal, admitindo-o passivamente, acreditando e defendendo que as reformas
neoliberais sdo uma alternativa de melhoria social. (BOITO, 2006).Esse
encadeamento de medidas deu corpo a evolu¢do do modelo econémico neoliberal
periférico no Brasil, que pode ser divido em trés fases desde o inicio dos anos 1990:
durante o governo Collor e a ruptura com o MSI, caracterizando a inser¢cdo das
medidas de natureza neoliberal; um segundo momento de assentamento e expansao,
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso - FHC; e finalmente uma etapa
de adaptag¢do e ajuste desse novo modelo neoliberal, no qual passa pelo segundo
governo FHC, governo Lula e se faz presente até os dias atuais (FILGUEIRAS,
2006).

Em relagao as medidas adotadas, Muller e Surel (1998), definem como
Politica Publica um conjunto de produtos e medidas concretas, podendo ser:
financeiras, reguladoras ou materiais, pelo qual exigem mecanismos de acdo publica,

construindo um quadro normativo de ac¢des planejadas e executadas de forma coletiva
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pelos diversos setores da administragdo publica, com participacdo das instituicdes
representativas da sociedade (MULLER & SUREL, 1998).

No Brasil, o estabelecimento de politicas publicas de cunho neoliberal no setor
turistico foi concomitante ao surgimento do Turismo de Aventura (TA). Por sua vez,
o TA ¢ a variavel comercial dos Esportes de Aventura, até entdo ndo regulamentados
ou padronizados, sua primeira defini¢do oficial surgiu em Caeté, Minas Gerais, na
oficina para elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo de Aventura, em abril de 2001 (OLIVEIRA & COVOLAN, 2008).

Podemos caracterizar o turismo de aventura como sendo uma vivéncia que
contém risco de variaveis controladas, podendo ser explorado nos mais diversos tipos
de ambientes, sobretudo em meio a natureza (CASSARO, 2011).

Atualmente, ¢ normatizado pela NBR 15500/2007 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e definido por atividades recreativas comercialmente
adaptadas das atividades de aventura, na qual seus riscos sdo minimizados e mais
controlados (ALVES et al, 2016).

Substancialmente, associa-se também a atividade turistica ao carater da
aventura com seu trago mais significativo: sua conexao com a natureza através de um
espirito inovador, através da adocdo de procedimentos e equipamentos especificos
que possam garantir a seguranga pessoal e a preservagdo ao patrimonio ambiental e
sociocultural (ABETA, 2009).

Dito isto, investigaremos se ha uma conexao entre a influéncia neoliberal no
Brasil a partir dos anos de 1990 e as politicas publicas de turismo, focando no
desenvolvimento expressivo do ecoturismo e turismo de aventura como um produto

de alto potencial econdmico brasileiro.
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Frente ao exposto fomos estimuladas a realizar uma andlise da literatura em
portugués sobre o tema no periodo de 1990 a 2018. Procuramos verificar como os

autores analisaram a influéncia das politicas neoliberais no turismo no Brasil.

Metodologia

Para fomentar o presente estudo foi realizada uma busca nas bases de dados
relativos a area das humanidades, turismo e educagao fisica.

Houve uma pré-selecao nos quais as palavras chaves eram: politicas publicas e
turismo no Brasil; neoliberalismo e turismo de aventura; neoliberalismo e turismo no
Brasil, politicas publicas e influéncia neoliberal; e lazer e turismo de aventura no
Brasil, que somaram 68 textos. A partir dos resumos desses artigos, utilizou-se 31
estudos, pois se encaixaram nos critérios definidos para analise em questao.

O passo seguinte foi a leitura e sintese do material. Apés um periodo de
aproximacdo e coleta de informacdes pertinentes ao objetivo desse estudo, foi
possivel montar um panorama geral do surgimentos das politicas publicas em turismo
no Brasil, e a partir desse ponto, tragar uma analise do desenvolvimento do turismo de
aventura e esportes relacionados.

A partir dos conhecimentos da metodologia da Analise de Conteudo, buscou-
se organizar esta pesquisa a fim de enriquecer, com dados organizados e
representativos, o tema em questao.

Este estudo constitui uma revisao bibliografica de carater analitico a respeito
das politicas publicas em turismo e turismo de aventura a partir do reflexo do projeto
neoliberal no Brasil.

A coleta de dados foi realizada no periodo de 25 de Maio de 2018 a 15 de abril

de 2019. As bases de dados utilizadas para a pesquisa foram: Scientific Eletronic
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Library Online (SCIELO); Google Académico, National Library of Medicine
(PUBMED); Caderno Virtual de Turismo; e-books Google; Academia.edu; Acervus
UNICAMP; Repositorio Institucional USP e UNB; Biblioteca Virtual CLACSO;
Repositorio Digital Fatu e FGV; Biblioteca Virtual UFRJ; Revista Conexdes; Revista
Motriz; Site do Ministério do Turismo e da ABETA.

Foi definido como critério de inclusdo: artigos publicados a partir de 1990,
pois levantamentos iniciais identificaram que no periodo anterior a esse nao
correspondiam a uma possivel interferéncia de uma politica neoliberal. Portanto,
optou-se pelo periodo entre 1990 e 2018 por acreditar que esse recorte temporal seria
capaz de cobrir as principais publicagdes relacionadas as politicas publicas no setor, e
como elas teriam afetado o turismo e TA no Brasil.

Apoés a selecdo dos artigos conforme os critérios de inclusdo previamente
definidos, foram seguidos, nessa ordem, os seguintes passos: leitura exploratoria;
leitura seletiva e escolha do material que se adequam aos objetivos e tema deste
estudo; leitura analitica e andlise dos textos, finalizando com a realizagdo de leitura
interpretativa e redagdo. Apds estas etapas, constituiu-se um corpus do estudo
agrupando os temas mais abordados nas seguintes categorias: Politicas Publicas em
Turismo, Neoliberalismo no Brasil e Medidas/Politicas Publicas em Turismo de

Aventura.

Resultados e Discussao
A Influéncia Neoliberal e 0 Desenvolvimento do Turismo no Brasil
O livre comércio, o fortalecimento das relagdes produtivas, liquidez de capital

monetario e aumento do fluxo de troca de moeda e mercadorias entre paises sdo
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fatores que marcam a personificagdo da influéncia neoliberal capitalista no Brasil,
acompanhando o movimento global (GUTIERREZ, 2005).

Ademais, dentre as reformas que caracterizaram o projeto neoliberal no Brasil
podemos destacar a incorporagdo de um conjunto de medidas que visavam atrair
capital externo através da abertura do mercado nacional, a disciplina fiscal para
controle dos déficits do Estado, a reforma tributaria e claro, uma onda de
privatizagdes (TELES et al, 2016).

A reestruturacdo produtiva advinda dessas novas medidas levou a
informalidade, desemprego estrutural, terceirizagdo e enfraquecimento dos sindicatos,
assim como expandiu o setor tercidrio (comércios, entretenimento, prestacdo de
servicos, lazer e turismo) em detrimento do setor secunddrio (industria)
(GUTIERREZ, 2005). Esse novo periodo, marcado pela diminui¢do da interferéncia
do Estado nos distintos espectros da vida da sociedade reafirmou o direito de
propriedade e os direitos do consumidor, que se sobrepuseram aos direitos sociais dos
cidaddos, tornando o lazer e turismo acessivel apenas para uma parcela da populacio
(BORGES & AREIAS, 2011).

A partir dos anos 1990, o modelo de Estado Intervencionista cede lugar para
um conceito de interven¢do minima em questdes sociais e uma intersetorialidade das
acdes no desenvolvimento de Politicas Publicas voltadas para o lazer e turismo. Entre
elas, o governo diminui a taxagao sobre o capital e impostos, a0 mesmo tempo em que
afunila consideravelmente os recursos destinados as politicas sociais (BORGES &
AREIAS, 2011).

E possivel relacionar a expansio do turismo no Brasil com o desenvolvimento
do TA a medida que s3o criadas e aplicadas politicas publicas de cunho neoliberal

nesse setor. O TA ¢ entendido como uma atividade relacionada diretamente ao
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Ecoturismo, porém, atualmente possui caracteristicas mercadologicas e de estrutura
proprias decorrentes da necessidade de uma experiéncia turistica na natureza, com
participag@o controlada dos riscos ao turista (BRASIL, 2006). Segundo o documento
de Segmentacdo do Turismo: Marcos Conceituais, o TA “compreende os movimentos
turisticos decorrentes da pratica de atividades de aventura de carater recreativo € nao
competitivo” (2006, pp. 39).

Abaixo, podemos acompanhar as principais politicas publicas e medidas
adotadas durante o governo Collor, um marco da influéncia do projeto neoliberal na
economia e na politica do pais, e como cada uma delas afetou o setor. O quadro em
questdo foi construido a partir das consultas literarias contidas nas referéncias

bibliograficas:

Quadro 1: Principais politicas publicas em Turismo durante o governo Collor.

Ano | Politica publica ou marco no setor Consequéncia
EMBRATUR ganha o titulo de Instituto
1990 | Plano Nacional de Turismo, decreto 448/92 Brasileiro de Turismo
1990 | Cambio de papéis da divida externa Estratégia de alavancamento econdémico
Conjunto de diretrizes e normas integradas para o
1991 |Lein. 8.181/91 - Politica Nacional de Turismo desenvolvimento do setor turistico
Prodetur-Programa de Agéo para o
1991 | Desenvolvimento do Turismo Incentivo ao desenvolvimento do turismo regional
Também fica mais evidente o termo
Criagdo de politicas publicas tendendo a um “desenvolvimento sustentavel” em documentos
1991 | favorecimento de empresas privadas oficiais: novo nicho turistico
Chama a atencdo para o novo nicho turistico: o
1992 | Eco-92 (Evento de ecologia e ecoturismo) Ecoturismo
Lei n. 8.623/1993, regulamentada pelo Decreto n. Capacitagdo e regulamentagdo dos guias de
1992 946/1993 turismo
Promove a parceria entre os setores publico e
1992 | PlanTur - Plano Nacional de Turismo privado
Prodetur/NE-Programa de Desenvolvimento do Destinado a implantaggo de projetos de
1992 | Turismo no Nordeste infraestrutura basica no Nordeste

Fonte: Elaboragao propria

Diante desse cenario, podemos apontar o exemplo do Nordeste Brasileiro,
vendido como o “Novo Caribe”, que langa mao da Politica Nacional de Turismo para

se reestruturar, com abertura comercial para atrair o capital estrangeiro na construcao
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de hotéis e resorts, tipicos de grandes centros turisticos internacionais (BURSZTYN,
2003).

Ademais, ¢ durante o governo Collor que inten¢do de cambiar papéis da divida
externa brasileira por investimentos turisticos no pais fica evidente, e a Politica
Nacional de Turismo, apontada como uma politica publica de forte tendéncia
neoliberal, determina novos objetivos como democratizar o acesso ao turismo
nacional, além de aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e o gasto
médio do turista estrangeiro no pais. Tudo isso devido a profunda crise instaurada no
pais, no qual a atividade turistica foi apontada como uma possivel estratégia de
alavancamento econdmico apontada por oOrgdos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) (BURSZTYN,
2003).

A Politica Nacional de Turismo mais relevante foi instituida no ano de 1991, e
mesmo historicamente a intencionalidade nas politicas publicas de turismo estar
atrelada ao desenvolvimento econdmico da atividade, tendendo a um favorecimento
de empresas privadas, o Governo Federal passa entdo a adotar um discurso utilizando
o termo “desenvolvimento sustentavel” em documentos oficiais, chamando mais
aten¢do para o setor (CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

Por sua vez, a Lei 8.181/91 — Politica Nacional de Turismo, além de
reestruturar a EMBRATUR de modo que passa a ser coordenadora e indutora de
atividades, ao contrario da posi¢do que anteriormente exercia de ser legisladora e
executora do turismo (tornando-a uma autarquia especial), integrou normas e

diretrizes para o desenvolvimentos do setor, essa ¢ citada como a lei mais completa e
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detalhada da historia das politicas federais para o turismo (CANDIOTTO &
BONETTI, 2015).

Em julho de 1992, a EMBRATUR lan¢a o Plano Nacional de Turismo
(Plantur) promovendo a parceria entre os setores privado e publico (BURSZTYN,
2003). O Plano Nacional de Turismo (Plantur) prop6s uma mudang¢a da concepg¢do de
planejamento do turismo dentre os anos de 1992 a 1994, seu objetivo era a utilizagao
dos recursos publicos para um bem-estar social através do desenvolvimento regional
do turismo, orientando as politicas de governo e ordenando as a¢des do setor publico,
porém, em razdo da instabilidade politica em vigor naquele tempo, ndo teve forcas
para se projetar (CARVALHO, 2016).

Concomitantemente os governos estaduais do nordeste formularam o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur-NE), uma
reproducdo fiel das diretrizes do plano federal com recursos destinados a
implementagdo de projetos de infraestrutura basica como energia elétrica, rodovias,
agua e saneamento para a sustentacdo do turismo, criando um ambiente propicio para
o capital de grandes grupos transnacionais interessados em desenvolver polos
turisticos no modelo mexicano (BURSZTYN, 2003).

O Prodetur/NE - Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste, se
fortaleceu a medida que o governo federal passa a autorizar a contratagdo de operacao
de crédito externo pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (CARVALHO, 2016), o que indica um
forte aporte externo para a manutengdo do turismo no Brasil.

E possivel identificar as caracteristicas neoliberais em tais politicas, pois, a

abertura a um capital externo, conjuntamente com a parceria publico-privada
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fortaleceu a iniciativa de grandes empresas particulares no fomento do setor turistico
da época, caracteristicas inerentes do projeto neoliberal.

Assim como abordado anteriormente, abaixo podemos conferir as principais
iniciativas que ocorreram posteriormente, durante o periodo Itamar Franco.

Quadro 2: Principais politicas publicas em Turismo durante o governo Itamar
Franco.

Ano | Politica puablica ou marco Consequéncia

1993 | Atrativos Naturais Bonito -MT

1993 | Brotas cria o Conselho Municipal de Turismo | boia cross e rafting

1994 | Proecotur Amazonia Nacionais

PNMT-Programa Nacional de

1994 | Municipalizacio do Turismo Modelo de gestdo turistica em escala municipal

Fonte: Elaboragao propria

As primeiras medidas de regulamentagdo do setor comecam a ser tomadas,
como a especializacdo da mao de obra e a formacdo de Conselhos Municipais, como
Brotas e posteriormente Socorro, ambas as cidades do interior paulista, assim como a
expansdo de programas de Ecoturismo, que ganharam grande visibilidade apds o
evento Eco-92, no Rio de Janeiro.

A partir do PNMT - Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo,
esperava-se que 0s municipios se envolvessem mais no programa de modo a formar
regides turisticas. Atingindo 1.529 municipios, foi considerado o programa de maior
impacto na politica setorial do turismo ja proposto até entdo, o PNMT associado a
politica de ecoturismo, consegue entdo contemplar todos os estados do pais, como
regido Centro-Oeste, que até entdo ndo havia sido beneficiado diretamente, pois os
produtos oferecidos até entdo estavam sempre relacionados a marca “sol e praia”,
tipica do turismo brasileiro (CARVALHO, 2016).

Durante o periodo FHC, o governo federal visou desenvolver e fortalecer

alguns fatores do Plano Nacional de Turismo (Plantur), tais como: reducdo das
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desigualdades regionais, geragdo e distribui¢ao de renda (através da regionalizagdo e
interioriza¢do da atividade turistica), gera¢do de renda, inovagdo nas interagdes e
relacdes da cadeia produtiva do turismo e equilibrio econdomico “através da geracao
de divisas ‘limpas’ tais como aquelas originadas pelas exportagcdes e pelo turismo
receptivo” (BRASIL & PLANELLO).

Podemos acompanhar como se deu o processo de desenvolvimento do turismo
entre os anos de 1996 a 2002, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso a
partir do quadro a seguir:

Quadro 3: Principais politicas publicas em Turismo durante o governo FHC.

Ano Politica publica ou marco Consequéncia
Promover e incrementar o turismo como parte do
1996 | Politica Nacional de Turismo desenvolvimento socioecondémico

Medida Proviséria n® 2216-37 de 31 de agosto

2001 de 2001 E criado o Conselho Nacional de Turismo (CNT)

Plano para o Desenvolvimento do Turismo de | Identificagdo dos limites e potenciais do turismo de
2002 | Aventura no Estado de Sdo Paulo aventura no estado de SP

Fonte: Elaboragao propria

Um dos mais importantes acontecimentos durante o mandato FHC, foi a
criagdo do Conselho Nacional de Turismo (CNT) através da Medida Provisoria n°
2216-37 de 31 de Agosto de 2001, sendo um 6rgao colegiado com 70 conselheiros de
instituicdes publicas e privadas do setor, com o objetivo de auxiliar, formular, discutir
e planejar propostas referentes a Politica Nacional de Turismo, sob a funcdo “de
assessorar o Ministro de Estado do Turismo na formulacdo e aplicagdo da Politica
Nacional de Turismo e dos planos, programas, projetos e atividades derivadas”
(CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

Devido a expansdo do turismo, e a popularizacdo do TA, a Secretaria Estadual
de Sao Paulo, a prefeitura e o Conselho Municipal de Turismo de Socorro juntamente
com a EMBRATUR, langam em 2002 o Plano para o Desenvolvimento do Turismo
de Aventura no Estado de Sao Paulo, que mapeou as limitagdes e possibilidades do

entdo setor emergente (ABETA, 2009).
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O governo Fernando Henrique também deu grande importdncia para os
acordos bilaterais, em que num primeiro momento visavam o estabelecimento de
cooperagdo entre o Brasil e outros paises, e a partir de 2001 hd uma tendéncia em
diminuir os entraves burocraticos na demanda turistica, como a isen¢do de vistos para
a entrada em paises que possuiam acordos de fomento de turismo, como a Turquia e
Coreia do Sul (TELES et al, 2016).

Teles e colaboradores (2016) também apontam para um terceiro momento no
governo FHC, de perfil mais comercial, que previa investimentos no setor turistico,
mas, que devido a influéncia do neoliberalismo, culminaram em um aumento da
vulnerabilidade externa do Brasil, que ficou evidente com as crises que o pais foi
atingido em 1995, 1997, 1998 e 2001, respectivamente crises: da divida mexicana,
crise asiatica, crise russa e crise argentina.

No periodo Lula, de 2003 a 2010, adotou-se um discurso de geragdo de
empregos e inclusdo social através do idedrio desenvolvimentista do turismo
(LAZARINI & BARRETO, 2014). Segundo estudo de Teles e colaboradores, a
atividade turistica passa a ganhar maior importancia, recebendo aporte de recursos e
estudos especificos no segmento de planejamento e atuacao do Ministério do Turismo
numa politica de qualificagdo da mao de obra e integragdo dos potenciais turisticos,
sendo essas condi¢des que acabaram por fortalecer o ramo de viagens e negdcios;

(TELES et al., 2016). Principais acontecimentos:
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Quadro 4: Principais politicas publicas em Turismo durante o governo Lula.

Ano | Politica publica ou marco Consequéncia
Ciclo de Seminarios Regionais de Turismo de
2003 | Aventura no Estado de Sdo Paulo Debates sobre turismo de aventura e seguranga
Criacdo de 24 normas técnicas para as atividades de | Diretrizes necessarias para o desenvolvimento
2003 | turismo de aventura das politicas em TA
Orientar as a¢des necessarias para consolidar o
2003 | Criagdo do Ministério do Turismo desenvolvimento do setor turistico
2003- | Politica de qualifica¢do da mio de obra ¢ integragéo
2010 | dos potenciais turisticos A atividade turistica ganha maior importancia
2007- Parcerias entre o setor publico e privado e
2010 | Plano Nacional de Turismo descentralizagdo das a¢des no turismo
Organizagdo do espago geografico em regides
2007 | PRT-Programa de Regionaliza¢do do Turismo para fins de gestdo e planejamento
Tem como objetivo uma operagdo segura e
2005 | Programa Aventura Segura da ABETA responsavel dentro do segmento
Define as atribuigdes do Governo Federal
2008 | Lei do Turismo n°® 11.771/2008 dentro do setor turistico

Fonte: Elaboragao propria

O governo Lula apresenta também diretrizes de cunho neoliberal, pois tem
como objetivo aumentar a competitividade internacional do turismo no Brasil, como
um vetor de inclusdo social e desenvolvimento, como apontam Candiotto e Bonetti
(2015):

Mesmo com toda uma trajetéria de contestacdo ao dominio do
mercado, o governo Lula adotou fundamentos neoliberais em seu
Plano Nacional de Turismo, primando pelo viés econdémico e pelo
aumento da competitividade do pais no mercado internacional, apesar
de um discurso de beneficios coletivos a partir do turismo. Assim, da
mesma forma que no governo FHC, o governo Lula manteve um
cunho neoliberal para o tratamento do turismo no Brasil, destacando
as parcerias entre o setor publico e privado e a ideia de
descentralizacdo das agdes no turismo, através do discurso de

incentivo a participagdo das diversas instituicdes envolvidas, e
também da sociedade civil (CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

A década de 1990 foi de grande relevancia para o setor turistico, porém, a
criagdo do Ministério do Turismo (Mtur), em 2003, foi um marco regulatorio para o
planejamento e constituigdo de uma politica especifica para o ramo, no qual a
Embratur transferiu suas fungdes e passou a dar apoio logistico a execu¢do das
atividades do Mtur. O PNT - Plano Nacional de Turismo 2003 a 2007,

concomitantemente deu suporte a politica do setor pelo Decreto n°4.898/2003, Lula
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afirmava que havia a necessidade de criar empregos e diminuir as desigualdades
regionais através de um turismo responsavel (CARVALHO, 2016).

Em 2004 houve a implantagdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo
(PRT), que tinha como objetivo a organizagdo de diversas regides turisticas, ou seja,
um espaco geografico para fins de gestdo, planejamento e comercializa¢cdo integrada
de um produto turistico. O PRT teve como principios basicos a sustentabilidade,
participag@o e integracdo de municipios e a descentralizagdo da demanda turistica.
Posteriormente, em 2007, foi refor¢ada pelo Plano Nacional de Turismo, que buscou
dar continuidade e profundidade ao programa (CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

Também em 2007, o Mtur lancou os Macroprogramas, desdobramentos
tematicos escolhidos para a formulagdo e implementagdo da nova Politica Nacional de
Turismo, que manteve a base para uma gestdo politica descentralizada e participativa
(SILVA et al., 2013), porém, com algumas alteragdes. Esse novo PNT, seguiu os
passos do anterior, mas, com enfoque principalmente na inclusdo social no processo
turistico, assim como o fortalecimento do turismo interno como fator de
desenvolvimento e crescimento regional a medida que se apoiou e se integrou as
vertentes do PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento) (GALDINO & COSTA,
2011).

Em 2008 houve a criagdo da Lei n® 11.771, conhecida como a Lei do Turismo,
que dispde sobre a PNT e passa definir as atribui¢des do Governo Federal dentro do
setor turistico, como o seu planejamento, desenvolvimento entre outras providéncias e
revoga as leis anteriores. Essa lei traz um marco regulatorio e torna-se referéncia na
gestdo publica, definindo uma gestdo ética e delineando as atribuigdes do Governo

Federal no estimulo, planejamento e desenvolvimento do setor turistico, dispondo
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sobre a Politica Nacional de Turismo e delegando responsabilidades ao poder publico
e cadeia produtiva do setor (CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

Em relagcdo ao cenério politico subsequente e apesar de ndo implementar
oficialmente uma politica publica até o inicio de 2013, o governo Dilma Roussef, que
se iniciou em 2011, manteve as acdes advindas da administragdo anterior, inclusive as
advindas do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e priorizou a captagdo de
recursos € ampliacdo de infraestrutura para sediar os megaeventos: Copa do Mundo
de Futebol 2014 e Jogos Olimpicos 2016 (LAZARINI & BARRETO, 2014).

Quadro 5: Principais politicas publicas em Turismo durante o governo Dilma.

Ano | Politica publica ou medida proposta Consequéncia
2011- Associar infraestrutura urbana ao
2016 | PAC- Plano de Aceleragdo do Crescimento aperfeigoamento de recursos humanos
2011-
2016 | Plano Cores do Brasil Plano de marketing nacional
2011-
2016 | Plano Aquarela Plano de marketing internacional
Captacdo de recursos e ampliag@o de infraestrutura | Gestdo publica com parcerias publico-privadas
2011 | para sediar os megaeventos direcionado a infraestrutura das cidades-sede
2011- | PNT 2013-2016, principal documento referencial do | Legado de mobilidade urbana e infraestrutura
2013 | turismo aeroportudria

Fonte: Elaboragao propria

Como uma maneira de atender as expectativas diante o cendrio internacional,
0 Ministério do Turismo langou o Plano Aquarela, com previsdes para 2020, que por
sua vez visa aprimorar, envolver, aproveitar ¢ promover o turismo brasileiro, em
especial sobre grandes eventos como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos
de 2016, maximizando resultados, otimizando a apresentag¢do nacional e atualizando a
imagem do pais pela internet e canais de comunicac¢dao, de modo a melhor atender a
promogao do turismo em um cendrio internacional (GALDINO & COSTA, 2011).

Em vista do avanco significativo do Turismo Receptivo, dado pelo aumento
da demanda do turismo emissivo dos Megaeventos Esportivos, € com o suporte do
documento PNT 2013-2016, principal documento referencial do turismo, houve um

destaque voltado a esse tipo de turismo, deixando um legado de mobilidade urbana e
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infraestrutura aeroportudria, fatores que deixaram o Brasil um destino turistico
competitivo no mercado doméstico e também internacional (CARVALHO, 2014b).

E portanto, possivel identificar uma economia neoliberal no desenvolvimento
da atividade turistica no Brasil, se analisarmos as primeiras politicas para o setor
implementados nas ultimas décadas. Desde a criagdo da Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR), em 1966, havia pouco planejamento da atividade turistica,
foi a partir dos anos 1990, que a EMBRATUR ganha o titulo de Instituto Brasileiro de
Turismo e assume a Politica Nacional de Turismo, passando a desempenhar papel

fundamental na formulagdo de politicas publicas para o setor (BURSZTYN, 2003).

O Projeto Neoliberal nas Politicas Publicas de Turismo de Aventura no Brasil

Somente a partir dos anos 1990 que o Ecoturismo e Turismo de Aventura no
Brasil comecam a se destacar como uma atividade viavel dentro do segmento
turistico, especificamente apds o governo Collor, através da criagdo e propagacio,
ainda que ndo formalmente, das empresas do ramo (ABETA, 2009).

Foi a partir dai que o publico consumidor se diversificou, passando a ser
formado por familias de classe média, grupos de jovens e estrangeiros, e foi
justamente na década de 1990 que as primeiras politicas de turismo organizado
surgem no pais, referencialmente em Brotas (SP) e Bonito (MT) (ABETA, 2009).

Algumas politicas publicas criadas nesse formato neoliberal foram: os
Programas de Ecoturismo, principalmente o Programa Parques do Brasil e Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal (PROECOTUR Amazonia),
de 1990, considerados uma nova variante, o chamado Turismo Verde. Além disso,

houve o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo (PNMT), de 1994,
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atribuindo aos municipios o papel de organizar a oferta turistica municipal e realizar
inventarios do potencial turistico (CANDIOTTO & BONETTI, 2015).

No Rio de Janeiro, impulsionados pela ECO-92, realizada entre os dias 3 a 14
de junho de 1992, hd uma abordagem crescente acerca das questdes ambientais, em
grande parte incentivada pela midia nacional, o que acaba por chamar a atenc¢io para
esse novo nicho: o Ecoturismo. Logo, o ecoturismo acaba por despertar um debate da
sociedade e do ramo empresarial, chamando a aten¢do para esse turismo junto a
natureza, até entdo, pouco valorizado (ABETA, 2009).

A Rio 92 fez o qué? Trouxe um respaldo, trouxe uma organizacdo
para desenvolver o turismo ecoldgico.” “Antes os caras estavam
espalhados em cada canto do Brasil. Em 92, se comeca a falar de
ecoturismo, cria-se essa mobilizacdo em torno do tema Eco 92. O
mundo parou para discutir o meio ambiente. Se gerou uma demanda
de mercado nas pessoas de conhecerem esse ambiente natural que
tanto se falava que estava em extingdo, que estava em perigo. Junto
com a historia do estilo de vida mais saudavel, do inicio da
preocupacgdo da nossa sociedade com a natureza... (ABETA, 2009).

Em Bonito, o TA comegou de forma organizada em 1993, através do 1° Curso
de Formagdo de Guias de Turismo Especializados em Atrativos Naturais organizado e
promovido pela EMBRATUR, SENAC, SEBRAE-MS, UFMS, Prefeitura de Bonito e
Governo do Mato Grosso do Sul. Foi entdo que surgiram as primeira normas de
praticas de visitacdo ordenada aos locais turisticos da cidade (ABETA, 2009).

Assim como em Bonito, o municipio de Brotas comegou a se organizar para a
atividade turistica implantando, também em 1993, o Conselho Municipal de Turismo
de Brotas, operando inicialmente o boia cross e posteriormente o rafting, pelo qual ¢é
popularmente conhecido atualmente (ABETA, 2009).

Os principais marcos do desenvolvimento do TA no Brasil se deu a partir do
surgimento e profissionalizacdo de empresas do setor, acompanhado de diversos
eventos especificos. A partir de 1997, diversos equipamentos especializados para esse

tipo de pratica comegam a ser produzidos no pais, como cordas, polias, capacetes,
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caiaques inflaveis, contribuindo, através da facilidade ao acesso desses equipamentos
e baixo dos custos dos mesmos, para a expansdo desse tipo de turismo (ABETA,
2009).

Certamente, outro fator importante foi a iniciativa privada para a realizag¢do da
Adventure Sports Fair, a primeira e mais tradicional feira de TA e Ecoturismo do
Brasil, repetida anualmente desde sua primeira edicdo, em 1999. Apesar de ndo ser
uma politica publica, a Adventure Sports Fair deu a oportunidade para que os
empresarios do ramo trocassem experiéncias em relacdo a procedimentos de
seguranga, técnicas, entre outros elementos até entdo nao discutidos, fomentando a
troca de ideias e perspectivas para o setor (ABETA, 2009).

Em 2002, com apoio da Embratur e da Secretaria Estadual de Sao Paulo, a
Prefeitura Municipal de Socorro juntamente com o Conselho Municipal de Turismo
de Socorro, promoveram uma oficina para a elaboracdo do Plano para o
Desenvolvimento do Turismo de Aventura no Estado de Sdo Paulo, na qual
participaram ONG’s e representantes de governo e empresas privadas, identificando
os limites e potenciais do setor no estado (ABETA, 2009).

A propria criagdo da Associacdo Brasileira de Empresas de Ecoturismo e
Turismo de Aventura, a ABETA, teve inicio apds uma lista de discussdo do Grupo de
Empresarios de Turismo Aventura (GETA), em Julho de 2003. Acompanhada por um
ciclo de Seminarios Regionais de Turismo de Aventura no Estado de Sdo Paulo, que
tinha por finalidade estimular debates e disseminar informagdes sobre turismo de
aventura e seguran¢a (ABETA, 2009).

Nesse mesmo periodo, ¢ possivel observar um engajamento maior do poder
publico no TA, num primeiro momento por parte da EMBRATUR, em seguida com a

participag@o do Ministério do Turismo recém-criado (ABETA, 2009).
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Uma das diretrizes necessarias para o desenvolvimento das politicas no ramo
foi por meio do Ministério do Turismo, em 2003, viabilizando um projeto com a
criagdo de 24 normas técnicas especialmente para as atividades de TA (OLIVEIRA &
COVOLAN, 2008).

E foi durante o mandato Lula que foi criado o Ministério do Turismo, em
2003, passo importante na concep¢ao de novas politicas em turismo, dando segmento
ao Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil (2006), que continha
a proposta de uma politica publica de agdo, capaz de mudar e sistematizar, de maneira
articulada, o processo de planejamento e coordenagdo de desenvolvimento, desde a
esfera local até a nacional, evidenciando e profissionalizando mais o setor
(CARVALHO, 2014a).

No mesmo ano, o Ministério do Turismo cria o Plano Nacional do Turismo
(PNT), implantado como o instrumento de planejamento que visa desenvolver o
Brasil de acordo com as diversidades culturais, regionais e naturais de cada regido
(LAZARINI & BARRETO, 2014). Apontado como importante norteador na
consolidagdo de um novo modelo de atividade turistica, preconizada pelo Decreto
448/92, considerado o documento oficial mais detalhado no tocante das politicas
federais para a atividade relacionada ao turismo (CARVALHO, 2014a).

Na quinta edi¢do da Adventure Sports Fair, mais precisamente outubro de
2003, houve o primeiro encontro presencial do grupo de empresarios, que
posteriormente fomentou a criagdo de grupos especificos mais representativos
relativos ao TA, como por exemplo o grupo de Assuntos Juridicos e Gerenciamento
de Risco.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, acontece junto ao Ministério do

Turismo, em fevereiro de 2004, a primeira reunido do grupo de empresarios de TA,
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visando “definir o papel dos empresarios dentro da politica ptblica que estava sendo
elaborada para o segmento” (ABETA, 2009).

No mais, a criagdo do Programa Aventura Segura que vem sendo
implementado desde 2005 pela ABETA, iniciativa também do Ministério do Turismo,
reconhecida internacionalmente e que tem como objetivo uma operagdo segura e
responsavel dentro do segmento (ABETA, 2009).

Chegamos finalmente ao governo Dilma Roussef (2011-2016), marcado pela
priorizacdo da infraestrutura turistica voltada aos Megaeventos Esportivos, como a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Associando a infraestrutura urbana
ao trabalho do Ministério do Turismo de aperfeigoamento de recursos humanos por
meio do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC), Plano Cores do Brasil
(marketing nacional) e Plano Aquarela (marketing internacional), tudo isso atrelado
ao antigo plano de desenvolvimento (LAZARINI & BARRETO, 2014), sem dar
grande destaque ao segmento de aventura, que beneficiou-se apenas de maneira
indireta.

Como destaca o Diagnostico do turismo de aventura no Brasil: “do ponto de
vista politico, o Turismo de Aventura conquistou um espago e firmou-se como
segmento  econdmico, mas precisa urgentemente de consolidar a
regulamentacdo/padronizagdo, a capacitagdo e a certificacdo...", o que inclui criar e
desenvolver politicas publicas que beneficiem o setor, que ora comegou por influéncia
neoliberal, mas, que atualmente tem uma grande vantagem no apoio governamental
(ABETA, 2009).

Até o presente momento ndo foi possivel averiguar com profundidade as
medidas e politicas publicas em turismo e TA promovidas pelo governo Temer e atual

governo Bolsonaro.
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Conclusao

O que podemos observar ¢ que somente a partir dos anos de 1990, com a
influéncia neoliberal ¢ que o turismo ganha notoriedade e ¢ alavancado através de
medidas que buscavam atrair o capital externo, o que inclusive levou o entdo
presidente Collor a trocar papéis da divida externa por agdes turisticas do pais. A
partir da década de 90, juntamente com a incorporacdo de um conjunto de medidas
neoliberais, que houve abertura econdmica ao capital de grandes redes hoteleiras, que
por sua vez, comegaram a vender o nordeste brasileiro como um produto turistico.

Além disso, houve a reforma tributdria e com ela inimeras privatizagdes, no
qual o setor turistico foi assistido com a parceria publico-privada, em que o governo
dava medidas que favoreciam o desenvolvimento do setor, porém, se abstraia da
responsabilidade direta.

Ainda nessa época, ha um enfoque maior no novo termo em ascencgdo: o
Ecoturismo, precursor direto do Turismo de Aventura. O ecoturismo se deu como
uma ramificagdo do mercado turistico que se aproveitou da demanda e ofereceu um
novo produto, nesse sentido a cidade de Bonito (MT) foi a pioneira.

O governo Collor instaurou também programas como o Plantur e o Prodetur-
NE, ambos contavam com a parceria federal e de empresas privadas, um forte
indicativo de reflexo neoliberal.

Durante o mandato Itamar Franco e FHC, houveram politicas mais discretas
no sentido neoliberal, com a criagdo dos programas de ecoturismo o Brasil continuou
a ser vendido como um produto diferenciado de “selva”. O PNMT e o Conselho
Nacional de Turismo conseguiram abranger parte das regides que até entdo haviam

sido negligenciadas.
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Concomitantemente, Brotas cria o Conselho Municipal de Turismo, sendo
acompanhada por diversos outros municipios, fortalecendo nao sé o ecoturismo, mas,
dando corpo a sua variavel mais recente: o TA.

Devido a populariza¢do do TA, outras cidades comecaram a desenvolver seus
produtos relacionados, como o municipio de Socorro (SP), por exemplo. A medida
que foram sendo divulgados e conhecidos, esse ramo turistico foi também ganhando
suporte da ABETA, a Associagdo Brasileira dos Empresarios de Turismo de
Aventura, que comegou a fomentar cursos € normas para a profissionalizagdo para o
setor.

O surgimento do TA pode ter sido a partir de politicas federais, entretanto, o
crescimento e fortalecimento desse nicho se deu principalmente pela exploracao desse
modelo turistico pelas empresas privadas do setor.

Por sua vez, a criagdo do MTur, em 2003, deu um salto nos macroprogramas
que atingiram os destinos turisticos de aventura. Ainda sob as asas do Plano de
Aceleracdo do Crescimento, houve a destinacdo de recursos para o setor turistico
como um todo, mas, que comegaram a se voltar para a infraestrutura de grandes
cidades, que mais tarde receberiam os Mega Eventos esportivos.

E mesmo o governo do PT voltando mais o olhar a inclusdo das regides
turisticas e diminui¢do das desigualdades através desse mercado, em nenhum
momento o turismo no Brasil deixa de ter influéncia neoliberal, uma vez que o
governo Lula, apesar de se autodeclarar como neodesenvolvimentista, nunca
conseguiu romper completamente com o ideario neoliberal, que ainda hoje permeia o
pais, sobretudo porque as ideias neodesenvolvimentistas ndo foram suficientemente

capazes de desmantelar a coalizdo politica que fomenta o parecer neoliberal no pais.
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Desde entdo, o Ecoturismo e o TA vém sendo deixados a parte, inclusive em
programas de marketing nacional e internacional (como o Plano Cores do Brasil e
Plano Aquarela), destacando-se através de iniciativas privadas como a Adventure
Sports Fair, que atrai centenas de pessoas todos 0s anos.

O que ndo podemos deixar de notar € essa estreita relagdo do neoliberalismo e
sua influéncia no Brasil na constru¢do das principais politicas publicas para o setor
turistico, € como esse cenario favoreceu o surgimento do TA. Apesar de ter comegado
por influéncia neoliberal, a criacdo e desenvolvimento das politicas publicas em todo
o ramo turistico beneficiam esse setor ainda nos dias atuais.

Devemos, portanto, retomar sua relevancia e notoriedade por se tratar de uma
chave econdmica que da acesso ndo somente a geracao de empregos através de toda a
extensdo da cadeia prestadora de servigos, mas, como um artefato de geracdo de renda
através de um produto inesgotavel, desde que atrelado a sustentabilidade, ou seja,
trata-se de uma fonte infindavel de trabalho e renda desde que numa gestdo
responsavel, tratando o Brasil como um destino excepcional e diversificado através de

seus proprios recursos naturais.
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