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RESUMO: Embora se verifique uma constante associacdo do lazer com a tematica da
qualidade de vida e questdes urbanas, um aprofundamento direto dessas relagdes ainda ¢
escasso. Assim, o presente artigo, de escopo teodrico, propoe reflexdes na direcdo de uma
maior aproximacao dessas duas areas, buscando contribuir para uma inser¢ao/legitimacao
do lazer nas discussdes urbanas a partir de sua compreensdo vinculada ao paradigma da
qualidade de vida urbana em construgdo, sobretudo no sentido de colaborar para o
direcionamento de agdes de planejamento urbano e politicas publicas especificas para sua
maior democratizagdo. Dentre os resultados, verifica-se que uma maior aproximacgao do
campo do lazer a esse novo paradigma reafirma a importancia dos espacos publicos como
meio para se ampliar o acesso as vivéncias de lazer nas cidades, essenciais na composi¢ao
do direito a cidade e a qualidade de vida em sua totalidade.
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THE DEBATE ABOUT QUALITY OF LIFE AS AN INSTRUMENT FOR THE
DEMOCRATIZATION OF LEISURE IN URBAN SPACE

ABSTRACT: Although there is a constant association of leisure with the theme of quality
of life and urban issues, a directly and deepening investigation of these relations is still
scarce. Thereby, this article, with a theoretical scope, proposes reflections towards a closer
approximation of these two areas, seeking to contribute to an insertion / legitimation of
leisure in urban discussions based on their understanding linked to the paradigm of urban
quality of life under construction, especially in the sense of collaborating in the direction of
urban planning actions and specific public policies for its greater democratization. Among
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the results, it is verified that a closer approximation of the leisure field to this new
paradigm, reaffirms the importance of public spaces as an instrument to expand access to
leisure experiences in cities, essential in the composition of the right to the city and quality
of life in its totality.
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Introduciao

A compreensdo do espago urbano como efeito da articulagdo de multiplas relagdes e
praticas que movimentam a sociedade gera conflitos que se evidenciam, principalmente, na
desigual ocupagdo e uso do solo urbano; e na contradicao entre a produgdo socializada do
espaco e sua apropriacdo privada ou entre seu valor de uso e seu valor de troca, reflexo da
regulagdo das trocas de mercadorias do capitalismo na dimensdo territorial, com
desdobramentos também no campo do lazer.

Nessa logica, tem-se como consequéncia a supervalorizagdo da rentabilidade
econdmica na reprodu¢do do capital, com auséncias e ineficiéncias no campo dos meios de
consumo coletivo (dos meios de transporte aos grandes equipamentos da cidade moderna)
(LOJKINE, 1997) o que compromete a promog¢ao de melhores condi¢gdes de vida no ambito
urbano, especialmente dos mais pobres, ja que a realizagdo de necessidades e seus impactos
nas condi¢des de vida da populagdo ndo se revelam da mesma forma para todos.

Agravada por um processo crescente de segregacdo espacial e aumento das
desigualdades no acesso a infraestrutura urbana e a equipamentos coletivos essenciais,
essas contradigdes manifestam-se por uma maior ou menor ‘‘socializagdo” e/ou

“privatizacdo” das relagdes urbanas, com reflexos e impactos na qualidade de vida.
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Para se buscar modificar esse quadro, ¢ importante considerar a analise do espago
urbano também como palco privilegiado para transformacdo dessas crescentes
contradi¢gdes, vinculando-o essencialmente a uma posi¢ao politica, em que os papéis do
Estado (Poder Publico) e das reivindicagdes sociais no urbano assumem centralidade no
debate necessario para promover mudangas.

Uma compreensdo de cidade vinculada a dimensdo social e politica das
contradi¢des que moldam o cotidiano urbano torna-se fundamental para pensar e
implementar formas de melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e ampliar a
cidadania no planejamento urbano. A referéncia a cidadania na configuragcdo das cidades
aproxima a leitura do espago urbano a dimensao politica de sua produgdo que passa, por um
lado, pelo entendimento da influéncia da logica capitalista nas agdes do Estado e no
direcionamento de politicas urbanas e, por outro, pela resisténcia contraposta dos
movimentos sociais ¢ conformagdo de novas lutas urbanas (LOJIKNE, 1997, VERAS,
2000; CASTELLS, 2006).

Dessa forma, a dimensao politica do espago urbano também pode ser lugar da luta
por demandas que atendam a necessidades basicas da popula¢do, numa perspectiva contra-
hegemonica, a partir de multiplas determinagdes sociais na configuragdo do urbano no
cotidiano, que o transforma em espaco de resisténcia e socializacdo, de residéncia e
convivéncia, de mobilidade e liberdade, de oportunidades e acesso a equipamentos urbanos,
de realizacdo dos direitos sociais; enfim, da esfera do consumo coletivo dos bens e meios
que sdo essenciais a melhoria da qualidade de vida de qualquer cidadao.

Para Lefebvre (2008), a impossibilidade do urbano para todos sé pode ser superada

através da pratica social e de uma urbanizagao critica, fazendo retornar o valor do uso para

Licere, Belo Horizonte, v.22, n.4, dez/2019 682



Isabela Veloso Lopes Versiani O Debate da Qualidade de Vida como Instrumento de Democratizacéo...

além do valor da troca e, assim, promover a realiza¢do da vida urbana, que ndo elimina o
confronto e a luta, mas, pelo contrario, enseja uma nova producdo social do espago em
busca do direito a cidade, ou seja, o direito a vida urbana, condi¢do de um humanismo e de
uma democracia renovados.

A contra-hegemonia da dimensdo politica no urbano, amparada pelas crescentes
reivindicagdes coletivas, tem ensejado processos de reformas e mudangas, mesmo que
lentas, na dire¢do de novos modelos de desenvolvimento urbano que priorizam o espago do
viver e, consequentemente, resultam em novas configuragdes sociais desse quadro. Tal
processo perpassa a producdo do espago aliada a pratica social, preocupada com o
atendimento das especificidades e necessidades da populacao através de um planejamento
urbano participativo, em detrimento de uma producdo material do espaco apoiada no
planejamento urbano tecnicista.

Com reflexos no contexto urbano brasileiro, principalmente a partir das diretrizes e
instrumentos promulgados pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), essas influéncias tém
proporcionado novos debates acerca da questdo urbana no pais e de alternativas para
solucionar suas contradi¢des, problemas e impasses no campo da politica urbana, passando
a exigir a redefinicdo de espacos, novas praticas de cidadania e reformulagdes de politicas
publicas especificas no direcionamento das acdes de planejamento.

Nessa regulamentagdo, o direito a cidade ¢ visto a partir de uma dimensdo ampla,
legitimado pelo direito de uso e ocupagdo do solo urbano, ao saneamento basico, a
infraestrutura urbana, aos servigos publicos, ao acesso ao mercado de trabalho, ao lazer,
entre outros, integrado a mecanismos sociais de incremento da qualidade de vida (BRASIL,

2001).
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Assim, a qualidade de vida tem sido um tema emergente que interfere no presente e
futuro das cidades e, como um campo recente de estudos aplicado ao urbano, tem
contribuido para o fortalecimento do debate acerca de um maior desenvolvimento social
nas cidades, inclusive por meio de uma maior aproximac¢do do lazer como um de seus
aspectos essenciais.

O campo de estudos do lazer, nas ultimas décadas, tem se desenvolvido como uma
area multidisciplinar que contempla diversos temas, dentre eles, aspectos ligados a sua
compreensdo como um fenomeno social e sua dimensdo cultural; os elementos necessarios
a sua delimitagdo conceitual; os conteudos culturais envolvidos em suas praticas; seu
campo de formacgdo e atuagdo profissional; seu entendimento como um direito social e os
desdobramentos dessa perspectiva no desenvolvimento de politicas publicas especificas,
entre outros.

Nessas discussoes, o lazer estabelece relagcdes com a promocao da qualidade de vida
em diferentes perspectivas, porém, nem sempre essa associacdo aparece de forma
aprofundada ou relacionada diretamente ao meio urbano. A partir de uma pesquisa
exploratoria breve, verifica-se que o que predomina na discussdo teodrica, quando esta
aparece de forma sistematizada, ¢ o reconhecimento do lazer como campo importante a
melhoria da qualidade de vida ora associado a sua dimensdo vinculada ao bem-estar e a
promogdo da satde, proporcionados pela atividade fisica como pratica de lazer, em maior
numero; ora vinculado a busca do desenvolvimento humano e da cidadania de forma geral.

Como exemplos dessa primeira vertente, mais ligada ao bem-estar e a satde, o
trabalho de Markus Nahas (20006), Atividade Fisica, Saude e Qualidade de Vida, ¢

referéncia no que tange a conceitos e sugestdes para a constru¢do de um estilo de vida
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ativo. Outro trabalho nessa linha foi a publicagdo organizada por Roberto Vilarta (2004),
Qualidade de vida e politicas publicas: saude, lazer e atividade fisica, a partir de um
debate intersetorial sobre formas de implantagdo de politicas publicas de saude integradas
ao campo do lazer para melhoria da qualidade de vida e maior interacdo entre familia,
comunidade e sociedade.

Como expoente da segunda vertente, destaca-se o trabalho de Castellani Filho
(1996), Lazer e Qualidade de Vida, em que se reconhece o lazer como um dos elementos
indicadores da qualidade de vida de um povo, mas que, no conjunto da discussdo dos
entraves a realizacdo de um desenvolvimento humano no contexto mundial e nacional, sua
vivéncia ¢ influenciada pelo incremento de agdes no universo das iniciativas privadas e pela
dificuldade do Estado em promover um lazer comunitario. Outro trabalho ¢ a proposta de
Claudia Bonalume (2002), O lazer numa proposta de desenvolvimento voltada a qualidade
de vida, que problematiza acerca da busca pela qualidade de vida e da compreensdo do
lazer nesse processo, que ¢ diretamente influenciado pela dicotomia desenvolvimento
econdmico e social.

Também a Revista Licere, em seu segundo volume, traz uma coletdnea de artigos
com o tema Lazer, Qualidade de Vida e Cidadania, com destaque para dois desses, 0s
quais apontam interagdes entre essas trés areas na busca pela dignidade humana e
possibilidade de desenvolvimento comunitario (MORAIS, 1999); e maior aproximag¢do do
lazer a principios relativos a cidadania na construgdo do sentido de pertencimento associado
a possibilidade de vivéncia e constru¢do da liberdade, e necessidade de superacdo e
inversdo da no¢do da qualidade de vida como um modismo contemporaneo, fortemente

associado ao consumo e a busca de solucdes individuais para os problemas sociais, pelo
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sentido de uma “vida de qualidade”, na dire¢do da experiéncia humana como um processo e
nao como um produto (LINHALES, 1999).

No campo empirico e na dire¢do de uma maior aproximagdo com as questdes
urbanas, estudos mais recentes com a participagdo de Simone Rechia, no campo da
Educacdo Fisica, a exemplo do artigo Espacos Publicos de Lazer na promog¢do da
qualidade de vida: uma revisdo integrativa (SILVA et al, 2013), ou relatos de pesquisas
em contextos especificos de outras areas do conhecimento como o de Oliveira e Mascard
(2007), da Engenharia e Arquitetura, sobre a Analise da Qualidade de Vida urbana sob a
otica dos espagos publicos de lazer, na cidade de Passo Fundo; ou Silva (2012) com o
trabalho Lazer, Espaco Publico e Qualidade de Vida na capital Potiguar, da Geografia,
dentre outros, tém produzido reflexdes que aproximam o lazer e seus espagos publicos do
tema da qualidade de vida no meio urbano.

Assim, observa-se que o lazer tem se inserido como uma dimensdo essencial da
qualidade de vida em diferentes aspectos, inclusive na relagdo com questdes diretamente
ligadas a configuragdo urbana, além de constatar-se, também, sua inser¢do no debate mais
atual dos novos direcionamentos da Politica Urbana no Brasil, como parte integrante do
direito a cidade. Embora se verifique uma constante associagdo do lazer com questdes
urbanas especificas e com a temdtica da qualidade de vida no urbano, um maior
aprofundamento direto dessas relagdes ainda é escasso no debate académico das principais
areas que discorrem sobre tais questoes.

Dessa forma, o presente artigo, de escopo tedrico, propde reflexdes na direcdo de
uma maior aproximacdo dessas duas dreas, buscando contribuir para uma maior

inser¢do/legitimagdo do lazer nas discussdes urbanas e para compreensdo de algumas
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relagdes que podem ser estabelecidas entre o lazer e o paradigma da qualidade de vida
urbana em constru¢do, sobretudo no sentido de auxiliar o direcionamento de ag¢des para o
planejamento urbano e politicas publicas especificas para sua maior democratizacao.

A partir de pesquisa bibliografica, o artigo estd estruturado em duas partes. No
primeiro momento, procura-se apontar caminhos na direcdo de uma construgdo teorico-
conceitual para a qualidade de vida urbana, que a legitime como um novo paradigma no
direcionamento do planejamento urbano e evidencie suas potencialidades para promover
mudangas na forma como o desenvolvimento urbano tem se configurado nas cidades. Na
sequéncia, busca-se uma aproximag¢ao desse novo paradigma ao campo do lazer, sobretudo
na relagdo com os espacos publicos e sua importancia como meio para se garantir um maior
acesso as suas vivéncias nas cidades, reafirmando o lazer como um direito social que

compde o direito a cidade e a qualidade de vida em sua totalidade.

A Qualidade de Vida como Paradigma para Outro Desenvolvimento Urbano

Em fun¢do de sua complexidade, definir o termo qualidade de vida coloca-se como
um desafio particular, pois abrange diferentes abordagens e problemadticas. A expressao
qualidade de vida ndo ¢ nova, mas a sistematiza¢do da area enquanto campo de pesquisa em
sua totalidade pode ser considerada um fendmeno recente, especialmente no &mbito urbano.

Inicialmente vinculada ao campo da satde (YUAN; YUEN; LOW, 1999), nos
ultimos anos, essa expressdo ganhou cada vez mais relevancia em outros campos de
pesquisa e, particularmente, no campo do desenvolvimento, envolvendo a dimensdo
econdmica, ambiental, social e urbana, e contemplando aspectos individuais, coletivos,

materiais, imateriais, objetivos e subjetivos.
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Embora a preocupacdo com a qualidade de vida tenha se incorporado em alguns
discursos politicos e sociais a partir da década de 1960, no bojo do modelo economicista
predominante, foi a busca pela elevacdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita que se
imp0Os como referéncia nas décadas seguintes e superou a discussdo da necessidade de
mudancas quantitativas e qualitativas na forma como as questdes relativas as condi¢des de
vida vinham sendo tratadas, principalmente das populagdes pobres.

Recentemente, com o agravamento dos problemas propiciados por esse modelo, a
tematica da qualidade de vida voltou a ganhar destaque, vinculada, principalmente, a
dimensdo ambiental e social no contexto urbano. Muitos estudos e pesquisas passaram a
problematizar seu conceito e sua repercussdao em relacdo a essas areas, sendo consenso
notar a complexidade envolvida na delimitacdo de seus principais aspectos.

De fato, definir qualidade de vida ndo ¢ uma tarefa simples, sobretudo se levarmos
em consideracdo sua dimensdo individual, pessoal e subjetiva — vinculada as diferentes
percepcoes, valores, necessidades e desejos relacionados em uma mesma situacdo — que
variam segundo condi¢des culturais, temporais e espaciais diferenciadas. SO por essa
constatacdo, discutir qualidade de vida, para se chegar a um denominador Unico, seria uma
tarefa praticamente impossivel.

Por expressar uma area multidisciplinar do conhecimento, a qualidade de vida ird
constituir-se em uma tematica complexa, que envolve elementos do cotidiano do ser
humano, sendo tomada como expressdo de dimensdes ligadas a constru¢do de um estilo de
vida, modo de vida ou condigoes de vida das pessoas que, no senso comum, tem
incorporado uma visdo positiva em relacdo a esses termos, mesmo sendo dificil estabelecer

definicdes claras acerca de seus aspectos.
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Um primeiro passo, para maior delimitacdo, ¢ compreender que a qualidade de vida
estd diretamente associada a uma melhoria no bem-estar das pessoas, tanto no plano
individual quanto coletivo e, nesse sentido, segundo Marques (2007), ndo pode ser
analisada como algo a ser alcangado que depende exclusivamente da atitude individual do
sujeito em mudar seus habitos, mas deve centrar-se na busca por alternativas para a
melhoria do nivel de vida do maior nimero de pessoas possivel, e isso ndo depende s6 do
sujeito, embora os meios de comunicacido e o mercado se apropriem cada vez mais desse
discurso para promover produtos e convencer a populacdo que, ao adquiri-los, também
estdo “adquirindo” uma maior “qualidade de vida” >.

Como forma de buscar sistematizar esse universo, a constru¢do da compreensao da
qualidade de vida tem se desenvolvido com referéncias, concepgdes, constru¢do de

indicadores e procedimentos metodolégicos vinculados a dois campos principais: o que

envolve aspectos objetivos e o dos aspectos subjetivos. Para Marques (2007, p.23):

Pontos de vista objetivos buscam uma analise ou compreensdo da
realidade pautada em elementos quantificaveis e concretos, que podem ser
transformados pela agdo humana. A analise desses elementos considera
fatores como alimentagdo, moradia, acesso a saude, emprego, saneamento
basico, educagdo, transporte, ou seja, necessidades de garantia de
sobrevivéncia proprias da sociedade contemporinea. Essa perspectiva se
caracteriza como uma busca por dados quantitativos e qualitativos que
permitem tragar um perfil de um individuo ou grupo em relagdo ao seu
acesso a bens e servicos [...]. Com esse tipo de tratamento, torna-se
possivel estabelecer quadros de perfis socioecondmicos para agodes

3 Para Marques (2007), esse discurso é muito corrente em ambientes comerciais, propagandas de alimentos e
condominios residenciais. Semelhante a esse uso pode ser, também, a associacdo da qualidade de vida a
construgdo ideologica presente no city-marketing promovido em algumas cidades. Segundo Souza (2008, p.
303), algumas vezes o city-marketing pode ndo se constituir como um instrumento informativo confiavel nas
cidades por encontrar-se “deformado”, “resultado da tentativa de influenciar ndo apenas investidores e turistas
em potencial, mas toda uma opinido publica, formando uma imagem de cidade conforme aos interesses e a
visdo de mundo de grupos dominantes”, que nem sempre corresponde a realidade, pois busca um discurso que

esconde suas mazelas sociais.
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voltadas a melhoria da Qualidade de Vida para os sujeitos envolvidos. A
analise da Qualidade de Vida sob um aspecto subjetivo também leva em
conta questdes de ordem concreta, porém, considera varidveis historicas,
sociais, culturais e de interpretacdo individual sobre as condi¢des de bens
materiais e servigos do sujeito. Nao busca uma caracterizagdo dos niveis
de vida apenas sobre dados objetivos, mas relaciona-os com fatores
subjetivos como emocionais, expectativas e possibilidades dos individuos
ou grupos em relacdo as suas realizagdes, e a percepgdo que os atores tém
de suas proprias vidas, considerando, inclusive, questdes imensuraveis
como prazer, felicidade, angustia e tristeza.

A énfase aqui conferida a esfera objetiva da qualidade de vida, assim como de seus
instrumentos e indicadores, ndo desconsidera a importincia da esfera subjetiva nesse
processo. Embora essas duas dimensdes sejam complementares e dificeis de serem
analisadas separadamente, a op¢ao por priorizar a discussdo com referéncia a percepc¢ao da
qualidade de vida mais proxima de seus aspectos objetivos justifica-se pelas enormes
dificuldades que nosso pais tem em oferecer acesso integral da populacdo aos bens e
servigos que compdem esse campo, principalmente na dimensdo dos bens de consumo
coletivo. De acordo com Marques (2007, p. 29), a compreensdo acerca da esfera objetiva ¢

importante em dois aspectos:

1) Como instrumento de avaliagdo das condi¢des de vida das populagdes,
indicando caréncias de servigos ou de assisténcia; 2) Como base para
caracterizacdo dos grupos em relagdo aos ambientes socioecondmicos em
que estdo inseridos. Considerando que a percepcdo de Qualidade de Vida
do ser humano ¢ vinculada tanto as suas subjetividades, quanto as
possibilidades de realizagdo do mesmo em sua vida, essa esfera de
percepcdo se caracteriza como um primeiro passo para o entendimento
desse campo de conhecimento.

A partir desse recorte, a busca por uma sistematizagao tedrica e empirica acerca do

conceito de qualidade de vida tem tido desdobramentos significativos no campo do
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desenvolvimento, principalmente quando vinculada a satisfagdo de necessidades humanas
fundamentais e seus reflexos para expansao de um modelo que priorize as capacidades
humanas, que contribua para a conquista de uma maior autonomia dos individuos e que
amplie a cidadania.

Uma contribui¢do nesse aspecto foi relacionar o conceito de qualidade de vida com
a satisfagdo das necessidades humanas — amplamente disseminado pelas experiéncias
Social-Democratas Escandinavas na década de 1970 — que influenciou perspectivas e agdes
no sentido de compreender o bem-estar social e individual a partir de trés verbos
considerados basicos a existéncia humana: ter, amar e ser.

Essas trés areas foram definidas como principios para a formulagdo de indicadores
sociais, em que a esfera do ter (having) seria a das necessidades materiais e impessoais
fundamentais para a sobrevivéncia e para evitar a miséria, com indicadores relacionados a
recursos econdmicos, condi¢des de habitacdo, emprego, satde e educagdo; a esfera do amar
(loving) seria a das necessidades sociais, centrada nas relagdes com outras pessoas e
formagdes de identidades sociais; e a esfera do ser (being) seria a das necessidades relativas
ao crescimento pessoal, retratada por processos de integracdo com a sociedade e
harmonizacdo com a natureza, atividades coletivas, atividades politicas, oportunidades de
lazer, entre outras (ALLARDT, 1993, p. 89-91).

Segundo Claudette Vitte (2002), a importancia da experiéncia escandinava nas
discussdes sobre a qualidade de vida liga-se, fundamentalmente, as questdes politicas no
debate sobre bem-estar, na qual a dimensdo da participagdo dos individuos nas decisdes
politicas e atividades coletivas influenciam a vida de todo cidaddo, sendo as politicas

publicas um importante instrumento para focalizar os graus de desigualdade social
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existentes entre os diversos grupos sociais e impor patamares minimos de bem-estar a
serem assegurados coletivamente.

Ainda vinculada a discussdo das necessidades humanas, outra reflexdo foi colocada
pelo economista Amartya Sen (1993), que tracou a relagdo entre desenvolvimento e
qualidade de vida a partir de aspectos valorativos, éticos € morais em meio ao processo.
Critico da compreensdo do desenvolvimento restrito ao crescimento econdmico, Sen
destaca que o fim ultimo do desenvolvimento deve ser a propria vida humana, sendo o
aumento do PIB e da renda per capita importantes apenas como meios para se atingir
qualidade de vida.

Na perspectiva de Sen (1993), o desenvolvimento ndo deve ser vinculado somente a
focalizacdo de bens e de utilidade, mas ser definido em relagdo aquilo que os seres
humanos podem fazer ou ser através de um conjunto de efetivagdes/funcionalidades
humanas (functionings) e da expansao das capacidades (capabilities) em desempenhar essas
efetivagdes, tanto em niveis elementares quanto complexos.

Assim, Herculano (1998) destaca que a qualidade de vida, na perspectiva de Sen,
pode ser avaliada em termos de capacitacdo para alcangar funcionalidades. A capacitacio
de uma pessoa dependerd de um conjunto de fatores, incluindo-se ai caracteristicas de
personalidade, mas serd influenciada, principalmente, pelos arranjos sociais, sendo que a
inten¢do do autor — através do uso do termo capacitagdo — ¢ a de enfatizar a andlise politica

e social das privagdes.

A capacita¢do ndo se mede pelas realiza¢des efetivas de uma pessoa, mas
pelo conjunto de oportunidades reais que ela tem em seu favor. A
qualidade de vida ndo deve, portanto, ser entendida como um mero
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conjunto de bens, confortos e servigos, mas, através destes, das
oportunidades efetivas das quais as pessoas dispdem para ser.
Oportunidades dadas pelas realizagdes coletivas, passadas e presentes
(HERCULANO, 1998, p.7).

Apesar da discussdo sobre qualidade de vida ser influenciada por diversos aspectos,
inclusive subjetivos, a compreensdo de sua associagdo a efetivacdo de oportunidades e
escolhas pelos individuos, através de realizacdes coletivas, a aproxima de uma posi¢ao
politica que, no contexto urbano, reflete-se nos direcionamentos para agdes de
planejamento urbano e politicas publicas que contribuam para sua melhoria e ampliagao,
em estreita ligacdo com seus aspectos objetivos.

Essa perspectiva recente ¢ enfatizada por Herculano (1998) pela sua possibilidade
em tornar o conceito de qualidade de vida um instrumental sociolégico, um novo campo
ndo s6 de estudos, mas de intervengdo, definido pelo estudo substantivo, descritivo e
normativo das condic¢des de vida social, econdmica e ambiental. O conceito de qualidade de

vida ¢ entdo explicitado como:

[...] a soma das condicdes econdmicas, ambientais, cientifico-culturais e
politicas coletivamente construidas e postas & disposi¢do dos individuos
para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui a
acessibilidade a producdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura,
ciéncia e arte, bem como pressupde a existéncia de mecanismos de
comunicacdo, de informacdo, de participagdo e de influéncia nos destinos
coletivos, através da gestdo territorial que assegure agua e ar limpo,
higidez ambiental, equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis e
a disponibilidade de espagos naturais amenos urbanos, bem como a
preservagdo de ecossistemas naturais (HERCULANO, 1998, p. 17).

Efetivar essas condi¢des nas cidades para que seus habitantes possam realizar suas

potencialidades e atingir uma maior qualidade de vida tem sido cada vez mais dificil. As
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diferengas marcantes e constitutivas de espagos segregados nas cidades brasileiras
distanciam esse conceito de uma dimensado realmente cidada no urbano.

A cidade deveria ser o lugar de efetivacdo de direitos e deveres, o lugar do cidadao,
onde “os sinais de cidadania, da igualdade de condigdes, de acessos, de direitos e deveres
comuns a todos deveriam estar inscritos por toda a parte e ser reconhecidos em todos os
pontos, mas ndo ¢ necessariamente o que acontece” (SANTANA, 2000 apud VITTE, C.
2009, p.99). Muitas vezes, o que se vé nas cidades ¢ justamente o contrario: a cidadania
contrapode-se a exclusdo com suas multiplas adjetivagdes refletida, sobretudo, no acesso ao
consumo de bens coletivos. Diante dessa realidade, assegurar o direito a uma vida com
mais qualidade restringe-se ao consumo individual de bens e condi¢cdes materiais de uma
minoria da populagao.

E justamente nesse ponto que Claudete Vitte (2002) retoma a importincia da
politica em ocupar lugar central na discussdo sobre o presente e futuro das cidades e da
cidadania como a¢ao coletiva, afirmativa e cotidiana na construcao e efetivagao de direitos,
dando centralidade a questdo social no debate sobre politicas de intervencdo no espago
urbano e praticas de planejamento urbano na atualidade. Para a mesma autora, a discussao
sobre qualidade de vida passa a ser uma das premissas norteadoras do desenvolvimento e
do bem-estar, devendo ser considerada como um direito de cidadania.

Nessa perspectiva, outra importante contribui¢do ¢ dada por Souza (2008), para
quem uma das tarefas ao se lidar com o planejamento e a gestdo urbanos como pesquisa
social aplicada ¢ a de integrar a reflexdo sobre aquilo que, sinteticamente, deve ser a
finalidade do planejamento e da gestdo — o desenvolvimento urbano, ou a mudanga social

positiva da e na cidade.

Licere, Belo Horizonte, v.22, n.4, dez/2019 694



Isabela Veloso Lopes Versiani O Debate da Qualidade de Vida como Instrumento de Democratizacéo...

Para Souza (2008), o desenvolvimento urbano ¢ entendido como desenvolvimento
socioespacial pensado a partir de dois pilares complementares: um aumento da justica
social e uma maior qualidade de vida, enfatizando a busca por maior autonomia individual
e coletiva das pessoas como determinante desse processo, € uma analise que contemple ndo

s0 as relagdes sociais, mas, igualmente, a espacialidade na discussao.

Entre justica social e qualidade de vida deve ser enxergada uma relagdo de
complementariedade essencial: qualquer dos dois, se tomando

7

isoladamente e sem o outro, é insuficiente para servir de base para
avaliacdes e estratégias de desenvolvimento sécio-espacial; cada um dos
dois calibra e complementa o outro. Sem a consideragdo da exigéncia de
justica social, falar em qualidade de vida cada vez melhor para um
numero cada vez maior de pessoas pode, perfeitamente, mascarar a
permanéncia ou mesmo o aumento de desigualdades gritantes de acesso
aos recursos e meios de satisfacdo de necessidades, ainda que o patamar
geral se eleve para a maioria ou mesmo para todos (SOUZA, 2008, p.72).

Embora a discussdo da qualidade de vida possa ser influenciada por uma série de
definicdes e aspectos, sera com referéncia a promoc¢do de uma maior justiga social e
efetivacdo da cidadania que se compreende sua interface no ambito urbano e se busca
resgatar a centralidade na dimensao social para um verdadeiro desenvolvimento urbano.

A partir dessa visdo, no trato de discussdes tedrico-metodologicas acerca da
qualidade de vida e sua relacdo com o planejamento e gestdo urbanos, partilha-se da ideia
colocada por Claudete Vitte e Tania Keinert (2009, p.10) de que, embora a andlise da
qualidade de vida possa se legitimar no debate por sua dimensdo individual e, mais
recentemente, subjetiva, opta-se por concentrar esfor¢os no avanco da analise da dimensao

politica da qualidade de vida, que “envolve aspectos relativos ao planejamento e as praticas
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de gestdo publica, a democracia, ao fortalecimento da cidadania, a luta e garantia dos
direitos fundamentais da pessoa, bem como dos direitos sociais” no espago urbano.

A qualidade de vida urbana, dessa forma, passa a ser apreendida ndo apenas em
nivel pessoal ou de uma dimensdo individual e subjetiva, mas vincula-se diretamente a sua
dimensdo coletiva. Levando-se em conta o grau de adequacgdo das caracteristicas espaciais,
ambientais e sociais da cidade as metas, planos e aspiragdes dos individuos, o que devera
ser priorizado ¢ a ligacdo da qualidade de vida com o desenvolvimento urbano no sentido
de aproxima-la ao cotidiano de seus habitantes, com o objetivo de efetivar suas capacidades
e ampliar suas possibilidades de escolhas em um ambiente urbano mais justo, humano,
cidaddo e ambientalmente sustentdvel. Segundo Nahas, a qualidade de vida urbana serd,
entdo, “uma expressdo que abrange o conceito de qualidade de vida e também o de
qualidade ambiental, mas, além disto, sera o conceito espacialmente localizado, reportando-
se ao meio urbano, as cidades” (NAHAS, 2009, p.126).

Dada a énfase na dimensdo politica, a qualidade de vida urbana legitima a
preocupacdo com questdes que interferem diretamente nas condi¢des de vida e bem-estar
da populagdo urbana, abarcando areas que envolvem ndo s aspectos econdmicos, mas
também, sociais, ambientais, de cidadania, de servigos urbanos, de habitacdo, de
mobilidade e transporte, de seguranga, de educacdo, de saude, de lazer, entre outros.

Assim, a melhoria da qualidade de vida da populagdo tem ligagdo direta com o
atendimento de demandas sociais e varias tém sido as tentativas de constru¢ao de
instrumentos para sua mensura¢ao no ambito urbano. Através de sistemas de indicadores de

qualidade de vida urbana, muitas cidades, por iniciativa de seus gestores publicos ou
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organizagdes da sociedade civil, buscam inserir essa tematica no desenvolvimento de agdes

estratégicas para o direcionamento do planejamento e politicas publicas relacionadas a

diversas areas, principalmente através de diagnosticos de desigualdades intraurbanas *.

Esses sistemas, em esséncia, se desenvolvem com base em metodologias
preocupadas em construir diferentes indicadores para comparar regides de uma mesma
cidade, redes de cidades ou paises, com o objetivo de aprimorar técnicas de mensuragdo e
compartilhar experiéncias no ambito do planejamento urbano e das politicas publicas que
dependem do real conhecimento dos problemas a serem enfrentados para sua eficacia.

A contribui¢do desses indicadores de qualidade de vida urbana para conhecer
melhor a realidade social mostra-se como um tema emergente e extremamente relevante,
principalmente quando associado ao modelo de planejamento urbano preconizado pelas
diretrizes do Estatuto da Cidade, o que legitima, no nivel empirico, a discussdo da
qualidade de vida como um novo paradigma para direcionar e potencializar o debate e as
acoes do planejamento na direcdo de outro desenvolvimento urbano, tdo necessario no
contexto brasileiro, ¢ que pode contribuir de forma significativa para legitimagdo e
aproximacdo do lazer as questdes urbanas, especialmente na relagdo com seus espagos

publicos nas cidades, a ser aprofundada no topico seguinte.

* Embora nio seja objetivo desse artigo aprofundar a anélise na construgio metodoldgica desses sistemas de
indicadores, existem muitos exemplos disponiveis no contexto internacional e nacional, tais como as
analisadas de forma mais especifica na dissertacdo de origem deste artigo: Global City Indicators; The
Quality of Life Project — da Nova Zelandia; Sistema de Monitoriza¢do da Qualidade de Vida Urbana de
Porto; Programa Bogotd Como Vamos; Indice de Qualidade de Vida Urbana — IQVU de Belo Horizonte;
Rede Nossa Sao Paulo.
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Lazer e Qualidade de Vida Urbana: Aproximagdes e Potencialidades para
Democratizacio de seus Espacos

Quando analisado em interface com o ambito urbano, assim como existem
diferentes abordagens para o delineamento do estudo das cidades, também o campo de
estudos do lazer pode ter influéncia de diversas areas do conhecimento, dialogando com a
Histodria, a Antropologia, a Sociologia, a Educacao Fisica, entre outras, e, inclusive, pode se
desenvolver sob influéncia de um referencial marxista, aqui destacado, o que aproxima a
compreensdo do lazer a ser desenvolvida, em interface com a qualidade de vida e o espago
urbano, de muitas questdes ja apontadas.

Para Padilha (2006, p.12), entender o lazer a partir da abordagem marxista
pressupoe, entre outras caracteristicas, ver que a sociedade ndo ¢ harmdnica, mas permeada
por contradigdes e conflitos, formada por classes sociais distintas, cujas condigdes materiais
determinam, ndo so a existéncia, mas também a forma de lazer de cada classe, em que “nao
hd o mesmo lazer para todos, ainda mais porque, na sociedade capitalista, tudo ¢
potencialmente transformado em mercadoria, inclusive o lazer que passa a ser comprado e
vendido no mercado”.

Assim, para proceder a inser¢do do lazer no debate sobre qualidade de vida ¢
importante ressaltar dois pontos. No primeiro, identifica-se a necessidade de superacdo da
vigente compreensdo do lazer somente como mercadoria, que tem reflexos nas praticas e,
sobretudo, nos espacgos de lazer nas cidades (lazer enquanto bem de consumo individual).
No segundo, discute-se a emergéncia de uma perspectiva contra-hegemoOnica, com a
amplia¢do do conceito de lazer a partir de seu entendimento como um direito social (lazer

enquanto bem de consumo coletivo).
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Inicialmente, ¢ relevante, ainda, expor que, nesse artigo, parte-se da compreensao
do lazer entendido como um fendmeno moderno, que se desenvolveu em estreita relacao
com o processo de industrializagio no contexto urbano’. Tal processo foi responsavel pela
geracdo de mudangas e transformacdes na produgcdo e no cotidiano, influenciadas
diretamente pelos interesses das classes dominantes, detentoras dos meios produtivos e do
dominio do capital, com reflexos em todas as esferas da vida social.

Desse modo, o surgimento do lazer esteve ligado as transformacdes advindas da
Revolugdo Industrial, principalmente através da organizacdo do trabalho nas fabricas, da
luta e conquista dos operarios pela redugdo da jornada de trabalho, e da necessidade de
controle das elites burguesas desse tempo de ndo-trabalho conquistado, porém restrito ao
que sera considerado licito®.

Apesar de surgir em meio as reivindicagdes presentes na luta dos trabalhadores pela
reducdo da jornada de trabalho, a institucionalizagdo do lazer ndo foi arquitetada
diretamente pelos seus proprios beneficiarios. Ao contrario, surgiu como uma apropriacao
desse tempo “livre”, ndo pelos trabalhadores, mas pelos interesses econOmicos e

hegemoénicos das elites capitalistas, que passaram a influenciar suas praticas e

> Existem diversas teorias acerca da origem do lazer, inseridas no tempo e a partir das relagdes humanas que
sdo nele construidas. Segundo Gomes (2004), partindo-se das dividas e controvérsias que marcam os
estudiosos do assunto, a indagagdo principal quanto a origem do lazer seria a de identificar se esse fendmeno
sempre existiu, com ocorréncia datada desde a Antiguidade Classica, ou se ele ¢ representado como um
fenémeno tipico das modernas sociedades urbano-industriais.

% Como no inicio da Idade Moderna o 6cio era visto como algo pejorativo e perigoso (exemplificado pelo
alcoolismo, jogos de azar e outros vicios), resultado da incorporagdo dos valores protestantes a construgdo do
discurso pela burguesia de sua compreensdo como um mal a sociedade — tanto para os trabalhadores quanto
para o sistema capitalista — o lazer surge como mecanismo de controle sobre o “tempo livre” dos operarios,
que, segundo Gomes (2006, p.175), incorporou em seu significado etimoldgico a ideia de uso desse tempo
para atividades saudaveis, uma vez que, a palavra lazer “¢ proveniente do latim licere/licet, termos criados
pela antiga civilizagdo romana com o significado de licito, permitido, poder, ter o direito”.
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caracteristicas, apesar da busca constante por sua ressignificacdo e maior emancipa¢ao no
campo das lutas politicas, numa perspectiva contra-hegeménica’.

Nessa direcdo, o entendimento conceitual de lazer que se associa a qualidade de
vida ndo ¢ o mesmo do seu surgimento. Ao partir de uma perspectiva contra-hegemonica
que, segundo Mascarenhas (2000), pressupde uma transformacgdo social, base para uma
nova cidadania, o conceito de lazer sera construido através da nogdo de liberdade,
responsabilidade, participagdo e organizagdo politica. Dessa forma, a concepcdo de lazer,

compartilhada nesse artigo, o compreende como:

[...] um fendmeno tipicamente moderno, resultante das tensdes entre
capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espago de
vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassando por
relacdes de hegemonia. Desta forma, dentro de uma perspectiva critica e
de emancipacdo dos grupos populares, o lazer pode ser entendido também
como tempo e espaco para o exercicio da cidadania e pratica da liberdade
(MASCARENHAS, 2000, p.58).

Apesar desse direcionamento conceitual, quando se considera a interagdo do lazer
com a sociedade capitalista atual e sua complexidade, o lazer enquanto exercicio da
cidadania e pratica da liberdade ainda esta distante de se materializar no espago das
relagdes cotidianas, sobretudo no dmbito urbano, e longe de proporcionar, através de uma

vivéncia critica de sua pratica, mais qualidade de vida, embora se encontre algumas praticas

7 . e . ’ ~ oz~ . .
Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que esse tempo disponivel ndo ¢é tdo “livre” assim. Segundo Gomes

(1998), se esse tempo assumir como fungdes basicas apenas a compensagao de frustragdes ou recuperacdo das
energias para o exercicio laboral, desprovido de critica ou reflexdo, contribuira apenas para a manutencdo da
estrutura social vigente através de uma pratica alienada [principalmente quando associada a um consumo
desenfreado]. Por outro lado, € preciso que essas experiéncias de lazer sejam vivenciadas como oportunidades
de reconquista de valores perdidos na extenuante situagdo de exploragdo, que compreende o lazer sob uma
outra otica, configurando-o como um instrumento de luta, resisténcia, de organizagdo coletiva ¢ como
possibilidade de desenvolver a liberdade e a felicidade.
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de resisténcia em contextos especificos”.

Compreendido como um fendmeno social dentro de um processo capitalista em
constante transformacao, o lazer tem sido influenciado pelas transformagdes das relagdes de
trabalho, agravadas pela precarizagdo e intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho
(NAVARRO, 2006), e pelo predominio da légica capitalista em interface com o mercado
em suas praticas e manifestacdes, entendido apenas como mais uma mercadoria do mundo
contemporaneo.

No contexto urbano, a interagdo desse lazer com a vida social, com as
caracteristicas da cidade e com os espagos disponiveis para sua pratica problematiza sua
vivéncia a partir da desigualdade de condi¢des materiais ao seu consumo, da dificuldade de
acesso a suas praticas, enfim, das oportunidades escassas que o meio urbano oferece para o
desenvolvimento de outro tipo de lazer para a grande maioria da populagao.

Diante desse quadro, um importante instrumento de combate a precariza¢do das
proprias vivéncias de lazer foi a intensificacdo de sua discussdo, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, como um direito social, integrante do exercicio da cidadania e da
busca por mais qualidade de vida, passando a estar presente em importantes documentos’.

Apesar desse movimento, o direito ao lazer no Brasil, embora previsto na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e na maioria das Constitui¢des Estaduais e Leis

Organicas Municipais — ao lado de outros direitos sociais como a educagdo, a saude, o

¥ Como exemplo, cita-se a pesquisa etnografica realizada por José Guilherme Magnani (2003), Festa no
Pedaco: cultura popular e lazer na cidade, na qual o autor busca compreender a importancia do lazer na vida
diaria da populagdo de bairros periféricos e das diferentes formas de desfruta-lo, abrindo o caminho para
muitos outros estudos nessa linha.

’ Destaca-se, aqui, o lazer como um direito humano, legitimado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Artigo XXIV (ONU, 1948).
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trabalho, a moradia, a seguranga, a previdéncia social — e considerado um instrumento para
desenvolver valores e alcangar cidadania, na realidade enfrenta muitas dificuldades para ser
considerado de fato um direito social presente e legitimado nas cidades brasileiras.

Ser assegurado juridicamente nao ¢ sindbnimo de que o lazer seja garantido como um
direito social e de que tenha sua pratica democratizada, ainda mais em fun¢ao da situacao
de pobreza de parte significativa da populagdo, que sem alcancar condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia e existéncia, coloca a concretiza¢do do direito ao lazer em segundo plano, o
que contribui, de maneira geral, para que essa area seja uma das menos desenvolvidas nas
administracdes publicas brasileiras (MUNHOZ, 2008).

A prevaléncia dessa visdo cria dificuldades para sua reivindicacdo, inclusive no
ambito estatal. Marcellino (2007) analisa que o lazer tem adquirido uma posi¢do inferior
em relacdo aos outros direitos sociais, subordinado a uma “hierarquia de necessidades” que
s0 prejudica sua legitimidade e possibilidades. Os reflexos negativos dai decorrentes sao
facilmente constatados nas deficientes politicas publicas do setor. Para completar esse
quadro, o lazer ainda ¢ visto de modo pejorativo por muitas pessoas, relacionado a
preguica, ao desperdicio de tempo e a improdutividade, e ndo relacionado a sua dimensao
como um fator de desenvolvimento social, que contribui para a busca de uma formagao
integral do ser humano e para a melhoria da qualidade de vida no conjunto da sociedade'’.

Outra dificuldade ¢ que o proprio campo de sistematizagdo do esporte e do lazer no

desenho institucional do Estado e a sua agenda de responsabilidades ora aparecem como

' Embora haja sinais de um processo inverso de valorizagdo das praticas de lazer na midia, vinculada,
sobretudo, a sua dimensdo mercadologica e, também, quando se aprofunda sua discussdo no cotidiano dos
grupos urbanos. Outro fato importante ¢ a presenga constante do tema do lazer nas experiéncias de Or¢gamento
Participativo nas cidades, que prioriza a participagdo popular na composi¢cdo do or¢amento municipal,
elegendo-se por meio deste as principais demandas de cada regido da cidade.
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setores vinculados a educacdo, cultura, turismo, juventude, meio ambiente etc., ora como
um setor de estrutura e institucionalidade proprias, com formatos variados (secretarias,
subsecretarias, diretorias, coordenadorias e geréncias), o que evidencia a fragilidade no
processo de consolidacdo da area e de suas politicas publicas (LINHALES et a/, 2008).

Para se tentar mudar essa realidade na area de acesso ao lazer, Saldanha Filho
(2003) enfatiza o papel que as politicas publicas assumem, compreendidas como
construgdes participativas de uma coletividade que visam a garantia dos direitos sociais dos
cidaddos. Apesar dos conflitos, a¢des e contradicdes que formam os processos de
consolida¢do do direito ao lazer através de suas politicas publicas especificas, ¢ no seio
destas que se tém buscado desenvolver o lazer e também o esporte, visando a uma maior
democratizagdo de suas praticas e a ampliagdo de suas dimensdes na construcdo da
cidadania'’.

A atuagdo do Estado brasileiro nas questdes referentes ao lazer, na esfera nacional,
com desdobramentos na estadual e municipal, pode ser mais bem explicitada através das
finalidades e agdes desempenhadas pelo Ministério do Esporte, instituido em 2003, que ¢
responsavel pela construgdo de uma Politica Nacional de Esporte e Lazer, e tem como
missdo formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmagdo do esporte e do
lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o desenvolvimento nacional e

humano.

" O sentido dessa democratizagio deve estar ligado a superagio de uma pratica funcionalista ou

assistencialista das atividades de lazer. Deve promover o lazer como uma “questdo de cidadania, de
participagdo cultural”, que considere seus aspectos sociais, educativos, e “revolucionarios” (MARCELLINO,
1996).
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Através da realizacdo de Conferéncias Nacionais de Esporte (2004, 2006, 2010), o
Ministério do Esporte tem discutido e implementado agdes através de programas de
governo especificos para democratizar a pratica do lazer, principalmente com relagdo a
tematica de seus espacgos. Dentre essas acdes, propde-se a realizagdo de diagnosticos acerca
da estrutura esportiva e de lazer para agdes articuladas entre os diversos niveis da
administracdo publica e também de uma articulagdo com a iniciativa privada e organizagdes
da sociedade civil, com o objetivo de construir, modernizar, revitalizar, preservar, otimizar
€ maximizar os espagos € equipamentos para o esporte € o lazer com seguranca e qualidade,
visando aos interesses e as necessidades da populagdo (BRASIL, 2004).

Além disso, registra-se, nessas conferéncias, a importancia da desconcentracao dos
espagos € equipamentos publicos e privados como medidas para priorizar o acesso de
comunidades com populacdes em situacdo de vulnerabilidade ou exclusdo social e do papel
atribuido ao regime de colaboragdo entre Unido, estados e municipios, com énfase na
municipalizagdo para a consolidacdo do esporte e do lazer como direitos sociais,
valorizando a acessibilidade, descentralizacdo, intersetorialidade e multidisciplinaridade
das agdes esportivas e de lazer (BRASIL, 2006).

No aprofundamento da questdo das politicas publicas locais destinadas a esse setor,
Saldanha Filho (2003) considera que, na maioria das cidades, quem gesta as politicas de
esporte e lazer ¢ a Secretaria de Esporte e Lazer. Segundo o autor, sdo muitos os problemas
de implantagdo dessas politicas. Além das dificuldades financeiras que se apresentam nas
diferentes instancias, ndo fazem parte da cultura politica a discussdo e priorizacdo na area
de esporte e lazer. As politicas esportivas e as vivéncias de lazer, apesar de serem direitos

constitucionais e fazerem parte da vida cotidiana do cidaddo, ndo t€m a necessaria atencao
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dos foruns de politicas publicas, como tem as politicas de educagdo, satde, habitacdo,
seguranca etc.

Sem duvida esse ¢ um dos maiores desafios das gestdes municipais no planejamento
e execucdo de suas politicas de esporte e lazer. A falta de legitimidade do lazer e
delimitacdo de sua area de atuagdo, conforme ja exposto anteriormente, aliada a uma
constante escassez de recursos or¢amentarios, bem como pela falta de um planejamento
bem definido e de metas claras de acdo, formam a atual situacdo de muitas gestdes
municipais.

Para Saldanha Filho (2003), a tarefa do Estado em desenvolver o lazer e o esporte se
viabiliza prioritariamente através do planejamento e execugdo de politicas publicas, as
quais, quando consolidadas a partir de concepgdes e diretrizes claras, constituem elementos
importantes para a materializagdo nas administragdes publicas de gestdes de politicas que
garantam as condi¢des necessdrias para atender as demandas na area, de modo a
implementé-los efetivamente como direitos do cidaddo. Além do mais, ¢ dever do Estado, e
mais especificamente do municipio, promover a democratizagdo das oportunidades de
acesso as praticas de esporte e lazer nos espagos publicos que a tanto sdo destinados.

A questao do espaco publico de lazer, nesse sentido, pode ser colocada no ambito
municipal como um dos pilares para a constru¢do de uma politica de lazer eficaz, que se da
a partir da articulacdo de diversas esferas e interesses que permeiam as relagdes politicas,
mercadoldgicas e sociais no contexto urbano, com énfase no resgate da funcionalidade do
espaco publico de lazer da cidade como componente da qualidade de vida.

Investigar o lazer no espaco urbano e a relagdo de seus espacos publicos com a

qualidade de vida possibilita ampliar a discussdo na area e contribuir para o direcionamento
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de politicas publicas e agdes de planejamento no campo do lazer, principalmente pelas
potencialidades que a constru¢ao de indicadores enseja no conhecimento da realidade social
e possibilidade de maior articulagdo com outras areas.

Pela centralidade que o espaco de lazer ocupa na discussdo de suas politicas e por
ser parte integrante das experiéncias e atividades de lazer, sendo o meio pelo qual elas
acontecem, ndo so as categorias de trabalho e tempo irdo influenciar o lazer, mas também, o
espago passa a se constituir como uma categoria imprescindivel. Para Marcellino (2006,
p.66), o essencial dessa discussdo ¢ compreender que ‘“democratizar o lazer implica
democratizar o espaco”, de modo que “[...] ao tempo disponivel corresponda um espago
disponivel. E se a questdo for colocada em termos da vida diaria da maioria da populacdo,
ndo ha como fugir do fato: o espago para o lazer ¢ o espago urbano. As cidades sdo os
grandes espagos e equipamentos de lazer”.

Porém, quando se insere o lazer como um direito no espaco urbano, os problemas se
intensificam. Existem muitas barreiras que dificultam o acesso ao lazer. A ldogica do
mercado dita quem pode ter acesso ao lazer, que hoje ¢ visto mais como uma mercadoria,
um “bem” individual a ser consumido por quem tem dinheiro, do que como um direito
coletivo. Essa situacdo ¢ vista com clareza por Gomes (2006, p.179), ao afirmar que “o
lazer se mescla com o consumo e, aos direitos de cidadania, se sobrepdem os direitos de
consumidor”. E dificil encontrar nas cidades opgdes de lazer que ndo envolvam gastos
substanciais, além das muitas dificuldades para acessa-las.

A maioria das cidades possui um nimero insuficiente de locais publicos para o lazer
no atendimento a populacdo. Além da evidente falta de espagos publicos especificos para o

lazer, esses espacos, quando existentes, passam por outros problemas no dmbito urbano,
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tais como sua ma distribuicdo pelas diferentes regides da cidade; sua utilizagdo,
manutengdo e conservagdo; a concorréncia com os empreendimentos da iniciativa privada e
o predominio do lazer como mercadoria, movido pela légica do capital e por um
consumismo desenfreado.

Com relacdo a ma distribui¢do desses equipamentos especificos na cidade, Gomes
(2006, p.74) afirma que “a tensdo entre publico e privado interfere, necessariamente, no
trato com o espago urbano e, consequentemente, no trato com o espago de lazer”, o que
compromete o acesso da populacdo a bens de consumo coletivo e prejudica a qualidade de
vida em interface com o lazer em diferentes regides da cidade.

Ao aprofundar a andlise no espaco publico de lazer nas cidades, vé-se que as
possibilidades de acesso a0 mesmo muitas vezes ¢ hierarquizada e privatizada, sendo
recorrente no meio urbano, a existéncia de espacos publicos de lazer privilegiados,
destinados a uma minoria ligada as elites, localizados em bairros cuja populacdo possui
maior poder aquisitivo. Por outro lado, ¢ evidente a escassez de espacos e equipamentos
publicos de lazer de qualidade nas periferias pobres. Além disso, a concorréncia desigual
que o espaco privado de lazer impde sobre o espago publico, acaba por levar esse ultimo a
um processo de deterioracdo e abandono cada vez maior.

Desse modo, tem-se de um lado a cidade dividida em zonas ricas, com desenho
urbanistico e localizagdes privilegiadas, com atengdo constante do poder publico e
concentracdo de beneficios e equipamentos culturais e esportivos; do outro lado, bem
distante, encontram-se suburbios e periferias, carentes de infraestrutura, de recursos, de
servicos e de equipamentos, visivelmente abandonados, fragmentados e desgastados. Para

Melo e Alves Junior (2003), existem duas cidades dentro de uma tnica, na qual uma parte
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da populagdo usufrui de todas as benesses e a outra fica afastada de tudo e s6 participa da
cidade quando se coloca como forga de trabalho a servico da primeira.

Além disso, Castellani Filho (2006, p.125) considera que o lazer, mais
recentemente, inserido na légica da sociedade de consumo como um “tempo e espago de
fruicdo dos interesses da industria do entretenimento”, restringe seu acesso somente aqueles
portadores de condicdes socioecondmicas que possibilitem sua aquisicdo. O que ¢
valorizado no lazer cotidiano ndo sdo atividades populares que fomentam o encontro, o
convivio, a discussdo, a participagdo etc., mas aquelas que possibilitam o consumo de
diversas mercadorias, dentre elas, as manifestagdes culturais e esportivas desenvolvidas
naqueles espagos em que o direito ao lazer € substituido pelo ato de consumir.

No mesmo contexto, Mascarenhas (2004), ao expor a desintegracdo do direito ao
lazer, coloca que o problema do direito de consumidor se sobrepor aos chamados direitos

de cidadania leva o lazer a se manifestar como objeto de conquista no mercado.

Os bens e servigos de lazer tornam-se acessiveis apenas para uma minoria,
apresentando-se como um tipo muito especifico de propriedade. Somente
de posse desse ‘direito’, adquirido numa relacdo de compra e venda
efetuada no mercado, nem sempre de modo direto, que o cidadao-
consumidor, como ‘proprietario’, pode valer-se do direito ao consumo,
usufruindo, desfrutando, fruindo ou gozando de um determinado
complexo de experiéncias ludicas proporcionadas por aquilo que
doravante convencionaremos chamar por ‘mercolazer’, forma
contemporénea ¢ tendencial de manifestagdo do lazer como mercadoria
(MASCARENHAS, 2004, p.8).

Nessa perspectiva, ¢ cada vez mais visivel nas cidades a falta de espagos publicos
para o lazer e o predominio da oferta de espagos e equipamentos para o lazer mercadoria.

Marcellino (2007, p.19) complementa esse pensamento ao dizer que “se o lazer ¢ colocado
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pela sociedade capitalista enquanto um momento de consumo, o espago para o lazer
também ¢ visto como um espaco para o consumo”’, seguindo uma tendéncia que leva a
privatizacdo de seus equipamentos, espagos de convivio e areas verdes.

A sobrevivéncia de espacos publicos destinados ao lazer ird depender, entdo,
diretamente da a¢do do poder municipal em reconhecer sua importancia e promover sua
ocupagdo pelas comunidades, principalmente das popula¢des mais pobres, para que uma
apropriacao do espaco diferente possa acontecer. Também, depende da propria relagdo que
a comunidade ja estabelece com os mesmos ou por meio das lutas e organizacao
politica mobilizadas para sua implementagdo. Restringir o lazer a dimensdo privada ¢
desistir de promover uma cidade mais justa e humana.

Na busca pela consolidagdo do direito a cidade, e consequentemente, do direito ao
lazer, a cidade deve ser pensada dentro de uma dimensao ampla e humana, que, para além
da sua materialidade fisica, se corporifica em seus proprios cidaddos e nas relagdes sociais
que acontecem em seu espaco cotidiano, buscando fazer com que a cidadania de fato faga
parte da cidade.

Integrado a questdes ligadas a trabalho, educagdo, satde, habitagdo, infraestrutura
urbana, transporte, entre outras, o lazer e sua politica extrapolam a mera execugdo de
atividades. Especificamente com relacdo a seus espacos publicos, a politica de lazer passa a
buscar um didlogo com outras areas, estando diretamente relacionada a questdo urbana do
uso do solo, & construgdo e otimizagdo dos equipamentos destinados a sua pratica e ao uso
desses espacos enquanto locais de interesse coletivo.

Nessa discussdo, o tema do lazer se insere no ambito das politicas urbanas,

realgando a necessidade de uma politica de investimento dirigida para superar a falta de
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espacos e de politicas publicas para sua ocupacdo, que se legitima, principalmente, quando
o espacgo de lazer se caracteriza como “espago de encontro, convivio, do encontro com o
‘novo’ e com o diferente, lugar de praticas culturais, de cria¢do, de transformacdo e de
vivéncias diversas, no que diz respeito a valores, conhecimentos e experiéncias (GOMES,
2006, p.73).

Espacos publicos como pracas, quadras esportivas ou parques urbanos podem ser
fundamentais para combater a mercadorizagdo do lazer no ambiente urbano. Embora
presente nas cidades brasileiras, esses espacos tém passado cada vez mais despercebidos e
abandonados, tanto pelo Poder Publico quanto pela propria comunidade, vitimas do
descaso, do vandalismo, da falta de seguranga e da violéncia.

Vinculado a esfera da vida, de seus valores humanos e de suas potencialidades
sociais, o lazer e seus espagos publicos sdo essenciais para o desenvolvimento de uma
maior qualidade de vida, sobretudo na relagdo com sua dimensao coletiva, da liberdade e da
participagdo politica (MORALIS, 1999; LINHALES, 1999). Nessa direcdo, as politicas de
lazer devem se preocupar ndo s6é com a criacdo e manutencdo de espagos publicos, mas
também, em viabilizar atividades que possam envolver a comunidade e facilitar o seu
acesso.

Dumazedier (1974, p.170-1) define o espago de lazer, entdo, como um espago social

no qual acontecem relacdes especificas entre seres, grupos, meios e classes. Para ele:

[...] este espaco ¢ determinado pelas caracteristicas da populagdo que o
utiliza, pelo modo de vida dos diferentes meios sociais que o frequentam.
Deverd ao mesmo tempo respeitar, desenvolver as diversidades culturais
destes individuos para escapar a uniformizagdo, & padronizagdo, ao tédio
social. Devera também reduzir as diferencas, as disparidades, os
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desequilibrios culturais que privam algumas esferas sociais de tudo o que
a cultura urbana poderia lhes proporcionar.

A partir do momento em que o espago publico de lazer ¢ incorporado na experiéncia
cotidiana do individuo e adquire um significado, a apropriagdo desse bem comum publico
passa a ndo ser tarefa exclusiva do Poder Publico, mas se expande para toda a comunidade,
que também se sente responsavel por ocupar e cuidar desse espago. E, para que esse espaco
possa ser, de fato, apropriado pela comunidade, ele deve ser, desde o seu processo de
planejamento, discutido com a populagdo que pretende atender para que suas aspiragdes €
necessidades sejam respeitadas.

Assim, para se buscar a democratizagdo do lazer na cidade, ¢ fundamental que se
envolva o poder publico municipal e a comunidade. Gomes (2006, p.181-2) complementa
essa realidade dizendo que € possivel, por meio de agdes e inser¢des mais comprometidas
com a constru¢do de uma nova sociedade, mais justa, solidaria e humana, buscar
“humanizar” a cidade. Para ela, a cidade, em vez de ser orientada apenas pelo desempenho
do trabalho, necessita “expandir as possibilidades para que o lazer possa ser usufruido por
todos os seus habitantes, com dignidade e criticidade, valorizando o ser humano que a
constitui a0 mesmo tempo em que ¢ constituido”. A autora ainda diz que o lazer pode
deixar de ser restrito a um consumo alienado, para se transformar de fato em uma pratica
social que representa uma das dimensdes da vida em sociedade.

Com isso, instrumentos que auxiliem a democratizacdo do lazer no espago urbano
devem ser constantemente buscados para que a ampliagdo de espacos e condigdes
disponiveis possibilite o aumento da pratica de atividades, e sua ocupacdo possa ocorrer de

forma consciente e participativa, potencializando as experiéncias no ambito do esporte e
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lazer na cidade. Certamente, nessa perspectiva, o debate da qualidade de vida urbana tem

muito a contribuir.

Para concluir, Pellegrin (2004, p. 72) expde que a discussdo do espaco de lazer e de

seus equipamentos na cidade pode ser assim definida:

[...] os equipamentos de lazer fazem parte do desenho da cidade moderna,
isto €, sdo formas urbanas concretas sobre as quais operam forcas de
ordem econdmica e politica. Dessa maneira, ao mapear uma cidade e os
equipamentos de lazer que nela existem, contrastes urbanos diversos se
fazem claros aos nossos olhos: 4reas nas quais os equipamentos sdo
abundantes, variados e bem conservados e areas nas quais eles sdo raros,
mal conservados, areas de facil acesso e areas de dificil acesso,
equipamentos superlotados e equipamentos subutilizados. Enfim, ha
varios contrastes possiveis de ser percebidos e que revelam que: 1) a
légica do capital se estende também sobre a distribuicdo dos
equipamentos urbanos em geral, inclusive os de lazer [...]; 2) a rede
urbana de equipamentos de lazer opera estreitamente ligada a dinamica
das outras redes de equipamentos, de transporte, habitacdo, etc., o que
deve ser levado em conta pela Administracdo Publica ao desenvolver o
planejamento urbano.

Aprofundar o conhecimento da realidade do lazer nas cidades ¢ fundamental para o

seu desenvolvimento enquanto area da qualidade de vida e muitos sistemas de indicadores

de qualidade de vida urbana tém procurado inseri-lo como uma das varidveis a serem

pesquisadas, levando em consideragcdo, principalmente, a distribui¢do de equipamentos

culturais, de infraestrutura esportiva, de parques, de pragas e outros, pelas cidades. Ao

expor desigualdades intraurbanas, o levantamento de indicadores, também no campo do

lazer, torna-se uma ferramenta valiosa para o direcionamento de politicas publicas

especificas e para acgdes integradas de planejamento urbano, contribuindo para maior

legitimidade do lazer nesse debate e de novas possibilidades para sua democratizagao.
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Consideracoes Finais

Para além da aplicabilidade empirica, a construcdo da qualidade de vida como um
novo paradigma no direcionamento das ac¢des de planejamento urbano ¢ essencial para
resgatar a dimensdo social e a cidadania no contexto urbano, envolvendo o Poder Publico,
os gestores, as organizagdes sociais e a propria populacdo na busca por melhores condigdes
de vida no cotidiano urbano.

Pensar os novos direcionamentos da politica urbana no pais integrados a outras
politicas publicas com base nesse paradigma amplia a compreensdo do desenvolvimento
social no ambito urbano, o que significa orientar as agdes para a promoc¢do de cidades
preocupadas com multiplos aspectos que determinam a vida de seus habitantes, inclusive
naqueles referentes ao lazer e das potencialidades que suas vivéncias ensejam em diferentes
dimensdes.

Nessa perspectiva, a preocupacdo com a qualidade de vida urbana e suas
implicagdes no resgate do valor de uso do espaco urbano e do sentido social da propriedade
e da cidade deve estar presente no direcionamento do planejamento urbano e das politicas
publicas de todas as cidades que buscam, mesmo com dificuldades, promover um
desenvolvimento urbano verdadeiramente humano, com agdes orientadas para a populagdo
e a partir de suas demandas, bases para o processo de participacdo cidada e gestdo da
propria cidade, no qual se possa proceder as mudangas sociais e espaciais tdo necessarias
no contexto brasileiro.

Para o campo do lazer, essa aproximagdo com o debate da qualidade de vida urbana
abre novas possibilidades de reivindicagdo e legitimagao de suas praticas e, principalmente,

da importancia do acesso a diferentes espacos e equipamentos para suas vivéncias, na busca
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por uma cidade com maiores oportunidades de lazer, o que certamente contribuird para uma

vida com mais qualidade para todos.
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