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RESUMO: O estudo objetivou problematizar se municipios de porte semelhantes,
localizados na regido da AMUSEP (Associagdo dos Municipios do Setentrido
Paranaense/ referente a regido norte do Estado) possuem condigdes distintas ou
semelhantes no que diz respeito ao quadro de agentes e a gestdo das politicas publicas
de esporte e lazer. Os dados foram coletados através de entrevistas realizadas com
agentes publicos de esporte e lazer de trés cidades sorteadas, que foram analisadas por
meio da Andlise de Contetdo de Bardin (2009). Foi possivel perceber que, apesar dos
municipios possuirem autonomia para gerir o esporte e o lazer a partir de suas
especificidades, hd uma semelhanga nos aspectos, tais como perfil e formacdo dos
agentes, estrutura burocratica, e modo de gestdo do esporte e lazer.

PALAVRAS CHAVE: Politicas Publicas. Esportes. Atividades de Lazer.

ANALYSIS OF PUBLIC MANAGERS OF THE NATIONAL SYSTEM OF
SPORTS IN THE CITIES BELONGING TO AMUSEP

ABSTRACT: The study aimed to question whether similar municipalities, located in
the region of AMUSEP (Association of cities from the North region of Parana State)
have different or similar conditions regarding the agent framework and the
management of public policies of sports and leisure. The data were collected by means
of interviews conducted with randomly selected public agents of leisure and sports
from three cities. The interviews were analyzed by the Bardin Content Analysis (2009).
It was possible to perceive that, although the municipalities have autonomy to manage

" A pesquisa foi financiada pelo CNPg/Ministério do Esporte (ME).
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the sport and leisure from their specifics, there is a similarity in aspects such as profile
and formation of the agents, bureaucratic structure, and mode of management of the
sport and leisure.

KEYWORD: Public Policies. Sports. Leisure Activities.

Introducio

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado em que a relagdo
entre os entes ligados a Unido ¢ estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Segundo Arretche (2004), Estados com configuragdes semelhantes a
do Brasil, tem como objetivo, além de garantir a unido da nacdo, reduzir as
desigualdades ao mesmo passo que entende que exista diversidade entre os entes.

Especificamente no caso brasileiro, a federacdo estd dividida em trés entes
federados, sendo eles: a Unido, Estados/Distrito Federal e os municipios (ARRETCHE,
2010). Este ultimo por sua vez, foi incorporado como ente federado e a partir da CF/88,
pela qual passou a ter mais autonomia na produ¢@o da politica sendo justificada pelos
constituintes como forma de atingir as especificidades e as necessidades da realidade
de cada localidade.

Dentre as politicas produzidas pelos municipios, estdo as politicas publicas para
o esporte e lazer. Segundo Starepravo (2011), a relagdo entre o esporte e o Estado se
estreitou a partir da criagdo do Ministério do Esporte. Porém, a gestdo municipal se
depara com a falta de profissionais com formacdo para atuar na area (STAREPRAVO,
2011), havendo uma grande necessidade de qualificar os agentes para trabalhar no
ambito das politicas publicas de esporte e lazer.

A discussdo acerca dos agentes envolvidos com as politicas publicas vem
mobilizando ndo apenas o Ministério do Esporte, mas grande parte da comunidade

envolvida com o esporte. Por iniciativa do Ministério foram organizadas trés
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Conferéncias Nacionais do Esporte (CNE) que constituem em um espago publico de
debate, formulagdo e deliberacdo das politicas publicas de esporte e lazer. Das
Conferéncias, as duas primeiras discutiram centralmente a (re)construcdo do Sistema
Nacional do Esporte (SNEL)’, e a terceira CNE mudou o foco, discutindo
especialmente sobre os megaeventos esportivos a serem realizados no Brasil.

A partir das duas primeiras Conferéncias Nacionais do Esporte, o SNEL
comegou a ser pensado a partir de alguns eixos fundamentais: estrutura, recursos
humanos e formacgdo, gestdo e controle social, e o financiamento (BRASIL, 2006).
Nesse sentido, pode-se perceber que os agentes ocupam posi¢ao central na estruturacao
do SNEL e das politicas publicas de esporte e lazer. Por outro lado, ¢ reduzido o
conhecimento sobre quem sdo € como atuam os agentes que compde o SNEL
(MEZZADRI et al., 2006). Cabe destacar ainda que a estruturagdo do SNEL tem por
base o regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados e os municipios, com énfase na
municipalizagdo (BRASIL, 2006).

Os agentes publicos do sistema sdo os agentes responsaveis pela formulagdo e
implementagdo de politicas publicas de esporte e lazer sejam em seu trabalho no
Ministério do Esporte, em secretarias estaduais e municipais de esporte e lazer, ou ainda
em conselhos de esporte e lazer, confederacdes, ONGs, escolas, entre outros. Os agentes
publicos municipais do esporte e lazer sdo todas as pessoas que trabalham nas
secretarias ou departamentos nos municipios.

Considerando entdo as especificidades de cada municipio e que o federalismo

possibilita a autonomia dos municipios para geri-las, buscamos problematizar se

2 . ~ ~ . .
O SNEL, apesar de ser colocado em discussdo, ndo foi efetivado. No ano de 2015, retomaram-se as
discussoes acerca do possivel sistema.
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municipios de porte semelhantes, localizados em uma mesma regidio (AMUSEP’ -
Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense) possuem condi¢des distintas ou
semelhantes no que diz respeito ao quadro de agentes e a gestdo das politicas publicas

de esporte e lazer?

Metodologia e Cuidados Eticos

Trata-se de uma pesquisa descritiva direta, que foi realizada em municipios do
Estado do Parand, que fazem parte da AMUSEP, a regido norte do Estado. Em primeiro
lugar, o projeto foi enviado ao Comité Nacional de Etica em Pesquisa, sendo aprovada
pelo parecer n° 548.551. Com a aprovacdo do projeto, as atividades que envolveram o
estudo foram iniciadas. Considerando, entdo, que atualmente a AMUSEP ¢ formada por
um total de trinta municipios, e a cidade polo ¢ Maringa, foi realizado um sorteio de trés
cidades da AMUSEP, representando 10% do total de cidades, para que a pesquisa
pudesse ser realizada.

Ap6s o sorteio dos municipios, foi realizado um primeiro contato telefonico com
o o6rgdo publico municipal responsavel pelo esporte e lazer (Secretaria Municipal de
Esporte ou 6rgdo equivalente) nessas cidades, a fim de explicitar os objetivos da
pesquisa e solicitar o consentimento do municipio em participar do estudo. Neste
contato, foi realizado também um levantamento do quantitativo de agentes publicos
municipais que compde o SNEL. Posteriormente ao consentimento do municipio e a

identificagdo dos agentes, foram agendadas as visitas as cidades e as entrevistas.

A Associagio dos Municipios do Setentrido Paranaense ¢ uma instituigio privada, de utilidade publica,
durag¢do indeterminada e sem fins lucrativos no que se refere a sua atuagdo como Orgdo
assessor/coordenador junto aos Municipios que a integram. Localizada na regido noroeste do Parana ¢é
composta pelos seguintes Municipios: Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai,
Floresta, Florida, Iguaracu, Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,
Maringé, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanga, Ourizona, Paicandu, Paranacity,
Presidente Castelo Branco, Santa F¢é, Santa Inés, Santo Inacio, Sdo Jorge do Ivai, Sarandi e Uniflor.
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Foram entrevistados os sujeitos que atuam de maneira efetiva na gestdo e
desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer, sendo eles vinculados a
secretaria ou departamento responsavel pelo esporte e lazer da cidade pesquisada. Estes
assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, concordando em participar
da pesquisa voluntariamente. As entrevistas eram semiestruturadas e seguiram um
roteiro pré-estabelecido. Elas foram gravadas, transcritas e analisadas de acordo com os

procedimentos descritos na Analise de Contetido proposta por Bardin (2009).

Resultados e Discussao

Em primeiro lugar, faz-se necessario apresentar aqui caracteristicas dos
municipios pesquisados em relacdo a area de extensdo e numero de habitantes, assim
como o quadro de agentes, como consta no Quadro abaixo. Como forma de manter o

sigilo dos municipios, utilizaremos M1, M2 e M3 para identifica-los.

Quadro 1 - Porte dos Municipios pesquisados

MUNICIPIOS | AREA | POPULACAO | PIB per Capita
Ml 175 Km? 3.482 R$ 18.752,09
M2 95 Km? 2.570 R$ 11.950,40
M3 185 Km? 4.053 R$ 11.677,87

Fonte: www.amusep.com/sites/municipios

Com relacdo aos agentes de cada municipio, temos que o M1 possui um gestor,
que ingressou na secretaria como cargo de confianca do prefeito e trés professores
contratados por uma empresa privada. O M3 possui um gestor € um professor para
desenvolverem as agdes de esporte e lazer na cidade. J4 no M2 o departamento conta
apenas com o gestor, uma vez que ndo existe quadro técnico.-.

Cabe aqui a observagdo de que os cargos de confianga, segundo Dias e Matos

(2012), também chamados de comissionados dispensam os concursos publicos para
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atuarem, dessa forma estes cargos podem ser ocupados por pessoas que nao fazem parte
do servigo publico e/ou servidores de carreira. Além disso, os autores apresentam as
diferengas entre cargo em comissdo ¢ a fun¢do de confianga, sendo que o primeiro se
refere ao cargo em que ha funcdes e salarios definidos e pode ser preenchido por
qualquer pessoa, € o0 segundo se refere ao posto que deva ser assumido por uma pessoa
que ja faz parte da drea administrativa e recebe gratificagdes.

A partir desta caracterizagdo inicial, apresentaremos a analise das entrevistas
realizadas com os agentes publicos do esporte e lazer desses trés municipios da
AMUSEP. As entrevistas com os trés gestores e um professor foram transcritas e
analisadas a partir da Analise de Conteido (BARDIN, 2009). Dessa forma, trés
categorias foram identificadas, sendo elas: "perfil dos gestores", "gestdo publica de
esporte e lazer", e "formagdo". Tais categorias foram utilizadas para a andlise das
condi¢des existentes na realidade de cada municipio, se sdo semelhantes ou distintas.
Nos sub-tdpicos que seguem discutiremos cada uma delas. Para identificar os gestores e
professor de cada municipio, de modo a manter o anonimato dos sujeitos, utilizamos as
abreviaturas G1, G2, G3 e P1. Cabe aqui uma observagdo de que o G1 ¢ do M1, o G2

do M2e 0 G3 e 0 P1 sdo do M3.

Perfil dos Gestores

Apresentaremos o perfil dos gestores e do professor entrevistados de acordo com
o sexo, idade, escolaridade, renda, tempo de trabalho. Iremos também apresentar dados
que dizem respeito ao cargo que ocupam dentro do municipio no 6rgdo publico

municipal responsavel pela oferta do esporte e lazer e a forma de contratacao.
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Quadro 2 — Perfil dos Gestores e Professor (sexo, idade, escolaridade, renda, tempo de

trabalho)
IDADE TEMPO DE
SUJEITO SEXO (Anos) ESCOLARIDADE RENDA TRABALHO
G1 Masc. 49 2° Grau Completo 3-5 7 anos
salarios
G2 Masc. 39 2° Grau Completo -3 10 anos
salarios
G3 Masc. 29 Superior Completo 1,_3. 5 anos
salarios
P1 Fem. 36 Superior Completo 1,_3. 13 anos
salarios

Por meio do Quadro 2, podemos perceber que dois dos entrevistados possuem
Ensino Superior completo com formac¢do em Educagdo Fisica, sendo um gestor e um
professor. Os outros dois entrevistados possuem apenas o 2° Grau completo, sendo que
um desses (G2) afirmou que conseguiu o registro profissional no CREF (Conselho
Regional de Educagdo Fisica), sistema que orienta e fiscaliza o exercicio das atividades
dos Profissionais de Educagdo Fisica (CONFEF, 2010). O credenciamento junto ao
CREF ¢ adquirido quando se tem formacao de Ensino Superior em Educagdo Fisica, ou
como no caso deste gestor, ndo tem formagdo em Educacdo Fisica mas trabalha na area,
no minimo até a data prevista pelo CONFEF, garantindo o registro por ter trabalhado
um longo periodo de tempo na area, como prevé a Resolugdo CONFEF n°® 045/2002:

Art.1° - O requerimento de inscricdo dos ndo graduados em curso
superior de Educagdo Fisica, perante os Conselhos Regionais de
Educagdo Fisica - CREFs, em categoria PROVISIONADO, far-se-a
mediante o cumprimento integral e observancia dos requisitos
solicitados.

Art. 2° - Deverd o requerente apresentar comprovacdo oficial da
atividade exercida, até a data do inicio da vigéncia da Lei n® 9696/98,
ocorrida com a publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU), em 02
de Setembro de 1998, por prazo ndo inferior a 03 (trés) anos, sendo
que, a comprovagado do exercicio, se fara por:

I - carteira de trabalho, devidamente assinada; ou,

IT - contrato de trabalho, devidamente registrado em cartoério; ou,

III - documento publico oficial do exercicio profissional; ou,

IV - outros que venham a ser estabelecidos pelo CONFEF.
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Art. 3° - Devera, também, o requerente, obrigatoriamente, indicar uma
atividade principal, propria de Profissional de Educagdo Fisica, com a
identificagdo explicita da modalidade e especificidade.

Queiroz ef al. (2011), em seu trabalho sobre “A Realidade Publica do Esporte
nos Municipios da Regido Médio Rio Grande do Estado de Minas Gerais”, apresenta
caracteristicas semelhantes no que se refere a escolaridade dos gestores municipais de
esporte, ao afirmar que na regido pesquisada héd gestores que possuem apenas o Ensino
Meédio completo, sendo eles 23,5% do total dos gestores pesquisados, mas que 47,1%
possui curso superior completo. O autor ainda afirma que os gestores com formagao em
Educagdo Fisica apresentam melhores resultados devido ao conhecimento adquirido na
area. Entretanto, cabe aqui questionar se somente a formacdo em Educacao Fisica seria
suficiente para suprir as necessidades dos agentes nos municipios. Sendo assim, devem
ser incentivados a busca pelo conhecimento por meio de cursos, eventos e reunides que
promovam interagdo entre os agentes de modo que auxilie as questdes que envolvem o
esporte e o lazer nos municipios.

Em se tratando dos cargos que estes gestores ocupam em seus municipios,
devemos, antes de tudo, esclarecer as diferencas entre secretaria e departamento, uma
vez que cada municipio pode apresentar um desses dois tipos de estrutura burocratica.
Cabe aqui ressaltar que ambos, secretaria e departamento, sdo 6rgdos de administragcdo
direta, ou seja, estdo diretamente ligados ao poder executivo em nivel federal, estadual e
municipal.

Uma secretaria tem “ampla autonomia administrativa, técnica e financeira [...]
com fungdes de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que
constituem sua area de competéncia” (CANEDO, 2007 p. 7). Diferentemente, quando se

estd em um departamento, este fica agregado a outra secretaria que divide as acgdes e
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financiamentos entre os varios departamentos que a compde. Por exemplo, em uma
Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura, o Departamento de esporte ligado a essa
secretaria divide os investimentos e recursos com os outros departamentos ligados a ela,
de Educacao e Cultura.

Em relagdo ao contexto empirico pesquisado, dois dos gestores entrevistados sao
Diretores (G2 eG3), ou seja, trabalham em Departamentos, no caso do G2 em um
Departamento de Esportes, e no caso do G3, juntamente com o P1, trabalham em um
Departamento de Esporte e Lazer. Apenas um deles (G1) € Secretario, ou seja, trabalha
em uma Secretaria de Esportes e Lazer. Isso significa que, no contexto pesquisado,
prevalece a presencga de departamentos em detrimento a secretarias, o que pode sugerir
uma menor destinacdo de recursos ao esporte e lazer.

Em relagdo a forma de contratacdo desses gestores, temos que dois dos gestores
(G2, G3) foram nomeados para assumir seus cargos. Outro meio para se chegar aos
cargos seria por contratacdo, como G1 e Pl. No caso do M1, municipio do GlI,
prefeitura contrata uma empresa e a empresa contrata os professores para trabalhar com
a area de esporte e lazer. Muitas dessas nomeacdes e indicagdes para tais cargos
ocorrem devido o tempo de trabalho dessas pessoas na area, como no caso do P1, ou por
ter jogado em um time da cidade, trabalhar com escolinhas de futebol e como estagiario
de Educacao Fisica, como o G3, dentre outras possibilidades. Nestes casos o conjunto
de capitais (BOURDIEU, 2009) dos agentes (social e esportivo especialmente) parecem
ser decisivos para a inser¢do como agente publico municipal. Cabe aqui ressaltar que
em casos de indicacdo, ndo ha necessidade de ter uma formacgdo na 4rea de esporte e
lazer, diferentemente do concursado, que em geral ha a exigéncia de uma formagdo

especifica.
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J& em relagdo a renda dos agentes que participaram da pesquisa, percebe-se,
como pode ser verificado no Quadro 2, que a maioria (3) - dois gestores e um professor-
ganha entre um a trés salarios minimos, ou seja, o valor entre R$ 788 ¢ R$ 2.364
(valores de 2015), e apenas um dos entrevistados ganha de trés a cinco saldrios minimos
(valor entre 2.364 e 3.940 reais). O tempo de trabalho dos entrevistados varia de cinco a
treze anos.

Vale ressaltar que um dos gestores, G1, ¢ um dos que ndo tem a qualificagcdo de
Ensino Superior e nem o maior tempo de experiéncia. Entretanto, este ¢ o que recebe o
maior salario dos entrevistados, sendo que o P1 possui formacdo completa, trabalha 6
anos a mais que o Gl mas seu saldrio ¢ inferior, ou seja, formagdo neste caso ndo
representa salario maior, o que prevalece ¢ o aspecto politico em um cargo politico.
Neste caso o capital politico prevalece sobre o capital cultural institucionalizado,
representado pela posse de diplomas ou certificados que objetivam um processo de
escolarizagdo (BOURDIEU, 2005). Entretanto, como citado anteriormente, o cargo
apresentado pelo G1 ¢ de secretario, o que pode justificar sua maior remuneracao.

Ao analisar as condigdes existentes em relagdo ao perfil do gestor e a estrutura
burocratica do esporte e lazer de cada municipio, observa-se que as caracteristicas sao

proximas, sendo que algumas poucas excecdes foram diagnosticadas.

Formaciao de Gestores
Neste topico trataremos sobre aspectos relacionados a formagdo e qualificacao
dos gestores responsaveis pela politica publica esportiva e de lazer dos municipios, ou

seja, apresentaremos sobre o acesso a informagdo relacionada ao esporte e lazer, a
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realizacdo de cursos de capacitacdo para o cargo em que atuam e o incentivo dos
proprios municipios a formagao e qualificacdo dos gestores.

Referente ao acesso a informacgdo, todos os gestores afirmaram utilizarem a
internet como principal meio de obter informagdes, ao qual tem acesso todos os dias,
principalmente para pesquisas relacionadas ao esporte como, site da Parand Esporte, site
do nucleo de educacdo, do CREF, site Globo Esporte ou ainda para busca de projetos e
documentagdes importantes. Outros meios de acesso citados foram a televisdo, radios e
revistas, que sdo meio superficiais de acesso a informac¢do pois ndo possuem um teor
cientifico ou académico. Sdo meios mais faceis e rapidos de se obter informagao, e que,
na rotina, acabam sendo os mais acessiveis em detrimento a outras fontes, como livros
por exemplo. Mesmo utilizando desses meios, os gestores ainda mencionaram 0s cursos
de capacitacdo como uma forma de adquirir conhecimento para atuarem em suas
fungoes.

Ao abordarmos sobre os cursos, 0s gestores, em sua maioria, procuram cursos de
capacitacdo para se qualificarem e se instruirem sobre o esporte. Galindo e Moraes
(2004; 2005) sugerem ciclos de conferéncias de esporte e lazer para auxiliar na
elaboracdo de politicas publicas. Menezes, Oliveira e Souza (2012) complementam que
podem ser realizados féruns, reunindo os municipios mais proéximos para troca de
informagdes referentes ao setor esportivo, seja de gestdo ou de desenvolvimento de
politicas de a¢des esportivas.

Na fala de um dos gestores (G3, 2014) podemos verificar a realizagdo de um
desses meios apontados pela literatura, um curso especifico para os gestores do esporte,
curso que ¢ realizado pelo Estado nos ultimos anos, em cidades diferentes: “[...] eu

busco conhecimento em internet, palestras, onde que tiver. Igual teve um curso em Foz
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do Iguagu dos gestores de esporte que eu fui, entdo onde que ta no meio do esporte eu
gosto de interagir”. H4 também reunides realizadas pelos diretores de esportes das
regides, como citado pelo G3 (2014), em que colocam em pauta os pontos principais de
suas gestdes e juntos procuram solucdes e auxilio: “Entdo, sempre nds reune aqui os da
regido, os diretores de esportes sempre fazem uma reunido, vendo qual € as qualidades,
pontos positivos de um do outro, se aqui ndo ta dando certo na cidade vizinha ta dando,
se busca la fora o que estd dando certo, e eles veem a mesma coisa com a gente, eles
vem tira ideia, opinides. [...]”

Além disso, os gestores participam de cursos relacionados ao esporte de alto
rendimento, obesidade, ou ainda de cursos de verdo sobre recreacdo. Apenas um dos
gestores, G1, diz ndo realizar esses cursos e utiliza a experiéncia como forma de se
qualificar. Em ressalva a esses aspectos, Queiroz et al. (2011) afirmam que capacitar o
gestor com cursos ndo soluciona os problemas existentes, ira apenas reduzir e
solucionar alguns desses problemas, uma vez que ndo ha uma forma¢do mais ampla, e
sim cursos de capacitagdo esporadicos, € na maioria das vezes de curta duragao.

Esses cursos muitas vezes sdo incentivados pelas proprias secretarias ou
departamentos, sendo que estes chegam até a financiar as viagens, como afirma G2 e
P1. Em outros casos, quando o gestor se interessa por cursos ¢ ndo ha verba suficiente,
ele mesmo paga os custos necessarios a participagao.

Quando questionados sobre quais os conhecimentos necessarios para o trabalho
que desempenham como gestores e professores de esporte e lazer, dois dos trés gestores
(G1 e G3) entrevistados afirmam que ¢ necessaria a formagdo em educacao fisica e ser
um profissional capacitado, ou seja, esse profissional deve entender da area, conhecer os

métodos, os materiais. Entretanto, houve uma contradicdo na fala de um dos gestores,
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quando diz que a capacitagdo profissional ¢ importante, mas julga ser necessario apenas
a experiéncia para desenvolver seu trabalho. Tal posicionamento pode estar relacionado
ao fato desse gestor ndo ter formacdo em Educacdo Fisica.

O outro gestor (G2) e o professor (P1) asseguram que ¢ necessaria a participagao
em cursos e palestras, mas que estes sdo pouco divulgados, e também ter o
conhecimento de outras areas e de outros departamentos para realizar um trabalho bem
feito. Mesmo acreditando que a intersetorialidade se faz necessaria, durante as
entrevistas os agentes ndo demonstraram busca-la.

Galindo (2005, p. 55) afirma que deve sim haver um:

[...] equilibrio dindmico da gestdo do desporto e lazer na cidade,
através de uma integracdo do governo nas areas de educagdo, esporte,
lazer, satide, cultura e agdo social, garantida nos diversos instrumentos
de planejamento municipal, e de gestdo urbana.

Dessa forma, garantindo a articulagdo entre as diferentes dareas pode-se
desenvolver melhor os trabalhos dentro das secretarias, ou seja, contribuir de maneira
mais eficaz pela elaboragdo de projetos e atividades que trabalhem o cidaddo de forma
geral, obtendo melhores resultados.

Como observado nas informagdes contidas nos relatos dos depoentes, apenas um
dos gestores faz meng¢do a ndo realizar cursos ou outra forma de capacitagdo e formagao
dos agentes do esporte e lazer do municipio. Esse fato mostra que ha certa semelhanca

entre os municipios pesquisados em relacdo a categoria formacgao.

Gestao Publica de Esporte e Lazer

Nesta categoria serdo expostas informagdes sobre os significados de esporte e

lazer para os agentes e como eles ofertam esses direitos em seus municipios, sobre os
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espacos e equipamentos que cada um dos municipios possui, além das verbas e
financiamentos de projetos e programas, e por fim sobre a autonomia dos municipios.

Em primeiro lugar, faz-se relevante apresentar aqui qual a visdo dos gestores
acerca do entendimento de esporte e lazer. Dois dos gestores (G1 e G2) apresentaram o
esporte como um meio social, como uma forma de envolver as pessoas, principalmente
as criangas e tirando-as da rua, como uma forma de ensinamentos e formacao de carater,
expressas nas palavras do G2 (2014): “o esporte ¢ a base de tudo, quando vocé pratica
esportes vocé esquece do mundo, vocé esquece de droga, vocé esquece de maldade, no
esporte ndo tem raca, ndo tem cor, ndo tem diferenca, no esporte vocé ¢ igual a todos
[...] é a base de tudo na formagdo do ser humano”.

Melo (2005) trata sobre o carater salvacionista do esporte criticando esse
discurso politico que visa manter jovens longe da criminalidade, por associar o esporte a
encobrir e solucionar os problemas da sociedade.

Os outros dois gestores aproximam-se do significado de esporte com a vida. P1
(2014) afirma que o esporte se refere ao movimento do corpo, que em todas as
atividades do dia-a-dia estamos nos exercitando, sendo assim, para ele: “esporte ¢ vida”.
O segundo, o G3 (2014), apresenta que o esporte esteve presente, na vida dele, em todos
os momentos desde pequeno, “entdo, o esporte pra mim ¢ meu dia a dia, ¢ minha vida, o
que eu penso e respiro € esporte”.

Segundo Marchi Junior e Afonso (2007), esporte ¢ considerado como um evento
econdmico, social, processual, historico e culturalmente construido, que tem se
popularizado devido a representagdo na sociedade de atividade fisica acessivel a todos.

Ainda, de acordo com Proni (2011), o esporte esta cada vez mais dificil de ser definido
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antropologico-culturalmente e pelas relagdes e estruturas sociais. Devido as suas
alteracdes de significado, sua definicdo deve ser ampla, flexivel e inclusiva.

J& com relacdo ao lazer, podemos considerar que a maior parte dos gestores
afirma o lazer como recreagdo, o que para eles seria o jogar, o brincar, o levar para
passear. Além disso, apresentam também o lazer no sentido de descanso, ou seja, ter um
momento durante a semana ou o dia para relaxar. Vale enfatizar que os gestores
confundem os termos lazer e recreagdo, tema central de Gomes (2013, p. 296) em sua
tese de doutorado, que destaca que

A recreagdo pode ser compreendida como sindénimo de atividades
realizadas com o intuito de promove diversdo, especialmente aquelas
desenvolvidas a partir da atuacdo de uma lideranga (profissional ou
voluntaria) que conduz as agdes propostas. Nesse sentido, a recreagao
preserva o carater da atividade. As atividades recreativas sdo diversas
e ndo sdo exclusivas dos momentos de lazer, podendo ser vivenciadas
em diversos tempos/espagos sociais [...].

Os dados evidenciam que os gestores entrevistados ndo tem conhecimento
aprofundado sobre o lazer, apenas suas experiéncias de vida. Ainda assim, podemos
identificar em suas falas caracteristicas do lazer exposta por autores, como por exemplo,
a defini¢do de Marcellino (1990, p. 32) “como cultura compreendida no seu sentido
mais amplo vivenciada (praticada ou fruida) no tempo disponivel” ou ainda a defini¢do
de Dumazedier (1973, p. 34), que se enquadra as respostas dadas:

O lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode
entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se,
recrear-se € entreter-se, ou ainda, para desenvolver sua informagdo ou
formagdo desinteressada, sua participacdo social voluntiria ou sua

livre capacidade criadora apods livrar-se ou desembaracar-se das
obrigagdes profissionais, familiares e sociais.

Entretanto, o que se percebe, tanto com relagdo a concepgdo de esporte quanto a
concep¢do de lazer, ¢ que os agentes nido conseguem compreendé-los em sua

complexidade e totalidade, sendo que existe a possibilidade de nd3o terem
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fundamentagdo tedrica para concebé-los, sendo que o conceito de lazer, sem defini¢cdo
concreta, fica limitado a recreacao.

Uma vez apresentado o conceito de esporte e lazer para os gestores
entrevistados, a partir de agora seguiremos com exposi¢do sobre como estas duas
manifestagdes sdo trabalhadas dentro de cada um dos municipios.

Quanto aos espagos e equipamentos, todos os municipios possuem um campo de
futebol, um ginasio de esportes ou uma quadra. Entretanto, os gestores assumem que
estes espagos ndo sdo suficientes para realizar todas as atividades que gostariam de
realizar e que, por isso, muitas vezes ¢ necessario utilizar espagos improvisados. Além
disso, alguns municipios t€m a previsdo de construcdo de quadras de areia, campos de
futebol suico, academias e locais para realizacdo de ginasticas e alongamentos e
também de reformas destes locais, que muitas vezes se encontram em condigdes
precarias.

Estes espacos sdo utilizados para treinamentos de escolinhas de futebol e futsal
nas categorias feminino e masculino e para recreacdes em datas comemorativas nos
municipios M1, M2 e M3, como por exemplo no Dia das Criangas. Sao utilizados
também para o treinamento de outras modalidades como o handebol (M1) e volei (M3).
Em alguns deles, sdo promovidas atividades como gindstica e caminhada para a terceira
idade (M1, M2, M3), oficinas de karaté e de capoeira (M3), de danga e de artesanato
(M3), ou ainda em apresentagdes dos alunos (M3) e campeonatos internos ou regionais
(M1, M2, M3), no caso do M2, ha competi¢cdes de futebol para veteranos. Em um dos
municipios, o gestor enfatizou que procuram incluir os alunos da APAE (Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais) nestas atividades. Foi possivel perceber que ha uma

diferenca quanto as atividades citadas pelo G3 e as citadas pelo P1 quanto ao trabalho
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realizado no municipio em que atuam — o M3 — como por exemplo, o G3 cita os
treinamentos de vodlei e o P1 ndo, assim como o P1 cita atividades para a terceira idade,
como caminhadas e artesanato e o G3 ndo faz comentarios sobre essas atividades.

Mesmo com algumas atividades diferenciada realizadas de forma isoladas, ¢ de
percepgdo que a grande maioria das agdes oferecidas pela gestdo de esporte e lazer dos
municipios sdo desenvolvidas a partir de eventos. Essas agdes sdo vistas como frageis e
passageiras (MEZZADRI et al. 2006). Segundo os autores, tais propostas ndo se
consolidam como projetos permanentes, o que seria a esséncia de qualquer politica
publica para o esporte e lazer. Mezzadri e seus colaboradores, afirmam, que essa
realidade pode ser explicada pela falta de projetos da gestdo anterior, ou pela ruptura de
mandatos eletivos que prejudicou o desenvolvimento deste tipo de programa.

Ainda sobre a gestdo esportiva, Queiroz et al. (2011) afirma que, na realidade
dos municipios que pesquisaram, ndo ha atividades para todas as idades, ou seja, ha
certos grupos que ndo sdo contemplados nas atividades e agdes propostas. Entretanto,
em nossa pesquisa com os municipios pertencentes a AMUSEP, fica visivel que ha a
preocupagdo em atender diferentes grupos de faixa etaria, como criancas ou idosos, ou
ainda, como citado acima, inclusdo de grupos com necessidades especiais, como o caso
do municipio que oferta atividades a integrantes da APAE.

Outro fator interessante ¢ que o objetivo destas atividades, de acordo com a fala
dos entrevistados, volta-se ao desenvolvimento do esporte social, ou esporte
participativo. Na visdo dos gestores, esporte participativo ¢ “tudo quanto € tipo de
evento [...] desde datas comemorativas, [...] € gincana, ¢ rua de lazer [...]Ja gindstica né
[...] a gente tem as oficinas de Karate, de capoeira, tem de danga” (P1, 2014). Apenas

um dos gestores afirmou que em seu municipio hd também o foco do esporte
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rendimento, que, segundo Galindo (2005), ¢ o esporte que se refere a performances
atléticas para se obter resultados.

Podemos perceber que dentro dos municipios, o esporte ¢ trabalhado apenas em
dois niveis citados por Queiroz (2011), que sdo o esporte participativo, que € aquele em
que o cidaddo participa de modo voluntério a fim de contribuir para sua qualidade de
vida e integragdo; e o esporte rendimento, ja citado anteriormente. Ainda hé o esporte de
formagdo, também chamado de educacional, que ¢ o esporte praticado em sistemas de
ensino, porém este ndo foi mencionado pelos entrevistados. Segundo Queiroz (2011), a
funcdo dos gestores seria proporcionar todos esses niveis de esporte para a populagao.

O que ¢ valido ressaltar ¢ que mesmo nos municipios em que os agentes dizem
ser esporte de participagdo, podemos perceber quanto as atividades citadas
anteriormente, que estes levam seus alunos, criangas, adolescentes e veteranos para
campeonatos, o que poderia caracterizar o esporte de rendimento.

Além disso, segundo o Art. 217 da Constituicio de 1988: “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados [...] a destinagdo de recursos publicos para a promog¢do prioritaria do
desporto educacional [...]”. Contudo, o que se observa é que os agentes ndo citaram
durante as entrevistas o esporte educacional, sendo que este deveria ser a prioridade nas
acdes do Estado para o campo esportivo.

Ainda com relagdo as atividades e eventos promovidos pelos municipios, os
gestores as programam no inicio do ano, entretanto, muitas das vezes, o orgamento
oferecido pela prefeitura ou secretaria ndo ¢ o suficiente para desenvolvé-las. Com o
valor determinado para a area do esporte, muitas vezes ndo conseguem deslocar as

criangas para jogos, ou ainda a cada ano realizam atividades, campeonatos, recreagao
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para um dos grupos etérios pois para todos ndo ¢ possivel. Segundo os gestores, o poder
publico prioriza outros setores deixando o esporte e o lazer com recursos limitados. Os
dizeres do G3 (2014) corroboram com essa explanagdo: “[...] A prioridade ¢ sempre
saude e educacdo, mas o esporte ele fica numa ultima opg¢ao, a vamos olhar primeiro a
saude, educagdo, seguranca, transporte, esporte sempre fica o ultimo”. A esse respeito,
Zingoni (2003) citado por Queiroz et al. (2011, p. 78) afirma que “ainda existem
Secretarias de Esporte que reforcam as desigualdades sociais, a banalizag¢do do lazer”.

Por conta disso, empresas garantem um apoio externo, entretanto, este apoio
ocorre em forma de auxilio material como medalhas e premiagdes dos campeonatos
promovidos, € materiais esportivos como por exemplo bolas. Sendo assim, os gestores
consideram que, mesmo com o apoio e financiamento de empresas neste sentido, o que
recebem ainda ndo ¢ suficiente para o trabalho e o planejamento que gostariam de
realizar, j& que esse auxilio ocorre, na maioria das vezes, de maneira pontual, apenas no
periodo de campeonatos.

Além disso, devido a limitagdo financeira, ndo ha recurso humano o bastante
para desenvolver as atividades. Em alguns casos, como o do G2 (2014), s6 ha o proprio
gestor para desempenhar diversas fungdes: “Aqui no Departamento de Esporte (...)
trabalho s6 eu, eu tenho que fazer tudo. Eu tenho que ser o treinador, o secretario, o
roupeiro, o massagista. Eu treino varias categorias, eu tenho 8 categorias, masculino e
feminino, e ¢ dificil, muito dificil, e ndo tem profissional (...)”.

Miranda et al. (2002), Mezzadri et al (2006), Queiroz et al (2011), e Menezes,
Oliveira e Souza (2012) apresentam em seus trabalhos informagdes semelhantes
referentes ao apoio dado ao setor esportivo nos municipios. Os autores corroboram o

que foi apontado pelos gestores, de que os patrocinios e apoios, tanto de empresas como
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da propria prefeitura, sdo restritos a realizagdo de campeonatos, deslocamento de atletas
para eventos fora do municipio, descritas como “politicas de atividade”, ou ainda por
meio de doacdo de materiais esportivos. Além disso, afirmam que ndo hé incentivo a
participagdo humana ou ag¢des ordenadas e planejadas estrategicamente para a melhoria
do setor.

Com essa limitacdo de recursos, seja financeiro ou humano, os gestores trazem a
proposta  de  seus  departamentos  serem  desvinculados de  outras
secretarias/departamentos e que ndo dependam unica e exclusivamente da prefeitura. A
grande reclamacgdo dos gestores ¢ que, muitas vezes prazos sao perdidos, cronogramas
ficam limitados, devido a impossibilidade de controle do or¢amento e divisao do mesmo
com outras areas. Assim, uma vez que forem menos dependentes, as secretarias proprias
para o esporte e lazer poderiam contar com seu proprio orcamento e assim poderia
“andar com as proprias pernas” (G1, 2014), ou seja, se tornaria mais facil a organizagao
de eventos, compra de materiais, atendimento todas as categorias, pois 0s gestores
poderiam controlar melhor o orcamento anual e distribui-los de acordo com a
necessidade.

Menezes, Oliveira e Souza (2012, p. 223) em pesquisa similar em regides de
Recife, apresentaram o pensamento de um dos gestores semelhante ao dos gestores da
AMUSEP: “do ponto de vista do governo, uma decisdo politica de ampliar a estrutura
da Diretoria de Esportes. Sem isso, ficamos muito presos e limitados, ndo vendo
perspectiva de ampliar e descentralizar as agdes”.

Percebe-se entdo, que a intengao dos gestores € no sentido de uma diminuigdo da
dependéncia organizacional e de como utilizar os recursos disponiveis para a realizagdo

das atividades propostas.
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Ao partir da compreensdo do entendimento dos conceitos de Esporte e Lazer por
parte dos agentes depoentes, ¢ possivel visualizar que had semelhanga entre os
municipios nesse sentido. Em seguida, ao referir-se a estrutura fisica existente nas
cidades pesquisadas, ou seja, as instalacdes esportivas, foi diagnosticado que todas as
cidades possuem instalagdes semelhantes. Além de ndo serem suficientes para as
praticas desejadas, algumas estdo em condigdes precarias e esperando por reformas.

Em relagdo as acdes desenvolvidas, fica claro que, a partir das falas dos
depoentes, na maioria dos casos as atividades realizadas nos municipios sdo
semelhantes e em geral, a politica ¢ baseada na realizagdo de eventos comemorativos.
Os projetos desenvolvidos sdo realizados sob a perspectiva do esporte participativo,
sendo que apenas um dos entrevistados faz men¢ao ao esporte de rendimento.

Outro ponto de similaridade entre os municipios € no que tange aos recursos
destinados a pasta do esporte e lazer. Todos os gestores entrevistados apontam que ha
limitagdo financeira para se trabalhar o esporte e lazer em suas respectivas cidades,
intentando a desvinculacdo do departamento de esportes das pastas em que dividem

espaco com outros departamentos.

Consideracoes Finais

Este trabalho teve como objetivo problematizar se municipios de porte
semelhantes, localizados na regido da AMUSEP (Associagdo dos Municipios do
Setentrido Paranaense), possuem condic¢des distintas ou semelhantes no que diz respeito
ao quadro de agentes e a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer, considerando

os pressupostos do federalismo instituido no Brasil, vez que, do ponto de vista tedrico,
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dada a autonomia administrativa e financeira dos municipios, esperava-se encontrar
situacdes bastante distintas entre 0s municipios pesquisados.

Por meio dos dados coletados, foi possivel perceber a caréncia relacionada a
formagdo dos gestores e professores para atuar na area de esporte e lazer, uma vez que
apenas dois deles possuem curso superior na area. Além disso, apesar de acreditarem
que a participagdo em cursos ¢ necessaria para atualizar as informagdes sobre o esporte
e lazer, a busca por esses conhecimentos também ¢ pequena. Ao que se refere a
estrutura burocratica, tem-se que a maior parte dos municipios possui um Departamento
de esportes, dividindo o espago da Secretaria com outros departamentos. Assim, ao nos
atentarmos ao perfil dos gestores e a estrutura burocratica do esporte e lazer dos
municipios pesquisados, denota-se que em grande parte dos municipios as condigdes
destes aspectos sdo semelhantes.

Em relagdo a compreensdo dos conceitos de Esporte e Lazer, verifica-se
semelhanca entre os municipios, pois os agentes entrevistados possuem conceitos
limitados e ndo conseguem compreendé-los em sua complexidade e totalidade. Sobre a
as instalacdes para o esporte e o lazer, as trés cidades pesquisadas possuem estruturas
semelhantes como campo de futebol e gindsio poliesportivo, sendo que nem todas essas
estruturas possuem condi¢des de serem utilizadas.

No que se refere as acdes desenvolvidas para o esporte e o lazer, a partir da fala
dos entrevistados, na grande maioria dos municipios sdo destacadas as atividades
baseadas na realizacdo de eventos comemorativos € recreativos sob a perspectiva do
esporte participativo, o que caracteriza em similaridades. Os agentes consideram que o
desenvolvimento do esporte e lazer dentro dos municipios se da pelo meio social, como

base para a formagdo de criangas e jovens, sendo esta a importancia do trabalho
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realizado por eles. Mas h4 uma contraposi¢do ao relatarem que levam estes alunos para
campeonatos, fato que pode ser caracterizado como esporte de rendimento em
detrimento aos meios participativos e socializados, uma vez que campeonatos e
competi¢des limitam a participacdo de certo nimero de individuos e via de regra apenas
premiam os mais habilidosos.

Além disso, quando se trata de investimentos e recursos nesses setores,
ha também semelhangas. Os gestores ressaltam que ha dificuldades em atender todos os
grupos da sociedade e envolver todos os projetos planejados devido ao orgamento
restrito, limitagdo de recursos humanos, ou ainda pelo fato do esporte e lazer ndo serem
prioridade nas prefeituras. Os gestores sugerem a criagdo de secretarias ou Orgaos
proprios para o desenvolvimento do esporte e lazer de modo que possam ter mais
autonomia para organizar, de maneira mais eficiente, os eventos e projetos e realizar o
trabalho de forma adequada.

Considerando entdo, a problematica proposta por esta pesquisa em
verificar se municipios de porte semelhantes, localizados na regido da AMUSEDP,
possuem condi¢des distintas ou semelhantes no que diz respeito ao perfil, estrutura
burocratica, formacdo e gestdo de esporte e lazer, foi possivel verificar que ha uma
semelhanca entre os municipios pesquisados apesar de possuirem autonomia para gerir
o esporte e o lazer a partir de suas especificidades. Assim, sugere-se que outros
elementos explicativos devem ser problematizados a fim de se compreender porque,
perante um quadro de intimeras possibilidades, os municipios tendem a apresentar
quadros semelhantes no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas de

esporte e lazer.
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Propde-se entdo que, pensando em questdes como a autonomia dos municipios,
estudos sejam realizados buscando analisar a gestdo do esporte e do lazer em

municipios de diferentes tamanhos, regides e Estados.
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