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RESUMO: O estudo se propde a realizar a andlise da expansdo, financiamento e
projecdo das politicas publicas de esporte e lazer no Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) no periodo 2008-2015. O objetivo deste estudo ¢ fazer uma andlise
comparativa dos dois PPAs respectivamente 2008-2011 e 2012-2015 tendo em vista que
¢ neste ultimo que o Governo Federal traz mudancas na estrutura e em sua gestdo,
diferente do modelo anterior onde ainda adotava-se a integragdo entre plano, orgamento
e gestdo. A mudanca de ordem politica no PPA justifica-se, segundo o Governo Federal,
pois a ldégica anterior se pautava excessivamente aos limites econdmicos, ndo se
comunicando com a politica publica realizada na ponta. A analise dos dados comprova a
falta de continuidade e consisténcia tanto na distribuicdo dos recursos para o PELC,
bem como, a instabilidade no padrao de seu financiamento.

PALAVRAS CHAVE: Financiamento Publico. Politicas Publicas. Atividades de
Lazer.

THE CITIZEN SPORT AND LEISURE PROGRAM (PELC) IN THE MULTI-
ANNUAL PLAN OF THE FEDERAL GOVERNMENT: THE "PHYSICAL
WEAR" OF PELC

ABSTRACT: The study aims to carry out the analysis of the expansion, financing and
projection of public policies for sport and recreation at the Sport and Recreation on the
City Program (PELC) in 2008-2015. The aim of this study is a comparative analysis of
the two PPAs periods: 2008-2011 and 2012-2015, with a view that is in the last one the
Federal Government makes changes in its structure and management, that different
from the previous model which is still adopted to integration of plan, budget and
management. The change of political order in the PPA is justified, according to the
Federal Government, as the previous logic was too ruled the economic limits, not
communicating with the harsh public policy held at the tip. The data analysis proves the
lack of both continuity and consistency in the distribution of resources to the PELC, as
well as instability in the pattern of financing.
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Introduciao

Para a realizagio deste estudo’ foi feita a andlise comparativa do PPA dos
periodos 2008-2011 e 2012-2015, esse ultimo ja com a sua nova configuragdo. O
interesse se focou especificamente no planejamento apresentado para o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) nesses dois planos, buscando identificar, como
veremos mais adiante, ndo apenas os determinantes econdmicos, mas seu vinculo com o
cenario politico e social. Com pouco mais de dez anos, o0 PELC passou por diversas
transformagdes, ndo apenas em seu desenho institucional, com as mudangas internas
dentro do proprio Ministério do Esporte (ME), mas também a partir do novo PPA que
apresenta uma configuracdo diferenciada para suas acdes, voltando-se para uma
programac¢ao muito mais tematica que orcamentaria.

De forma a organizar o estudo, optamos por dividi-lo em seis itens.
Primeiramente apresentamos uma breve contextualizacdo das emanagdes politicas e
econdmicas que orientam as agdes do Estado e a forma como a captacdo de recursos e a
organizag¢do do poder do capital agem subsumindo recursos publicos a seus interesses
de reproducao.

No segundo item, abordamos o processo de implanta¢do e desenvolvimento do
PELC e as dificuldades encontradas para que este se firmasse enquanto politica social,
enfrentando disputas politicas e or¢amentarias na definicdo de suas agdes e até sua
propria sobrevivéncia.

No terceiro, de cunho comparativo, fizemos a anélise do PPA 2008-2011 e as

mudangas trazidas pelo novo PPA 2012-2015 onde, de acordo com o Ministério do

" O estudo apresentado foi financiado pelo Programa de Pos-Doutorado Junior do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) em conjunto com a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e o Grupo de Estudos e Pesquisas do Orgcamento Publico e da Seguridade Social
(GOPSS).
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Planejamento, buscou-se superar a estrutura de programas e acdes com a criagdo de
programas tematicos com objetivos e iniciativas. Desta forma, foi verificado os
principais aspectos do novo modelo, abordando os conceitos novos trazidos no bojo do
planejamento governamental, com seus possiveis limites e avancos. Parece-nos que ha
uma desvinculagdo das politicas aos limites or¢amentarios € uma espécie de
pulverizacdo das agdes inseridas no PPA que acabam por se afastar de um planejamento
mais solido.

No quarto e quinto itens, para fins metodologicos, apresentamos inicialmente a
forma como foi realizada a pesquisa e verificagdo do delineamento orgamentario do
PELC antes e depois da nova configuracdo. No sexto item, para fins comparativos
trouxemos também alguns numeros relativos ao esporte educacional e de rendimento,
tentando compreender a complexa dindmica que envolve as politicas voltadas para o
esporte em suas trés dimensdes no Brasil: esporte de participagdo, rendimento e
educacional.

Por fim, nas conclusdes, resgatamos os argumentos trazidos ao longo do texto
para concluir em que medida o novo PPA se aproxima ou ndo de um efetivo
instrumento de planejamento e gestdo para resultados sociais concretos. De que forma
se materializou o financiamento do PELC nestes dois planos? Houve realmente
mudangas estruturais na definicdo da politica enquanto a¢do organizada e coordenada a
partir do novo plano? Fez-se sentir um avanco no financiamento da politica de esporte e
lazer a partir de um plano por programas tematicos? Com avangos e retrocessos, de
ambas as partes, um de aporte gerencialista sob a égide do neoliberalismo tdo reinante
nos idos dos anos de 1990, e fortemente preso a uma visao tecnocratica e burocratizada.

E o novo, ndo menos esvaziado de seu sentido politico mais estrutural apoiando-se num
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discurso de facilidade e acesso, para tornar-se uma pega politica opaca, onde a natureza
dos recursos estanca uma politica de universalizagdo do esporte e do lazer como direitos

sociais.

Orientacées Politicas e Econémicas e as Acdes do Estado: Sob o Manto do Capital

A acumulacdo do capital e suas determinagdes sobre as agdes do Estado sdo a
representacdo do desenvolvimento do seu poder no cerne da sociedade capitalista.
Tomando como base as politicas sociais, fica evidente que este controle e poder agem
no direcionamento dos recursos publicos uma vez que os interesses de acesso ao fundo
publico vém ganhando forca, matizes distintas e desdobramentos que vao da politica
econdmica com os ajustes fiscais e tributarios até os denominados programas sociais de
base.

O vigésimo terceiro capitulo de O Capital, “A lei Geral da Acumulagdo
Capitalista” ¢ um texto importante e definidor, em nosso entendimento, para a
compreensdo das determinacdo do capital levadas adiante nas ultimas décadas diante
das (re)configuragdes recentes da economia capitalista e os avancos do capital sobre o
fundo publico. As politicas sociais focalizadas, a reproducdo da desigualdade social e da
pobreza se inserem neste cendrio, pois a pobreza ndo ¢ apenas a parte de uma relagdo de
desigualdade, como um produto social, mas também como um fendmeno fundado nas
determinagdes que, no modo de produgdo capitalista, se expressam e derivam da Lei
Geral da Acumulagdo Capitalista.

Quanto maior for a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto
maior serd o exército industrial de reserva. A forca de trabalho
disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a forca expansiva
do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, o aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto
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maior for esse exército de reserva em relagdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulacio
consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu
trabalho. Essa ¢ a lei geral, absoluta, da acumulacdo capitalista. Como
todas as outras leis, ela ¢ modificada, em sua aplicacdo, por multiplas
circunstancias (MARX, 2013, p. 719-720).

O acesso ao fundo publico por meio das politicas sociais se tornou uma pratica
bastante recorrente da volatilidade do “capital moderno”, ou seja, o transito do capital
em seus primordios se ligava basicamente aos dividendos da exploragdo da mao-de-obra
proletaria, obviamente ainda hoje, e tinha como moeda de barganha as dimensdes do
exército industrial de reserva, que impunha limites a propria luta de classes e as
conquistas sociais da classe trabalhadora. A bem da verdade este cenario s6 se agudizou
nas ultimas décadas. E ampliando o espectro do avango do capital, este agora tem se
langado grandemente sobre as fatias de recursos publicos por meio de acesso ao fundo
publico, que a partir desta nova ofensiva do capital a partir do modelo neoliberal, este
tem procurado oxigenacdo diretamente na producdo das politicas sociais propriamente
ditas, determinando qual dire¢do estas deverdo seguir e de que forma os recursos do

fundo publico deverdo ser alocados.

Dessa forma, o fundo publico reflete as disputas existentes na
sociedade de classes, em que a mobilizagdo dos trabalhadores busca
garantir o uso da verba publica para o financiamento de suas
necessidades, expressas em politicas publicas. J& o capital, com sua
forca hegemonica, consegue assegurar a participacdo do Estado em
sua reproducdo por meio de politicas de subsidios econdmicos, de
participa¢do no mercado financeiro, com destaque para a rolagem da
divida publica (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 174).

Os dispositivos que definem o orgamento publico sdo complexos e apresentam
marcas em sua constituicdo que envolve a disputa por recursos do fundo publico, com
participagdo direta de diversos segmentos da sociedade, que em grande medida definem

de que forma se dara a alocacdo destes recursos e também de que forma se dard o

Licere, Belo Horizonte, v.20, n.3, set/2017 106



José Montanha Soares O Programa Esporte e Lazer da Cidade nos Planos Plurianuais...

direcionamento das politicas sociais em todos os seus ambitos. Todas as decisdes
orcamentdrias sdo influenciadas, em maior ou menor grau, por fatores politicos, muitas
vezes muito mais que os fatores economicos propriamente ditos. A prdpria politica de
ajuste fiscal que vem sendo aplicada pelo governo federal traz um caris nitido quanto a
sua orientacdo politica, sua representagdo social e predile¢do por determinada fragdo da
sociedade, considerando a organizagdo e poder que esta acumulou sobre o Estado.

A partir da forma como o capital, através da sociedade civil, se imiscui na
fung¢ao estatal, tendo em vista que a lei geral da acumulagao afirma que a acumulagdo da
riqueza ¢ inseparavel da acumulacdo da miséria e da pauperizacdo daqueles que
produzem a riqueza (MARX, 2013). A reproducdo ampliada do capital supde a
recriagdo ampliada da classe trabalhadora e do poder da classe capitalista e, portanto,
uma reproducdo ampliada da pobreza e da riqueza e do antagonismo de interesses que
permeia tais relagdes de classes, o qual se expressa na luta de classes. E neste processo,
de aumento da pauperizacdo (nas suas diversas manifestacdes) e da acumulacdo de
capital a partir do desenvolvimento das forcas produtivas, e de lutas de classes, que
surgem e se expandem as politicas sociais estatais, como forma de promover a
acumulagdo e amenizar os conflitos sociais.

O processo de constituigdo do orcamento publico ¢ uma clara expressdo do
contexto historico, politico e econdmico presente no conjunto de toda uma sociedade. E
o desenho orcamentario da-se de forma alusiva ao modo como se materializam as
relagdes politicas societarias, tendo em vista os desdobramentos de sobre que classe ou
fracdo desta incidirda em maior ou menor grau o peso da carga tributaria, bem como
quais logrardo vantagens com os gastos e investimentos publicos. Neste sentido, a arena

de constituicdo das politicas publicas sociais ndo se traduz tdo somente em espaco de
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tomada de decisdo técnica, mas constituem elementos de um processo complexo e
contraditorio de regulacdo politica e economica das relagdes sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006).

Desta forma, ao analisarmos o financiamento e o or¢amento publico podemos
avangar nao apenas com o objetivo de compreender as irradiagdes financeiras deste,
mas principalmente analisar o que orienta politicamente as suas emanagdes economicas.
Assim, depreendemos a realizagdo de uma verificacdo mais apurada e complexa ndo sé
do “grosso” da politica publica, mas suas mindcias e particularidades, e neste texto
apresentamos um interesse especial no que concerne as politicas sociais voltadas para o
esporte recreativo e o lazer no Brasil.

O objetivo ¢ trazer elementos quantitativos e qualitativos densos que vem
direcionando as politicas publicas voltadas para o esporte recreativo e o lazer
destacando as agdes especificas voltadas para o maior programa de esporte recreativo e
lazer do governo federal, o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

O PELC tem trilhado um caminho cheio de obstaculos e desafios, onde a disputa
pela consolidacdo de seu financiamento enquanto politica publica social tem
demonstrado que a analise das politicas sociais, segundo Behring (2007, p. 36-37), deve
ser entendida “como processo e resultado de relagdes complexas e contraditdrias que se
estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que
envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo”. A disputa pelo fundo
publico ¢ um grande campo de batalha, onde este exerce papel determinante na
reproducdo geral do capital, seja por meio de subsidios, negociacdo de titulos e
garantias de condi¢des de financiamento dos investimentos empresariais, € isto se da

principalmente na “transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da

Licere, Belo Horizonte, v.20, n.3, set/2017 108



José Montanha Soares O Programa Esporte e Lazer da Cidade nos Planos Plurianuais...

divida publica para o capital financeiro” (SALVADOR, 2010, p. 75). Neste sentido, o
que temos assistido ¢ a destina¢do do fundo publico para pagamento da divida publica,
manuten¢do de elevadas taxas de juros, carga tributaria elevada e regressiva, reducio de

recursos para as politicas sociais universais.

O Ministério do Esporte e o “Filho Bastardo”: A Relutincia do PELC

As politicas publicas voltadas para o esporte e o lazer s6 comecaram a ganhar
formato a partir da Constituicao de 1988, pois ¢ no Artigo 6° que os direitos ao esporte e
ao lazer aparece como uma conquista social e um dever do Estado. Devaneios
constitucionalistas a parte, ¢ sabido que o direito ao lazer assim como o direito ao dcio
sdo ilusdes perversas de uma sociedade da produgdo méxima e do desemprego
avassalador. O lazer tem sido palco de estudos e produgdes académicas que demonstram
a necessidade inequivoca de se construir politicas publicas urgentes para a populagdo
que tem sido brindada com espacos publicos depauperados e marginalizados. O
paradoxo esta posto: a sociedade que tanto produz e que tanto cria riqueza para ser
consumida em forma de esporte e lazer nega a grande maioria da populagdo o usufruto e
a fruicao destes.

Efetivado em 2004, o PELC foi inserido no primeiro Governo Lula, em seu
Plano Plurianual "Brasil um Pais de Todos" (2004/2007). A forte expectativa entdo era
de que a politica econdmica e a politica social fossem direcionadas para a garantia e
ampliacdo dos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que se conteria o avango do capital
financeiro. No campo do esporte e do lazer almejava-se o rompimento do alinhamento
estatal com os setores conservadores e privatistas, alcando e consolidando estas

manifestagdes culturais a condigdo de direitos.
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Neste sentido a politica de esporte e lazer avangou de forma bastante timida no
sentido concreto de democratizagdo destes direitos como uma garantia social para todos,
e pior, mais se aproximou dos anseios do capital por ampliar as suas ramifica¢des de
acesso ao fundo publico.

Diante disso, o Estado intervencionista, na sua condicdo de capitalista
total ideal, mesmo tendo a disposicdo parcela consideravel do valor
socialmente criado e um controle maior dos elementos do processo
produtivo e reprodutivo, vai perder gradualmente a efetividade pratica
de sua acdo. Isto porque, por um lado, ele se depara com a
contraditéria demanda pela expansdo de sua regulagdo e, por outro,
com a pressdo da supercapitalizagdo fortalecida pela queda da taxa de
lucros. Para o capital, a regulagdo s6 faz sentido quando gera aumento
de lucros, intervindo como um pressuposto do capital geral
(BEHRING, 2015, p. 183-184).

Desde a sua criagdo, ha dez anos, o PELC tem sido objeto de disputa politica
como brago ideologico do Ministério do Esporte, sendo este o mais importante
programa voltado para o segmento do esporte recreativo e do lazer no Brasil.
Obviamente mais uma arena de disputas pelo fundo publico que retratam de forma
nitida a forca e o peso da organizacdo do esporte no seu sentido mais conservador e

excludente no cerne da sociedade brasileira.

Ao longo da historia, a dimensdo do esporte de alto rendimento tem
sido hegemonica quanto ao sentido que organiza as politicas publicas
de esporte em nosso pais, o que fica evidenciado pelos documentos
legais que definiram diretrizes e bases do esporte nacional, a saber:
Decreto-Lei 3199/41, Lei 6.251/75, que veio a ser regulamentada pelo
decreto 80.288/77, Lei 8672/93, regulamentada pelo Decreto 981/93 e
conhecida como “Lei Zico” e, por fim, a Lei 9615/98, denominada
“Lei Pelé”, regulamentada pelo Decreto 2574/98 e modificada por leis
posteriores, as duas primeiras durante o regime militar, as tltimas, em
um contexto de ascensdo do projeto neoliberal no Brasil pods
Constituigdo de 1988 (LIAO JUNIOR, 2013, p. 96).

A Constituigdo de 1988, ao inserir em seu texto deveres do Estado no que
concerne a afirmacao do esporte e do lazer como direitos sociais, criou as condi¢des

legais para que o poder publico viesse a ser o protagonista, por meio de programas e
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acdes, de politicas publicas sociais que garantissem a apropriagdo critica destas praticas
sociais. A criagdo do Ministério do Esporte, em 2003, acenou um salto qualitativo na
perspectiva do reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais, ratificados a
partir de dois programas sociais da pasta: o Segundo Tempo (PST) e o Esporte e Lazer
da Cidade (PELC). Mas a partir da propria criagdo do Ministério do Esporte um forte
tensionamento ja apontava para uma “vida dificil” para o PELC, tendo em vista que este
era o “filho bastardo” da pasta, e o PST que segurava a bandeira de uma outra sigla
partidaria, ndo o PT (Partido dos Trabalhadores), e sim o PC do B (Partido Comunista
do Brasil). Esta disputa interna se materializa muito bem nas palavras do entdo

Secretario Nacional de Esporte e Lazer, professor Lino Castellani Filho.

O esforco feito para nascer foi apenas uma pequena amostra daquele
que precisou se desenvolver para ndo sucumbir diante da vontade
ministerial de dar vida a apenas um projeto social que viesse a
demarcar, de forma inequivoca, a presenca de uma determinada forga
politica a frente do Ministério do Esporte que ndo aquela responsavel
pela sua elaboracdo e execugdo. Se ndo isso, como explicar que o
programa voltado exclusivamente para jovens no ambiente escolar
ganhasse prioridade junto a um outro que abarcava todos os
segmentos etarios, envolvidos em acdes intergeracionais, nos proprios
lugares onde construiam suas vidas? (CASTELLANI FILHO, 2007, p.
01).

O ex-secretario a época elucida bem a delicada situagdo do PELC, tendo em
vista que a prioridade do ministério era o PST, quando se tratava da politica na base da
piramide esportiva, ¢ o PELC surgia como um “filho indesejado”, pois ndo tinha o
“pedigree” do PC do B, e sim do PT. Lembrando que a pasta do Ministério do Esporte
foi dada ao PC do B, mas internamente a cargo das disputas politicas e reconhecido
historico de acumulo de experiéncias no campo do esporte e do lazer, o PT assumiu a
SNDEL (Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer) onde viu-se

acirrar a disputa pelo orcamento federal do ME. Neste cenario, e a ja nitida
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desvantagem do PELC diante do PST, havia a ja conhecida for¢a e hegemonia do
esporte de alto rendimento que consumia quase a totalidade dos recursos do novo
ministério. Esta disputa ndo demarcava apenas uma disputa por recursos que em grande
parte o PELC ndo dispunha pela falta de apoio por parte do ministro, mas também uma
disputa politica por espago dentro do préprio ministério, lembrando que o primeiro
ministro a assumir o Ministério do Esporte em 2003 foi Agnelo Queiroz, na época ainda
do PC do B. Sobre as dificuldades orcamentdrias e politicas no interior do Ministério do
Esporte, assevera sobre o PELC o a época secretario Lino Castellani Filho.

Ao longo dos ultimos trés anos sobreviveu as intempéries da quase
total e absoluta auséncia de recursos orcamentério-financeiros, vitima
de uma brutal asfixia — ante um j& minguado or¢amento ministerial,
também ele fortemente contingenciado. S6 ndo foi ferido de morte por
causa do sentido inovador de seu desenho conceitual inspirado nas
experiéncias administrativas de governos populares e democraticos e
na intensa interlocucdo estabelecida, ao longo de aproximadamente
duas décadas, entre gestores, académicos, movimentos sociais e
instancias partidarias (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 02).

Acreditamos que em grande medida, aliado ao esfor¢o da SNDEL, o PELC
conseguiu captar as necessidades dos movimentos sociais principalmente nos pequenos
municipios brasileiros, onde historicamente as politicas voltadas para o esporte
associado ao lazer eram inexistentes. Ainda de acordo com Castellani Filho (2007), a
proposta do PELC foi rapidamente captada pelos gestores municipais e pelos
movimentos sociais que reivindicaram o acesso a politica, € que mesmo cientes da baixa
projecdo orcamentdria identificaram o efeito da politica de lazer nele inserida. Viu-se
entdo no PELC a necessidade de construir-se politicas de esporte e lazer para a
populacdo em geral, diferentemente das politicas restritas e focalizadas que ddo amparo

aos atletas de alto rendimento.

Nesse cenario, tornava-se inevitavel a indicacdo de parametros para
que a democratizagdo do esporte pudesse ser usufruida por todo o
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conjunto da populacdo brasileira. Era preciso, ainda, estabelecer as
condic¢des necessarias para que se construisse o espaco de vivéncia das
praticas corporais e esportivas como local privilegiado de elevacdo do
nivel de seu entendimento, enriquecendo-as de valores que
interagissem na constru¢do de uma cidadania plena. Pois foi assim que
a reconceituagdo da ideia de desenvolvimento do esporte nos abriu a
possibilidade de identifica-lo como parte integrante do patrimdnio
cultural da humanidade e, como tal, passivel — por direito — de ser por
ela apreendido (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 04).

Neste sentido, com a formulagdo de uma politica publica social especifica para o
esporte € o lazer no Brasil, a partir do proprio Ministério do Esporte, € ndo mais
atrelado ao Ministério da Educacao, foi dado um passo a frente na dire¢cdo da criacdo de
politicas especificas para este setor e segmento da sociedade, j4 que a destinagdo

orcamentaria para o esporte recreativo e o lazer era praticamente inexistente.

PPA “Gerencialista” Versus PPA por Programas Tematicos: Dimensdes
Discordantes de Planejamento?

O PPA foi instituido para ser o elemento central de orientagdo do orgamento
publico brasileiro. O plano plurianual, conforme prescreve o art. 165, § 1°, da CF de
1988 (BRASIL, 2008) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Fica evidente que o Plano Plurianual (PPA) define e segue a orientacdo politica
de um determinado governo, expressa seus compromissos e relagdes que t€m um
ordenamento histérico. Queremos dizer com isso que o PPA se dara a partir de
emanagoes vindas de setores da sociedade, obviamente, setores que se organizaram ao

longo do tempo, ndo apenas de forma a garantir direitos, mas em uma sociedade de
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origem escravocrata e profundamente desigual como a nossa, alguns setores
minoritarios organizaram-se para garantir seus privilégios.

Todo o plano de acdo do PPA deverd contemplar objetivos, e determinar os
6rgdos responsaveis pela materializagdo de cada projeto, com prazo de conclusdo e
fonte para o financiamento. O PPA, segundo Giacomoni (2012), passa a se constituir na
sintese dos esforcos de planejamento de toda a administragdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como do proprio
orcamento anual. Seu objetivo ¢ sintetizar o planejamento da administragdo publica e
servir de orientacdo para os demais planos e programas do governo, bem como para a
elaboracdo das leis orgamentarias anuais. Sua vigéncia ¢ de quatro anos, iniciando no

segundo ano de governo, em todos os niveis da federagao.

O elemento organizativo central do PPA é o Programa, entendido
como um conjunto articulado de agdes orcamentdrias, na forma de
projetos, atividades e operagdes especiais, ¢ agdes ndo orcamentarias,
com intuito de alcangcar um objetivo especifico. Os programas
estruturam o planejamento da agdo governamental para promover
mudangas em uma realidade concreta, sobre a qual o Programa
intervém, ou para evitar que situagdes ocorram de modo a gerar
resultados sociais indesejaveis (GIACOMONI, 2012 p. 102).

O modelo de PPA adotado até 2011 ainda tinha nos programas o seu elemento
chave de analise, que em grande medida orientavam as a¢des governamentais. No PPA
2012-2015, a acdo por programas foi substituida por a¢des orientadas por programas
tematicos, que deveriam apresentar a agenda governamental estratégica com as politicas
publicas a serem priorizadas, de forma a se comunicarem entre si transversalmente
atendendo as demandas da populagdo. Quis-se com isso dar nome e identidade as ac¢des
programaticas agora apresentando-se por programas pré-definidos diferentemente dos

planos anteriores.
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De acordo com Tavares (2005), a despeito das mudancas, o que de fato vem
ocorrendo ¢ o desatrelamento das propostas orientadoras da politica macroecondmica
que se submetem as politicas fiscais, monetdrias e cambiais conduzidas pela politica
econdmica do governo, que impde na pratica a austeridade fiscal e o cumprimento do
superavit primario.

A critica ao modelo anterior” tem como pilar a forte presenca da logica
orcamentdria, que impossibilitava orientar decisdes estratégicas e aproximar-se
efetivamente do desenvolvimento das politicas publicas, fato este que criava
dificuldades adicionais para que o instrumento cumprisse a fun¢do de organizar, orientar
e viabilizar a acdo governamental de modo a cumprir seus objetivos (BRASIL, 2011).

Mas corroborando com Cislaghi (2015), tanto o PPA 2008/2011 quanto o PPA
2012/2015 ndo alteraram estruturalmente o modelo econdmico de viés neoliberal, e
sustentaram um discurso do crescimento econdmico com desenvolvimento social e a
necessidade de manter a meta fiscal. Este modelo econdmico que mantem as riquezas
concentradas e faz a manutencao da pobreza com as politicas focalizadas sdo fenomenos
estruturalmente ligados e relacionados ao modo capitalista de produgao.

Com a mudanga na estrutura do PPA a partir de 2012, a sua agdo programatica
orientada por temas traduziu um maior nivel de agregacdo de diversas areas do setor
publico aproximando, por exemplo, cultura, educagdo, esporte e satide. Agora sdo vinte
e cinco as fungdes ligadas as politicas publicas, executadas pelo Poder Executivo,
previstas no Manual Técnico de Orcamento (MTO/2012). Desta forma, o Programa

Tematico, ndo era uma atribuigdo prevista no plano anterior.

? Orientagdes para a Atualizagio/Revisio do PPA 2012-2015 — SPI/MP.
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Com relagdo as metas, o que a nosso ver guarda uma relacdo direta com este
texto, verificamos que a melhor comparacdo se d4 com o indice perseguido pelos
indicadores, por ser a medida concreta para o alcance dos objetivos dos dois PPAs,
tendo em vista principalmente que no PPA 2012-2015, os indicadores do programa
tematico possuem apenas indice de referéncia, ndo possibilitando o indice a ser
alcancado ao final do plano. No caso das Iniciativas, que estdo previstas no novo PPA,
estas sim podem ser comparadas com as acdes finalisticas descritas no PPA anterior.
Sobre os objetivos, estes se aproximam da figura de programa dos PPAs anteriores, uma
vez que abrangem ndo sO o almejado, mas de que forma estrategicamente serd
alcangado, registrando que no modelo anterior, cada programa possuia um tnico
objetivo.

Tabela 1 - Dados comparativos entre os PPA 2008-2011 e 2012-2015

PPA 2008-2011 PPA 2012-2015 Variacao
Objetivos de governo por setor 65 Programas Tematicos -
576 Indicadores 753 Indicadores 30,73%
204 Programas e acoes 491 Objetivos 140,69%
576 (indices-meta dos indicadores) 2.451 Metas 325,52%
1.387 Acdes Finalisticas 2.535 Iniciativas 82,77%

Fonte: Elaboragdo propria baseada na Lei n° 11.653/2008 e Lei n° 12.593/2012.

Da comparacdo feita, se faz flagrante a pulverizagdo de objetivos, com um
crescimento de mais de 140%. Mesmo que fosse considerado um objetivo para cada
6rgdo nos programas multissetoriais do PPA 2008-2011, veriamos ainda um
crescimento de 97%. O mais interessante ¢ notar que o niumero de iniciativas do PPA
2012-2015 supera em mais de 80% o niimero de acdes or¢amentarias discriminadas no
PPA 2008-2011. Para o Ministério do Planejamento, o objetivo das mudangas foi dar
um carater mais estratégico ao Plano. Na tabela acima, ¢ possivel verificar que, o novo

modelo apresentou falhas ao buscar o caminho desejado.
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E importante notar que a nova estrutura do PPA prioriza a entrega de produtos e
servigos’, ao invés de organizar a agdo estatal para a resolucdo de problemas, ndo
representando o fim almejado.

Uma série de mudangas foi promovida na estrutura € no modelo de
gestdo do novo Plano, na tentativa de torna-lo mais estratégico e
afasta-lo da rigidez da estrutura orcamentéaria e, com isso, voltar a
mobilizar os tomadores de decisdo. A decisdo de aproximar-se do
discurso politico, em detrimento de um rigor técnico-metodoldgico,
moldou um plano com consideraveis imprecisdes conceituais ¢ sem
defini¢do de um modelo de gestdo (PAULO, 2013, p.24).

Se, por um lado, a linguagem menos técnica pode favorecer um maior didlogo
com a sociedade, por outro lado, a falta de itens controlaveis afastou o PPA de exercer
um papel de instrumento para resultados, aproximando-se mais de um painel de
politicas (PAULO, 2013). O carater de um Plano voltado para uma maior interlocucao
com a sociedade fez avangos importantes dentro da estrutura orientadora e organizativa
do PPA, considerando que mesmo sendo uma peca da gestdo publica, os Planos
traduzem a visdo que um determinado governo assume diante da sociedade, sendo este

instrumento um mediador ideoldgico entre as politicas e a populagdo.

Delineamento da Pesquisa

Com base na proposta dos PPA 2008-2011 e PPA 2012-2015 foi definido o
problema de pesquisa para este trabalho, que consiste em comparar, descrever e avaliar
como o sistema de monitoramento ¢ avaliagdo destes dois Planos se desenvolveu ao
longo de oito anos. O objeto da presente pesquisa ¢ analisar o0 modelo de planejamento e
or¢amento no Brasil voltado para o esporte recreativo e o lazer no Programa Esporte e

Lazer da Cidade (PELC) nestes respectivos planos, buscando verificar o processo de

’ Conforme a definigdo de Programa Tematico contida na Lei no 12.593/2012 (PPA 2012-2015), art.
5°, inciso I.
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integracdo desses instrumentos a partir da comparacao das metas fisicas e financeiras de
suas acgdes. Os dados foram coletados por meio de documentos de fontes primarias e
secunddrias da base de dados do Portal da Transparéncia, da Controladoria Geral da
Unido (CGU) e documentos oficiais publicados pelo proprio ME.

As politicas publicas sociais voltadas para o esporte ¢ o lazer no Brasil
apresentam em seu cerne uma tradi¢do que estd intimamente ligada ao contexto
populista, de politicas conduzidas a partir de uma visdo massificada, num contexto
fortemente autoritdrio e contraditorio. Neste sentido concordamos com Boschetti e
Salvador (2006), quando enfatizam a necessidade de

[...] compreender os fendmenos sociais em seu complexo e
contraditorio processo de producdo e reproducdo, determinado por
multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade. O principio
metodologico da investigacdo dialética da realidade social é o ponto
de vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada
fendmeno pode ser compreendido como um momento do todo
(BOSCHETTI; SALVADOR, 2006, p. 2).

Ainda de acordo com Gamboa (2007), a analise da relagao Estado e sociedade so
pode ser compreendida em sua totalidade a partir da “dialética, que ¢ entendida como o
método que nos permite conhecer a realidade concreta no seu dinamismo e inter-
relacdes” (GAMBOA, 2007, p.119). Buscou-se destacar o comportamento das metas
fisicas, para possibilitar a visualizacdo do que o governo realizou, com o objetivo de
avaliar a eficacia do modelo de planejamento e orcamento. A inten¢do ¢ verificar em
que medida hd compatibilidade e convergéncia entre as metas fisicas relativas as

prioridades definidas pelo governo nos dois periodos do PPA.

De acordo com Bardin (2006), a andlise de contetido consiste em um conjunto de
técnicas de andlise que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do

critica do contetdo. A intencao da analise de contetido ¢ a inferéncia de conhecimentos
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relativos as condi¢des materiais e historicas de producdo de informagao, inferéncia esta
que recorre a indicadores tanto quantitativos como qualitativos. Como afirma Chizzotti
(2006, p. 98), “o objetivo da analise de conteudo ¢ compreender criticamente o seu
sentido, seu conteudo manifesto ou latente, as significa¢des explicitas ou ocultas”.

Denzin e Lincoln (2000) enfatizam o papel do carater critico da pesquisa,
considerando que a produ¢do da “politica dura” se da sob forte tensdo e disputas de
espacos politicos no cerne do poder estatal. Com as politicas sociais voltadas para o
esporte e o lazer ndo seria diferente, pois se por um lado sofre ataques diretos por parte
dos setores conservadores ligados ao esporte de alto rendimento e espetaculo, por outro,
sempre teve como pilar de sustentagdo politicas assistencialistas e de massa que na
ordem dos dias vislumbram o lazer e o esporte de recreacdo como algo supérfluo e
cabivel de politicas precérias e sazonais.

A “Constitui¢do Cidada”, ao inserir em seu texto deveres do Estado no
que concerne a afirmacdo do Esporte e do Lazer como direitos, criou
as condi¢des legais para que o poder publico viesse a ser o
protagonista, por meio de programas e agdes, de politicas publicas
sociais que garantissem a fruicdo e apropriagdo critica destas praticas
sociais, como parte integrante do patrimoénio cultural da humanidade
(DENZIN; LINCOLN, 2000, p. 65).

Contraditoriamente as expectativas geradas pelo texto constitucional, viviamos,
j4 naquela época, sob a égide do mercado, no qual também o acesso ao esporte e ao
lazer deveria ser mediado por esta esfera, ndo como direito, mas vinculado a concepg¢ao
de um servigo social competitivo. No campo do esporte e do lazer almejava-se o
rompimento do alinhamento estatal com os setores conservadores e privatistas, algando
e consolidando estas manifestacdes culturais humanas a condi¢do de direitos. Também
teve como horizonte a formulag¢ao de posi¢des que qualifiquem as relagdes entre Estado
e Sociedade Civil mediadas pelo Esporte e pelo Lazer, assim como a intervengdo na

realidade concreta com a perspectiva do projeto histérico emancipatorio.
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Contraditoriamente as expectativas geradas pela Constitui¢do, viviamos sob a égide do
mercado, no qual também o acesso ao esporte € ao lazer deveria ser mediado por esta

esfera, conforme apresenta Mascarenhas (2008).

O esporte e lazer que, no modelo de Estado Social, figuravam como
direitos sociais — digo figuravam porque, na verdade, nunca foram
efetivamente universalizados -, nesse Estado Liberal sdo transmutados
em servigos sociais competitivos — o (ex) cidaddo, agora diante do
contexto da empregabilidade, ndo mais ¢ entendido no ambito da
teoria do capital humano pois o Estado ndo mais se ocupa da producdo
e reproducdo da forca de trabalho e, assim, é colocado na propria
esfera do individuo que deve cuidar da sua empregabilidade. Diante
das novas relagcdes concorrenciais do mercado, vé-se obrigado a
buscar o esporte e o lazer no mercado, inclusive para ampliar suas
condi¢des de empregabilidade (MASCARENHAS, 2008, p. 103).

Criado no Governo FHC®, o Conselho Nacional de Esporte’ é uma instincia
politica na qual preponderam pautas vinculadas as fragdes conservadoras do Esporte,
que o hegemonizam ndo sO quantitativamente, assim como nas proposi¢cdes e
homologag¢des, esvaziando assim, um possivel espaco de socializagdo da politica com
uma correlagdo de forcas amplamente desfavordvel as lutas populares e a
universalizagdo como direito ao Esporte e ao Lazer.

Adverte-se, assim, para a necessidade de se redobrar a atengdo quanto
ao poder mistificador do discurso que envolve a esfera do direito ao
esporte e ao lazer, pois esse efeito mistificador gera uma ideia de
coesdo, de consenso, que vem na direcdo de garantir legitimidade ao
conjunto das politicas sociais em curso, no pais. Apagam-se as
fronteiras entre esquerda e direita, progressistas e tradicionais, criticos
e conservadores, socialistas e liberais etc., forja-se uma pseudo-
coesdo, um consenso, que acaba contribuindo com a legitimacdo das

4 Decreto 4.201, de 18 de abril de 2002.

> Composto por 22 membros, a saber: Ministro de Estado do Esporte, Secretaria Executiva do Ministério
do Esporte, Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Nacional de Esporte,
Educagdo, Lazer e Inclusdo Social, Secretaria do Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor,
Representante do Comité Olimpico Brasileiro — COB, Representante do Comité Paraolimpico Brasileiro —
CPB, Representante da Comissdo Nacional de Atletas — CNA, Representante do Forum Nacional de
Secretarios Estaduais de Esporte e Lazer, Representante dos Secretarios e Gestores Municipais de Esporte
e Lazer, Representante dos Clubes Sociais, Representante do Conselho Federal de Educagdo Fisica —
CONFEF, Representante do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte — CBCE, Representante da
Comissdo Desportiva Militar Brasileira — CDMB, Representante da Organizagdo Nacional de Entidades
Nacionais Dirigentes de Desporto — ONED, Representante da Confederag@o Brasileira de Futebol — CBF,
e Seis Representantes do Desporto Nacional.
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politicas sociais em curso (MASCARENHAS, 2009, p. 97-98).

A garantia dos direitos a pratica e a frui¢do do esporte e do lazer, deve ser
materializada pela perspectiva emancipatoria, ndo por eventos nem por abstracdes
mistificadoras, tais como “inclusdo social”, “ferramenta para a paz”, “educacdo para a
cidadania”, “qualidade de vida”, “desenvolvimento humano”, tampouco por este
pretenso, difuso e controverso “legado social”, astutamente agregado a justificativa

social dos Megaeventos esportivos, mas por politicas publicas oriundas dos direitos

sociais da nossa Constituicao.

PPA e seus Desdobramentos sobre o PELC: Caracterizacio Orcamentaria 2008-
2011 e 2012-2015

No que tange as politicas sociais de esporte e lazer, ¢ importante registrar que
nesta arena de disputas pelo fundo publico no interior do PPA e tomando como
referéncia o cenario histdrico e politico que envolve tais disputas, ¢ necessario ressaltar
que dentro dele ja estdo estabelecidos projetos que detém maior prioridade na sua
realizacdo. As politicas publicas voltadas para o esporte recreativo e o lazer, assim
como os demais setores das politicas sociais, sofrem os impactos das politicas fiscais e
econdmicas implementadas pelos governos.

A retérica da eficiéncia administrativa vem justificando a minimizagdo do
Estado, num cendrio de crescente pobreza, absoluta e relativa, cujo avango da ofensiva
neoliberal imprime um papel para o Estado, minimo para o social e maximo para o
capital (NETTO, 1999). E neste sentido, ¢ de suma importancia lembrar que mesmo
com as mudancgas organizativas internas no PPA a partir de 2012, para um tido PPA

“menos gerencial”, ficamos atentos sempre ao resultado final. Um PPA gerencialista e
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outro mais preocupado com a gestdo social, de nada adianta se ao final tivermos apenas
uma peca de ficcdo administrativa, ou seja, muda-se o instrumento, mas os resultados se
mantém os mesmos ou até agravam-se. Por de tras do discurso da eficiéncia no uso dos
recursos publicos o que se tem efetivamente visto ¢ a submissdo dos interesses publicos
diante do capital, que de acordo com Mandel (1985, p. 339), “exerce forte pressdo para
interferir ndo somente no planejamento econdomico do Estado, como também para
aumentar a socializacdo estatal dos custos (riscos) e perdas em um numero
constantemente crescente de processos produtivos”.

No caso do PELC, a analogia se vale pelos vultuosos recursos que sio
destinados para a infraestrutura esportiva, como reformas e construgdes de estadios em
pequenos e médios municipios, mantendo a logica de transferéncia do fundo publico
para os interesses do capital, privatizando e terceirizando servigos. Ainda de acordo com
Mandel (1985), ha uma tendéncia inerente ao capitalismo tardio a incorporagdo pelo
Estado de um numero sempre maior de setores produtivos e reprodutivos as “condigdes
gerais de producdo” que os financia direta e indiretamente. Ainda de acordo com o
autor, sem essa ‘“socializacdo dos custos, esses setores nao seriam nem mesmMo
remotamente capazes de satisfazer as necessidades do processo capitalista de trabalho”
(MANDEL, 1985, p. 336)

Assim, de acordo com Oliveira (1998), o fundo publico sofre pressdes e
funciona como um elemento fundamental para a reprodu¢@o do capital e também para a
reproducdo da forga de trabalho, ou seja, existe uma tensdo desigual pela reparticdo do
financiamento publico. Ressalta-se que a “formag¢do da taxa de lucro passa pelo fundo
publico o torna um componente estrutural insubstituivel” (OLIVEIRA, 1998, p. 21).

Para Oliveira (1998), houve um razoavel aumento dos investimentos publicos nas
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politicas sociais, corroborando com o novo padrdo de financiamento publico que

questiona a participagdo do fundo publico na producdo de valor, no processo de

reproducao do capital.

O fundo publico, que tem crescido e ndo diminuido, vem se
configurando como um suporte estrutural do processo de acumulagao
do capital, operando no circuito do valor, por meio de sua reparti¢ao
(entre lucro e juro, por exemplo), da aceleragdo ou interferéncia na
rotacdo do capital (realizagdo do wvalor), e da gestdo de
contratendéncias a operacdo da queda tendencial da taxa de lucros,
tendo em vista amortecer/controlar os ciclos de crise. Contudo, esse
lugar do fundo publico no circuito do valor é a expressdo mais
contundente da contradi¢do entre o desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagdes sociais de producao (BEHRING, 2011, p. 96).

No caso da politica social que arrola o PELC podemos considerar que os

recursos do fundo publico sdo direcionados de forma mimetizada por acgdes de

financiamento na sua maioria em grandes obras publicas operacionalizadas pelo capital,

terceirizagdes e prestagdes de servicos pelos grandes interesses burgueses de acessar os

recursos publicos, materializando-se como coloca Oliveira (1998, p. 38), em uma

“disputa de classes, onde existem contradi¢cdes, que fazem com que haja concessdes

para as classes em disputa, ainda que de forma desigual”, como ¢ o caso da priorizacdo

de determinadas a¢des do PELC em detrimento de outras.

Na esfera publica, as classes sdo expressdes coletivas e sujeitos da
historia, mas modifica-se a relagdo entre elas. Temos, nesse contexto
uma miriade de arenas de confronto e negociacdo, gerando uma
crescente autonomia relativa do Estado diante dos interesses privados.
Assim, a direita neoliberal quer acabar com essas arenas, para criar
um espaco para um Estado minimo, numa clara tentativa de fazer com
que o fundo publico atue apenas como pressuposto do capital
(BEHRING; BOSCHETTIL, 2011, p. 177).

Neste sentido, procuramos apresentar como tem se comportado o financiamento

das politicas sociais voltadas para o esporte e o lazer no ambito do Ministério do

Esporte. Inicialmente serd apresentado um quadro comparativo dos recursos destinados
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as acdes denominadas de esporte e lazer e o montante geral do Ministério do Esporte
que envolvem o esporte de alto rendimento e o PST.

Na série que se segue sera possivel verificar com maior detalhamento todas as
acoes do ME, e com mais precisdo os recursos destinados ao PELC, que envolvem as
acdes de formacdo, para a terceira idade, pesquisa e construcdo de equipamentos
publicos. Somente a partir deste detalhamento ¢ possivel definir de que forma se
materializa a disputa pelo fundo publico. Foi possivel verificar que o fundo publico vem
paulatinamente sendo pressionado como uma peca fundamental na l6gica da reproducao
do capital. Mesmo no caso do PELC, esta tensdo ndo diminui, pois notou-se que de
forma pontual exacerbou-se a interferéncia dos anseios por mais e mais aporte de
recursos publicos, com o objetivo, como ja foi apontado aqui, de ampliar a taxa de lucro
por meio do fundo publico.

Na sequéncia sera possivel verificar de forma mais detalhada os direcionamentos
adotados para os recursos publicos e sua interlocucdo com os interesses publicos e
privados ao longo de duas gestdes federais. Registra-se inicialmente abaixo o quadro
avaliativo e de acompanhamento da evolugdo do financiamento das politicas de esporte

e lazer e o montante total de todos os programas do ME entre 2008 ¢ 2015.
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Grafico 1 - Total destinado pelo Governo Federal em ambito nacional - por agdo e por Programa. O
cinza claro representa o novo modelo de PPA (2012-2015). Valores em R$ autorizados ¢ liquidados
pelo ME, deflacionados pelo IGP - DI
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Fonte: Elaboragdo propria Baseada no Portal da Transparéncia.

E possivel verificar que houve ampliagio do orcamento do ME para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o esporte. No caso especifico do
PELC percebe-se uma evolugdo bastante timida, se comparada as outras agdes do ME.
Verifica-se também ndo apenas a falta de ampliagdo nos recursos voltados para o
esporte recreativo e o lazer, bem como, nota-se os picos de financiamento diante dos
grandes eventos esportivos. Ressalta-se especificamente o ano de 2011, onde fazia-se a
véspera dos Jogos Olimpicos da Inglaterra; e também o ano de 2015 onde em 2016
serdo realizados os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro. Mesmo com a mudanga no
modelo do PPA 2012-2015, o que se nota ¢ que a forma de conduzir os recursos do
fundo publico mantém-se a mesma, ou seja, as “torneiras” dos recursos publicos sdo
largamente abertas diante de eventos pontuais e grandiosos, como ¢ o caso dos

megaeventos esportivos. Cai por terra o discurso do Ministério do Planejamento que
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afirma que o objetivo geral das mudangas no PPA 2012-2015 foi proporcionar um
carater mais estratégico ao Plano.

Com a nova configura¢do do PPA a partir de 2012, pode-se ver claramente que a
politica ainda ndo se ajustou as propostas do novo Plano, pois em grande medida houve
mudangas abruptas na frequéncia e formas de dispor do recurso publico para o PELC.

Vejamos abaixo:

Grafico 2 - Total destinado pelo Governo Federal em ambito nacional - por agdo e por Programa.
Valores em R§ autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo IGP - DI.
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Fonte: Elaboragdo Propria baseada no Portal da Transparéncia.

A apresentacdo do grafico mostra que o financiamento do PELC sofre também
com as intempéries politicas, onde este ndo tem a fungdo precipua de formar atletas de
alto rendimento, mas vincula-se a ideia de esporte como forma de ascensdo social.
Neste sentido, o grafico da um grande salto em termos de investimento da politica no
ano de 2015. Obviamente a primeira ideia que vem a cabeca ¢ o fato de uma evolugdo
natural nos financiamentos de politicas publicas para o esporte tendo em vista a grande
demanda por estas politicas principalmente para a significativa parcela da populagao
que ndo tem acesso a pratica do esporte recreativo e do lazer. Mas vale ressaltar que

historicamente esta regularidade ou ascensdo niao condizem com o financiamento das
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politicas voltadas para esta rubrica. Ou seja, temos acompanhado na verdade uma
grande incongruéncia entre o discurso e a acdo, tendo em vista que em tempos
anteriores esta mesma irregularidade se fez presente. Sendo assim, ndo ¢ possivel
afirmar com absoluta certeza que o financiamento das politicas de esporte recreativo e
lazer se manterdo no patamar que estdo hoje, e mais ainda, se analisarmos
comparativamente ¢ possivel verificar que estas politicas recebem uma quantidade
infinitamente menor de recursos que os programas voltados para o esporte de alto
rendimento.

Veremos no grafico abaixo o salto no montante total de recursos voltados para o
esporte de alto rendimento, principalmente nos dois anos anteriores aos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro. O que chama a atencdo ¢ o fato da descontinuidade, pois
quando se apresenta um planejamento estratégico a longo prazo ndo € possivel, como no
ano de 2009, gastar-se 35,9 milhdes e no ano de 2015 gastar-se 1,2 bilhdo para o esporte
de alto rendimento. Mesmo que a justificativa seja dada em torno dos Jogos Olimpicos,
ndo ¢ possivel imaginar uma politica séria que tenha tantas variagdes, isto afeta
diretamente a formacdo de uma cultura esportiva sélida, onde ficamos sempre a mercé
de resultados esportivos pontuais, desconsiderando que mais além de resultados
esportivos, precisamos proporcionar o acesso ao esporte de forma democratica e
constante, antes e depois dos grandes eventos esportivos.

Financiar o esporte de alto rendimento é compreender que esta manifestacao da
cultura corporal organiza-se e espelha-se a partir da propria configuragdo societaria que
vivemos. Legar ao esporte de alto rendimento um tratamento diferenciado diante de
grandes eventos mundiais e logo apds esvazid-lo de sentido mostra outros interesses por

parte do poder publico na materializagao desta politica publica.
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Grafico 3 - Total destinado pelo Governo Federal em ambito nacional — por ag@o e por programa. Valores
em R$ autorizados e liquidados pelo ME, deflacionados pelo IGP — DI
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Fonte: Elaboragdo Propria baseada no Portal da Transparéncia.

Outra situacdo que nos chamou a aten¢do foi o caso da A¢do 5450 que prevé a
Implantacdo e Modernizagdo de Infra-Estrutura Esportiva para Esporte Recreativo e
Lazer que acompanha a implanta¢do de politicas publicas voltadas para a construgdo
fisica de equipamentos publicos, onde identificamos que esta tem se voltado muito mais
para agdes pontuais e fisicas de grande estatura do que propriamente uma gestao voltada
para os espagos publicos acessiveis a toda populagdo. Isto fica bem claro quando
abordamos os recursos que sdo destinados ao esporte recreativo e o lazer, pois em
grande medida o que visualizamos ¢ a destina¢do or¢camentdria voltada quase que em
sua totalidade para o financiamento de grandes obras esportivas como reforma de
estddios e ginasios, que sdo destinados na maioria das vezes a grandes eventos
esportivos. Outra situacdo que chama bastante a atencdo ¢ o fato desta acdo ser a mais
proeminente em termos de captacdo de recursos, desconsiderando que o PELC tem em

sua esséncia a valorizagdo da cultura local, os pequenos eventos, os festivais esportivos
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populares, o incremento e financiamento de agdes locais de pequeno porte. O que se
nota ¢ que hd um claro desvio destes recursos para grandes obras que historicamente
tem demonstrado que acdes desta estatura se perdem no desvio € na corrupgdo
envolvendo agentes publicos.

O gréfico abaixo contribui para a compreensao desta evolugdo no orcamento do
ME. Os recursos voltados para infraestrutura esportiva consomem a quase totalidade

dos recursos destinados para o esporte recreativo e lazer. Vejamos abaixo:

Grafico 4 - Total destinado pelo Governo Federal em ambito nacional — para infraestrutura. A¢do 5450:
Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer. Valores em R$ autorizados e liquidados pelo ME,
deflacionados pelo IGP - DI.
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Fonte: Elaboragdo Propria baseada no Portal da Transparéncia.
A construgdo e reforma dos aparelhos publicos sdo fundamentais para

possibilitar o acesso da populacdo as politicas publicas de esporte e lazer, mas nao
menos importante ¢ o investimento macico em formacao de agentes sociais de esporte e
lazer bem como o apoio direto aos projetos desenvolvidos por meio das prefeituras que
necessitam de recursos para a a¢do direta nas suas mais distantes localidades. Com isso
queremos dizer que o PELC talvez se faca mais com projetos de valorizagdo da cultura

local do que com a construgdo de estadios de futebol e centros esportivos complexos.

Licere, Belo Horizonte, v.20, n.3, set/2017 129



José Montanha Soares O Programa Esporte e Lazer da Cidade nos Planos Plurianuais...

O que acompanha esta preocupagdo ¢ a ligagdo direta destes recursos com
interesses escusos de politicos e empresarios, pois em grande medida o que temos
acompanhado junto a arena que constitui os megaeventos esportivos, sdo os desvios
recorrentes de recursos publicos que envolvem obras superfaturadas e desvios de
recursos publicas para interesses do capital privado. Neste sentido, de acordo com
Mandel (1985) o capital estatal funciona como um esteio do capital privado, resolvendo
as “dificuldades” do capital, proporcionando oportunidades em grande escala para
“investimentos lucrativos” desse capital em grandes obras. H4 também de acordo com
Mandel (1985, p. 341), “a pressdo geral no sentido de um controle maior de todos os
elementos do processo produtivo e reprodutivo, quer diretamente exercido pelo capital
ou indiretamente pelo Estado capitalista tardio, ¢ uma consequéncia inevitavel da dupla
necessidade de evitar que as crises sociais ameacem o sistema e de proporcionar

garantias econdmicas ao processo de valoriza¢do e acumulacao do capitalismo tardio.

Caracterizacao Orcamentaria do PELC: 2008-2015

Dentro da légica que temos acompanhado que envolve a transferéncia de recursos
publicos para a implantagdo de politicas publicas em nosso pais, ndo ¢ dificil perceber as
nuances e as intempéries que estas sofrem. A destinagdo de recursos para um
determinado programa pode ter uma maior regularidade ou menor, isto vai depender da
proeminéncia politica ou ndo do programa que estd em jogo. Vai depender também da
organizagdo de setores da sociedade que pressionam para a liberagdo de recursos para
uma determinada rubrica.

O que nos chamou a ateng¢do inicialmente foi que o investimento em infraestrutura

tem superado e muito o investimento em acdes voltadas para a intervencdo do PELC nos
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Nucleos de Esporte e Lazer. Queremos dizer com isso que como ja foi afirmado
anteriormente, 0 PELC ¢ um programa que se diferencia muito dos outros dois programas
principais do ME, primeiro porque o seu ponto de partida ¢ sempre as praticas corporais
jé constituidas nas comunidades locais, ou seja, o PELC permite que a organizagdo local
seja o fio condutor da politica e ndo o contrario como temos visto na histdria recente das
politicas de massa no Brasil.

No caso do PELC, mesmo havendo a necessidade de uma infraestrutura minima, o
que percebemos ¢ uma confusdo quanto ao papel das politicas de esporte recreativo e
lazer no Brasil, que em grande medida acabam copiando a légica das politicas dos mega
eventos esportivos. A Acdo 5450 traduz bem esta visdo, pois demonstra de forma muito
clara que mesmo nos pequenos municipios brasileiros a loégica da constru¢do de grandes
equipamentos publicos se sobrepde a realidade e necessidade da maioria, onde € possivel
identificar uma maior caréncia de pequenos e médios equipamentos publicos, como
pragas esportivas e parques de convivéncia.

Abaixo apresentamos uma caracterizacdo orgamentaria mais detalhada do PELC
conjuntamente com outras agdes. Optamos por verificar as agdes orgamentarias desde
2008 até 2015. O grafico a seguir permite visualizar o peso relativo das dotacdes
consignadas nessas agcdes em relacdo a dotacdo total do Esporte Recreativo e Lazer, suas
acOes respectivas e ainda inserimos para titulo de comparacao o PST.

Acoes Orcamentarias - Legendas

2667 — Nucleos de Esporte Recreativo e Lazer
2C60 — Programa Vida Saudavel (PELC)
20JP - Programa Segundo Tempo (PST)

20JQ - Realizacdo e Apoio a Competi¢des e Eventos de Esporte e Lazer
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Grafico 5 -Total destinado pelo Governo Federal em ambito nacional — A¢des Orgamentarias para o
PELC, Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer e PST. Valores em R$ autorizados e liquidados
pelo ME, deflacionados pelo IGP - DI
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Fonte: Elaboragdo Propria baseada no Portal da Transparéncia.

Outro ponto e ndo menos importante ¢ o fato de no PELC, e neste caso

verificamos um grande paradoxo, a agdo que mais capta recursos € a acao 5450, e qual ja

fizemos referéncia, que prevé a construcdo fisica de estddios esportivos e gindsios e

pouco ou nada ¢ possivel ver com relacdo a reforma de quadras pequenas, parques e

pragas de convivéncia para as comunidades locais. Assim identificamos uma légica que ¢é

a logica que tem orientado as politicas de esporte em nosso pais, que segue a orientacao

de grandes construgdes e grandes investimentos publicos para atender a uma agenda

nacional que visa a constru¢do da cultura esportiva comegando pelo topo da piramide e

ndo pela base. Estadios, gindsios e construgdes esportivas que envolvem um vultuoso

volume de recursos € o que esta na pauta dos poderes publicos municipais e estaduais.
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E possivel perceber que no investimento dos Nucleos de Esporte e Lazer
ha na verdade um decréscimo, na contramdo dos principios que orientam o proprio
PELC, que prevé formacdo continua de seus agentes sociais e a valorizagdo da cultura
local e suas manifestagcdes. Entendemos que uma grande politica ndo pode se reduzir a
grandes construgdes fisicas, mas deve ter a capacidade de compreender a realidade e a
real necessidade destas populagdes considerando que o acesso publico e a valorizagdo de
pragas, parques, quadras esportivas abertas sdo objetivamente mais interessantes e
importantes que a construgdo ou reforma de um grande estadio de futebol. E esta cultura
dos grandes negdcios que entendemos ser equivocada e danosa ao erario publico, pois
atende na maioria das vezes a interesses de “parceiros” privados, destinando recursos
publicos para obras que apresentam objetivos duvidosos quanto a sua importancia social.

O proprio programa PST vem sofrendo com contingenciamentos, € uma
quase apatia or¢amentaria. A despeito de seus limites conceituais, o PST parece ter
perdido forcas diante de seus proprios limites. Limites esses que se inserem em sua forma
de ver o futuro, pois foi, e é, programa feito e acabado como os velhos programas
esportivos de massa apresentados pelo regime militar. Mesmo que de carater educativo, o
PST ndo consegue se livrar de sua sanha populista do “pao com manteiga e leite” para as
criangas e os adolescentes marginalizados.

Diante dos grandes eventos esportivos e da logica de que a politica voltada para o
esporte no Brasil deve ter como horizonte o seu gasto maximo em construcdes fisicas de
grande porte, esta tem sido a tonica na qual nem a politica de esporte recreativo e lazer
tem escapado, os nimeros revelam que a longa tradicdo do “concreto e ago” se fizeram
valer também neste espacgo, pois o envolvimento de grandes recursos e a espuria relagdo

do publico com o privado apresentam-se nos contratos para a realizagdo destas obras.
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Conclusoes

Neste estudo, propusemo-nos a analisar os Planos Plurianuais entre 2008-2015
voltados para o financiamento do esporte recreativo e do lazer, mais especificamente o
PELC, que trata exclusivamente destas acdes. Ainda realizamos para efeito de maior
amplia¢do desta pesquisa, algumas comparagdes voltadas ao esporte de alto rendimento e
o programa voltado para o esporte educacional denominado de PST.

O que pudemos concluir, inicialmente, ¢ que a politica voltada para o esporte
recreativo e o lazer perde grande parte de seus efeitos quando se concentra ou concentra
grande parte de seus recursos para o financiamento de grandes obras e investe pouco nos
programas de base, de formacao dos agentes sociais e financiamento de obras de pequeno
porte, que tem um efeito de grande importancia para as pequenas localidades. Registra-se
aqui que o PELC nestes ultimos dez anos passou por grandes mudancgas conservadoras. O
PELC de 2016 nao ¢ o mesmo PELC de 2003, ano de sua criagdo. Houve claramente uma
evolucdo conservadora do modo de pensar o papel deste programa e toda a ordem de
mudangas que tomaram de assalto o Estado no que tange os grandes eventos esportivos
no Brasil, a partir de 2007, com os Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro.

Ainda nesta linha de raciocinio, vimos que o discurso voltado para este programa
segue a logica do discurso implementado no setor esportivo dos grandes eventos, onde
encontram suas justificativas assentadas em uma a¢do profundamente superficial e
mistificadora da realidade. Além de pretenderem retoricamente fornecer respostas
colocadas pela questdo social, a partir do esporte, usando este como ferramenta de
salvacdo e redenc¢do para os problemas sociais estruturais.

O PELC tentou diferenciar-se naquilo que historicamente temos visto nos

programas voltados para o esporte de massa, qual seja, o atendimento com politicas
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estanques e reféns da temporalidade politico partidaria. O PELC inovou e a0 mesmo
tempo pagou um alto preco por sua opc¢do ideologica, que se funda na auto-organizacao
comunitaria e na auto-gestdo, instrumentos esses ndo usuais historicamente na condugao
das politicas publicas no Brasil.

Neste sentido, o que pudemos verificar foi uma falta de continuidade no seu
financiamento e o uso de grande parte de seus recursos, ja incorporando a ldégica
privatista, para o j& tradicional gasto publico com grandes obras em detrimento da
formagdo humana. Nesse fosso de contradigdes, o PELC tem sobrevivido ao tempo, as
intempéries politicas, e em muitos casos a sua manuten¢do tem sido via emendas
parlamentares — que ¢ bastante temerario —, o que estd muito longe do ideal para uma

politica social deste porte.

Assentado na incerteza do futuro, o PELC tentou se aliar ao desafio de fazer
politica de forma diferente, de olhar para as populagdes com respeito e humanidade, de
romper com o clientelismo e o paternalismo politico tdo reinante em nossa sociedade.
Seu carater inovador sofreu com um modo de fazer politica que esta intrinsecamente
preso a nossa propria historia de colonia, de dependéncia, e até porque ndo dizer da
velha relacdo de Casa Grande e Senzala que esta imiscuida na politica € no modo de

fazer politica de nossos politicos.

Desta forma, tanto o PST como as politicas voltadas para o Alto Rendimento sdo
concorrentes do PELC, e deveriam ser agdes interligadas auxiliares, recebendo um
tratamento paritario e compreendendo a importancia que cada uma destas politicas tem
para toda a sociedade. Infelizmente o que temos podido acompanhar ¢ uma clara
justaposicao destas politicas considerando aquilo que ja foi afirmado neste texto, pois as

fatias do fundo publico vdo sendo generosamente distribuidas aqueles setores
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organizados social e politicamente e até economicamente em detrimento daquelas

parcelas pouco organizadas que nao dispdem de tal forca.
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