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RESUMO: Este estudo ¢ uma discussdo a partir do subprojeto de uma pesquisa que
tem a inten¢do de investigar a relacdo publico-privado a partir dos usos que a iniciativa
privada estabelece sobre os espagos publicos. Analisaram-se os usos das orlas em
projetos de intervengdo com esporte e lazer e de como opera a politica, de tal forma a
identificar como estas acdes incidem sobre os direitos constitucionalmente previstos de
acesso ao esporte e ao lazer. Nos procedimentos metodoldgicos, utilizamos como planos
de pesquisa os estudos descritivo e explicativo; mapeamentos € questionarios com o0s
responsaveis pelas intervencdes. Os resultados apontam para concepgdes sobre espago
publico como espago para todos, mas, ocupado de acordo com interesses pessoais;
concep¢do univoca de beneficios nas parceiras e; oferta de servicos sem
institucionalizacdo e regulamentagdo, mostrando auséncia de responsabilidades do
Estado.

PALAVRAS CHAVE: Atividades de Lazer. Parcerias Publico-Privadas. Setor Privado.

PUBLIC-PRIVATE RELATIONSHIP IN THE USES OF THE BORDERS OF
THE MUNICIPALITIES OF SERRA AND VITORIA - ES

ABSTRACT: This study is a discussion from the subproject of a research that intends
to investigate the public-private relationship of the uses of the private sector on public
spaces. It was analyzed the uses of waterfront beaches in intervention projects with
sports and leisure and how politics operates in such a way to identify how these actions
affect the rights constitutionally previewed to this access to sport and leisure. In the
methodological procedures, it was used as research plans the descriptive and

Licere, Belo Horizonte, v.20, n.3, set/2017 163




Leonardo Perovano Camargo, Relagdo Publico-Privado nos Usos das Orlas dos Municipios...
Lorenna Pereira Oliosi, Junia Helena dos Santos,
Carlos Nazareno Ferreira Borges e Kamila da Penha Braz DeFante

explanatory studies; mapping and questionnaires with those responsible for
interventions. The results indicate conceptions of public space as a space for everyone,
but, used according to personal interests; univocal conception of the partner benefits
and; offer without institutionalization and regulation services, showing the absence of
responsibilities of the State.

KEYWORDS: Leisure Activities. Public-Private Sector Partnerships. Private Sector.

Introduciao

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 colocou o esporte e lazer como
direitos de todos os cidaddos, ampliando assim, as discussdes académicas e ag¢des no
campo da gestdo publica. Os artigos 6° e 217° instituem que politicas de Estado
deveriam ser aplicadas para a populagcdo, mobilizando a constru¢@o de politicas publicas
nesta direcao.

Nota-se que onde hd demanda por servigos que deveriam ser oferecidos pelo
Estado, mas ndo ha capacidade no cumprimento desta demanda, a iniciativa privada
acaba ocupando esta lacuna, vide o caso dos planos de satde e educagdo particular.

Ja no campo de esporte e lazer, a exploragdo privada dos espagos publicos vem
ocorrendo em diversas localidades, principalmente nas partes privilegiadas das cidades,
como as orlas urbanizadas.

Faz-se necessaria a discussdo desses usos, passando por diversas questdes
socioldgicas e antropologicas para uma andlise de maior qualidade, utilizando temas
dessas areas como desigualdade, classes, politicas publicas, educagdo, profissionalismo,
além de discussdes nos campos da saude, sobretudo a educagao fisica.

Nas andlises de politicas publicas relacionadas a lazer encontramos um indicador
importante que ¢ a concepgdo que os gestores tém de lazer (MARCELINNO, 2001), e

através desta andlise justifica-se o crescimento de politicas de governo nesse setor nos
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ultimos anos sustentadas no direito social garantido constitucionalmente (BORGES et
al., 2009; AREIAS; BORGES, 2011).

Neste estudo, buscamos observar e descrever as relagdes entre os setores
publicos e privados nos usos dos espacos publicos nas orlas dos municipios de Serra e
Vitoria no Espirito Santo.

Sendo assim o objetivo geral deste estudo ¢ identificar as praticas de esporte e
lazer privadas, nas orlas de Serra e Vitoria-ES, observar como essas praticas se
desenvolve, identificar a relagdo do poder publico com a exploracdo privada destes
espagos ¢ analisar se e como incidem sobre os direitos sociais estabelecidos
constitucionalmente no acesso ao esporte e ao lazer.

Temos também como objetivos especificos identificar em territorios delimitados,
as politicas publicas de utilizagdo dos espagos e equipamentos publicos e/ou espagos e
equipamentos privados de esporte e lazer conveniados com o Estado; Analisar em
territorios delimitados, como ocorre a parceria entre a iniciativa privada e o Poder
Publico na utilizagdo dos espagos e equipamentos publicos e/ou espacos e equipamentos
privados de esporte e lazer conveniados com o Estado; Compreender se e como as
politicas de utilizagdo dos espacos e equipamentos publicos e/ou espagos e
equipamentos privados de esporte e lazer conveniados com o Estado, incidem sobre os
direitos sociais estabelecidos constitucionalmente no acesso ao esporte e ao lazer.

Apresentamos a seguir, parte da revisdo de literatura que consideramos
fundamental para a fundamentagdo teorica e posterior discussdo dos dados encontrados

nesta pesquisa.
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A Relag¢ao Publico-Privado

A agdo do governo esta intimamente ligada ao ideal de democracia que se tem.
A democracia no Brasil encontra-se em fase de consolidagdo, isto ¢, ainda esta
engatinhando, o que afeta diretamente a questdo da aplicacdo das politicas publicas e
sociais, envolvendo assim aspectos da gestdo publica.

Para uma experiéncia democratica se faz necessario o desenvolvimento de uma
gestdo em que o interesse publico seja levado em conta na acdo do governo, uma vez
que alguns direitos sdo assegurados constitucionalmente e por vezes ndo garantidos pelo
poder publico, por uma série de motivagdes.

Cabral (2012) mostra que atualmente no Brasil, o terceiro setor ¢ uma
construcdo social que ganhou visibilidade e que congrega varios agentes. Para essa
autora, o terceiro setor representa a expansdo do interesse privado para o interesse
publico, no sentido de complementar as fungdes do Estado.

A ideia do Estado como unico fomentador do bem publico tem perdido forga
no caminhar da historia. Assim, sociedade e mercado ndo se estruturam sem que haja
um agente mediador, de fato democratico, nesse caso, o Estado (OLIVEIRA E
PEREIRA, 2012).

A partir de Fernandez; Carraro e Menezes (2011), desde a década de 1980, os
governos buscaram alternativas para manter seu nivel de investimento, de maneira que
ndo comprometessem seus or¢amentos. Devido as chamadas politicas fiscais, de gastos
exorbitantes no passado, algumas nagdes tiveram uma grande limitacdo na sua
capacidade de ampliar o nivel de gastos, principalmente, por causa do endividamento e

das suas restri¢des de adquirir financiamento externo.
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Assim, no inicio dos anos 90 algumas nac¢des europeias firmaram parceiras com
o setor privado, para que esse pudesse desempenhar o papel de financiador e, no final, o
agente privado poderia utilizar o resultado proveniente deste projeto, como forma de
ressarcimento financeiro. (FERNADEZ; CARRARO E MENEZES, 2011)

A formatagdo dessa parceria gera pros e contras no que tange ao papel do
Estado, sua fiscalizacdo, seu retorno, etc. Dentre as vantagens dessa parceria esta o
compartilhamento de riscos entre o Estado e o setor privado. Os aspectos negativos sdo
principalmente, que o governo perde parte da autonomia do projeto, uma vez
estabelecida esse modelo de parceria, e ainda o agente publico ndo consegue monitorar
o padrdo de qualidade da obra.

Assim, atualmente ha a necessidade de buscar novas alternativas para essas
parcerias, uma vez que tais relacdes tendem a ampliar as politicas publicas em variados
setores, de maneira que estas coloquem em primeiro lugar o interesse publico.

Hé ainda outra situagdo que ¢ o interesse das empresas, e/ou de particulares de
aderirem a ideia de oferecer o servigo e em contrapartida receberem incentivos do
governo, sobretudo devido a questdes orcamentarias.

O interesse publico no que tange as praticas de esporte e lazer se relaciona da
seguinte maneira: sdo direitos constitucionalmente garantidos, que nem sempre sdo
ofertados pelo poder publico de forma satisfatéria, e que a iniciativa privada, sendo
empresas ou particulares, oferta, mas que deve ser fiscalizados, afinal o espaco publico,
¢ o local onde se ddo as principais relagdes sociais, € se fazem necessarios, para que de

fato a experiéncia democratica ocorra.
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Analise de Usos e Espacos

O espaco onde acontece o lazer configura-se como um conceito relevante para
nosso estudo. Buscamos na Geografia a compreensao de espago e territério, € de como
se encaixam em nosso trabalho. Além disso, se faz necessario compreender como esses
espacos se dividem, quem toma conta e/ou fiscaliza, isto €, os poderes que devem fazé-
lo.

As preocupagdes com o territorio na atualidade sdo recorrentes, no que tange ao
que ¢ o territorio, quem tem direito, que fiscaliza, quem pode ter acesso, as leis que
regulamentam o uso, entre outras questoes.

Uma vez que territorio pode ser compreendido como um espaco delimitado, a
ideia de espaco, ¢ bastante ampla. Em seu livro, “Por uma geografia nova”, o autor
Milton Santos, aponta que o conceito de espaco pode ser compreendido como a
representacdo do local onde acontece as relagdes sociais historicamente constituidas.

Ainda de acordo com Santos:

[...] O espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento,
pelo que ele oferece a alguns e recusa a outros, pela selecdo de
localizacdo feita entre as atividades e entre os homens, ¢ o
resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes
sociais, [...] o espaco evolui pelo movimento da sociedade total
(SANTOS, 1978, p. 171).

Enquanto territério ¢ algo mais rigido, e se modifica a partir de tratados, o
espago se modifica a partir de seus usos e das relagdes sociais, costumeiras ou nao.
Contribuem para o uso do espago, as atividades praticadas, a ideia de “publico” que
determinadas sociedades t€m, a disposi¢do desses espagos, a dinamica urbana dos

municipios a partir de seus planos diretores urbanos, etc.
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A complexidade do que ¢ espaco, torna ainda mais densa a compreensao, desse
modo, Santos, observa que “[...] o espago organizado pelo homem ¢ como as demais
estruturas sociais, uma estrutura subordinada subordinante. E como as outras instancias,
o espago, embora submetido a lei da totalidade, dispde de certa autonomia.” (SANTOS,
1978, p. 145)

O espago ¢ o local por exceléncia, onde se observa as principais dinamicas da
sociedade, onde as relagdes se dao de maneira pormenorizadas, no seu aspecto mais
intimo, uma sociedade mais desenvolvida evidenciard determinados tipos de relagdes,
enquanto outras menos desenvolvidas e desorganizadas evidenciardo outras.

J& a compreensdo de “espaco geografico ¢ mais amplo e complexo, entendido
como um sistema indissociavel de sistemas de objetos e acdes, em que a instancia social
¢ uma expressao concreta e historica” (SANTOS, 1978, p.8)

Delimitados conceitualmente, os espagos utilizados no mapeamento dessa
pesquisa, passamos aos usos destes espacos, sob a dtica do lazer. Os espacos e
equipamentos, frequentemente sdo confundidos em seus conceitos. Santini (1993)
coloca que existem duas formas de entendimento para essa diferenca entre conceitos.
Um primeiro entendimento propde que os conceitos sejam utilizados como sindnimos.
O segundo entendimento sugere uma distin¢do clara entre espago € equipamentos.

Espaco ¢ entendido como suporte para os equipamentos. E 0s equipamentos sao
compreendidos como os objetos que organizam o espago em func¢do de determinada
atividade.

Os equipamentos sdo classificados em equipamentos especificos e nao
especificos. Segundo Marcellino (2002), os espacos especialmente concebidos para a

pratica das vérias atividades de lazer. Sdo chamados de equipamentos especificos, esses
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equipamentos sdo os teatros, cinemas, bibliotecas etc. Onde muitas vezes a populagdo
em geral ndo tem acesso privilegiado a eles.

Os equipamentos ndo especificos para Marcellino (2002) e Bruhns e Gutierrez
(2001), significam um ambiente que foi planejado e construido para uma determinada
finalidade especifica, ndo especifico para o lazer, mas que pode ser adaptado e ampliado
para outras atividades, sendo entdo um espago possivel para aproveitar do lazer, esses
equipamentos podem ser o proprio lar, bares, escolas etc.

Quando se pensa na utilizagdo de espacgos e equipamentos, em muitas situagdes
estes ndo sdo utilizados de maneira correta, tendo o seu uso indevido, ou utilizados
como mercadorias por iniciativas privadas. Ao se pensar a utilizacdo dos espacos e
equipamentos publicos de esporte e lazer, Costa (2010) afirma que a presenga da
iniciativa privada nesses espagos tornou-se uma acdo constante que, segundo Matos
(2001) denota ao espaco urbano um carater de mercadoria, seguindo a tendéncia da
privatizagdo, ou seja, a comercializagdo do espago urbano.

O espacgo publico vem seguindo a tendéncia de privatizacdo e comercializagao,
denotando um carater de mercadoria, restringindo seu acesso para os cidaddos que
podem pagar. A privatizagdo de espacos privados, onde muitas vezes sao mantidos com
financiamento publico em infraestrutura e programas de animagdo, também se mostram
de uso restrito pelo cidaddao ndo pagante, que deveria ser beneficiado por politicas

publicas, ainda que emparceiradas com a iniciativa privada.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos para coleta de dados e construgdo dos

conhecimentos ocorreram em trés etapas.

Licere, Belo Horizonte, v.20, n.3, set/2017 170



Leonardo Perovano Camargo, Relagdo Publico-Privado nos Usos das Orlas dos Municipios...
Lorenna Pereira Oliosi, Junia Helena dos Santos,
Carlos Nazareno Ferreira Borges e Kamila da Penha Braz DeFante

A primeira etapa consistiu no levantamento bibliografico através da coleta de
informagdes para suporte tedrico, utilizando como fontes livros, artigos cientificos,
banco de dados e periodicos, que possibilitaram apresentar o contexto da pesquisa e os
avancos nos estudos sobre esta tematica. Estudo e discussdo do material em
levantamento. Busca e captagdo de documentos publicados pela gestdo municipal,
possibilitou identificar as politicas publicas operadas localmente, bem com as acdes e
projetos que estabelecem relacdo com a iniciativa privada e/ou agdes e projetos
desenvolvidos nos espagos publicos das orlas de Serra e Vitéria-ES.

A segunda etapa consistiu na coleta de dados por meio de mapeamento das
praticas de esporte e lazer desenvolvidos in loco nos espagos publicos investigados. A
partir do material coletado, realizamos entrevistas semi-estruturadas que foram
aplicadas a cada sujeito responsavel por projetos de esporte e lazer que animam os
espacos publicos em tela.

No protocolo para mapeamento das atividades, usamos um critério de
elimina¢do dos questionarios das atividades que ocorriam ha menos de um ano, focando
naquelas que tinham mais propriedade para responder as questdes pertinentes as nossas
discussdes.

Por fim, na ultima etapa, buscou-se analisar de que forma a relagdo publico-
privado nas politicas de utilizagdo dos espagos publicos na orla de Serra e Vitoria-ES
incidem sobre os direitos sociais estabelecidos constitucionalmente no acesso ao esporte
e ao lazer. Para andlise dos dados, optamos por aspectos relacionados aos objetivos
especificos, que foram os seguintes: mapeamento das praticas corporais; (nao)
ocorréncia da relagdo publico-privado; (ndo) incidéncia sobre os direitos sociais

constitucionalmente estabelecidos.
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Os dados foram coletados por meio de um instrumento semiaberto constituido de
22 questdes. Para melhor clareza de nossa tarefa, informamos que a apresentacdo dos
dados sera pelas recorréncias encontradas nas respostas as questdes apresentadas, o que
faremos mostrando a recorréncia da resposta a cada questdo especifica por meio da
representacdo RQ. (por exemplo: RQ oito, representa recorréncia de respostas a questao

0ito).

Dados Coletados e Impressoes

Nao encontramos planejamentos e execugdes oficiais das politicas de utilizagdo
das orlas de Serra e Vitdria-ES para pratica de atividades corporais, deste modo,
passamos a considerar para a andlise as outras fontes de informacdo previstas na
metodologia e coletadas em campo.

Nas orlas de Serra, a utilizacdo ¢ bem timida, talvez pela condicdo sdcio-
econdmica do municipio ou por outras opgdes de esporte e lazer oferecidas por
academias privadas.

Na Praia de Jacaraipe, municipio de Serra/ES, foram mapeadas seis praticas. Das
seis praticas de esporte e lazer, cinco foram excluidas pela margem de corte da pesquisa.
A prética que atendeu aos critérios ¢ a modalidade surfe. O responsavel pela pratica ¢ do
sexo masculino, com formacao completa em Educagdo Fisica. O tipo de atendimento ¢é
particular e publico (singularidade a qual retornaremos adiante). No ambito particular,
sdo atendidas criancgas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, nos géneros masculino e
feminino. Quanto ao ambito publico, sdo atendidas criangas em idade escolar, também
dos géneros masculino e feminino. Quanto a ocorréncia predominante dos dias e turnos

de funcionamento desta pratica, o atendimento particular acontece de segunda a sexta
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feira no periodo matutino, enquanto o atendimento publico acontece nas tergas e quintas
feiras, nos periodos matutino e vespertino.
Ja na orla de Camburi, foram detectadas varias atividades sistematicas ¢

continuas como assistematicas e esporadicas, sendo expostas a seguir:

Mapeamento das Praticas

Foram mapeadas dezoito (18) praticas corporais na orla de Vitéria-ES, entre
elas, o nimero de praticas corporais de esporte e lazer foram seis (6), as demais foram
relacionadas a praticas corporais voltadas para a saude, e dentro das seis (6) praticas de
esporte e lazer mapeadas, conseguimos entrevistar cinco (5) sujeitos responsaveis pela
intervengao.

Entre as cinco (5) entrevistas realizadas, duas (2) foram excluidas pela margem
de corte da pesquisa, pois eram atividades que ocorriam ha menos de um ano.

Entre as entrevistas realizadas as modalidades praticadas foram duas (2) de
futebol de areia e uma (1) de volei de praia. O género dos responsaveis pelas atividades
s30 uma (1) Feminino e trés (3) Masculino. H4 mais de um responsavel em uma
modalidade, a de vdlei de praia.

Os grupos sociais atendidos foram: Criancas (3), Adolescentes (2), Jovens (2),

Adultos (2) e Idosos (1). Todos atendem os géneros masculino e feminino.

(Nao) Ocorréncia da Relagao Publico-Privado
Quando perguntamos sobre o inicio da pratica que o responsavel pela atividade
desenvolvia no espago publico, ou seja, para a instalacdo da pratica, as respostas mais

fortes foram "relacionadas a percep¢do que o espaco estava sem uso em determinados
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horéarios e com uso em outros por outra modalidade, sendo bom para a sua pratica e
havia demanda, portanto, o responsavel simplesmente colocou anuncio de oferta e
iniciou." Sendo que alguns responderam de maneira mais timida, "que fizeram contato
com 6rgdos publicos para ver se era permitido usar o espago." (RQ 08)

Ao serem questionados a respeito de sua pratica ocorrer em espago publico,
portanto quais estratégias eram usadas para o contato com o setor publico (governo)
para o bom funcionamento da sua pratica, as respostas apontaram maior incidéncia de
"um contato informal com pessoas que sdo do poder publico, conseguindo assim um
autorizacao informal (de boca) das mesmas para funcionar." Porém alguns disseram
constituir grupo de sujeitos que trabalham no espago, "participando de reunides e
encontros que se propdem regular o uso dos espacos." (RQ 14)

J& quando perguntamos quanto a existéncia de mecanismos de controle e
fiscalizagdo por parte do poder publico, a maioria afirmou que "ndo acontece, que cada
um trabalha no espago e se mantém pela qualidade do seu trabalho." (RQ 15)

Apesar de afirmarem ndo ocorrer fiscalizagdo, quando perguntamos se em alguma
rara vez ocorreu qualquer tipo de fiscalizagdo no uso do espago, ou questionamento
quanto a cobranca para este uso, informaram que "ha relatos de visita de oOrgdos
municipais e conselhos profissionais." (RQ 16)

E quando questionamos sobre questdes gerais que envolvem o uso do espaco onde
suas praticas acontecem € 0 uso por outros sujeitos, nos informaram que "a antiguidade
¢ posto, quem esta trabalhando ha mais tempo tem direito ao espaco, quem chega depois
que procure outro." Sendo que alguns disseram que "o espaco ¢ publico e ndo tem
regulamentacao especifica, portanto, em cada dia de trabalho, quem ocupa primeiro tem

a prioridade." (RQ 18)
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Neste aspecto da falta de regulamentacdo, também ha evidéncias de que isto
ocorra na praia de Serra/ES, pois ficou evidenciado pelo sujeito que hd uma
informalidade nas relagdes estabelecidas com o Poder Publico quanto a permissao para

o uso do espago.

(Nao) Incidéncia sobre os Direitos Sociais Constitucionalmente Estabelecidos

Ao perguntarmos sobre as dificuldades ou facilidades de se instalar neste espago,
"os responsaveis disseram que houve facilidade porque no espaco ndo existem
atividades ofertadas pelo Poder Publico, e hd pessoas interessadas nas praticas, uma vez
que ha caréncia dessas praticas também em outros espagos publicos ou privados." (RQ
09)

Ja ao serem questionados sobre as estratégias que os responsaveis usam para
manter o funcionamento da pratica, nos responderam que "o funcionamento das
atividades ¢ mantido pelo pagamento dos praticantes, sem qualquer participacdo da
prefeitura ou de outro 6rgdo publico, e que havia patrocinios e parcerias com outras
instituicdes (clubes, colégios, associagdes, etc.)." Alguns disseram que "ha promocdes
para captar interessados, tais como 'pacotes' entre duas ou mais pessoas da mesma
familia, descontos para pessoas com menor renda, etc." (RQ 10)

Sobre o perfil sécio-econdmico dos individuos que aderiram a proposta de
atividade dos responsaveis, nos informaram que "a maioria era de classe alta e média
alta, sem informacao real da renda, mas quanto ao local de residéncia e posse de bens,
indicavam alto poder aquisitivo." Em menos casos houve também a resposta que "nao
era identificada a classe social, pois ndo ha controle sobre isso, porém, aparentemente

todos tém condic¢des de pagar os valores cobrados." (RQ 12)
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Ainda falando sobre o perfil socio-economico dos clientes, questionamos se
existem estratégias para agregar pessoas com outros perfis, a fim de aumentar o nimero
de praticantes, e responderam que "permitiam fazer uma aula experimental para
provocar o gosto pelo 'quero mais', sendo que com menos intensidade surgiu a resposta
do feitio de promog¢des do tipo: quem trouxer mais uma pessoa, ganha desconto." (RQ
13)

E sobre questdes gerais que envolvem o uso do espaco onde as praticas
acontecem, os responsaveis informaram que "seria muito bom fazer parcerias formais
com o poder publico, em que houvesse regulacdo do uso dos espagos e possibilidade de
convénios com financiamento publico para as atividades desenvolvidas, ampliando
assim o nuimero de praticantes que ndo podem pagar, mesmo permanecendo como

iniciativa privada." (RQ 17)

Discussoes e Conclusoes

Temos um trabalho com foco politico e de acordo com Bobbio (2000), “O
conceito de politica, entendida como forma de atividade ou praxis humana, estd
estreitamente ligada ao conceito de poder” (p. 160), ou seja, as ‘coisas’ sdo como sdo
pelas escolhas de determinados agentes de poder decisdrio de natureza politica.

Essas ‘coisas’ analisadas sdo definidas pelas politicas publicas, como exemplo: o
investimento em acdes de esporte, em espagos de lazer, etc., dependem de vontade
politica para acontecer, deixar de acontecer, evoluir ou regredir. Deste modo Azevedo

(2001), afirma que:

[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas
ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado em
que tém lugar e por isso guardam estreita relagdo com a as
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representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria.
(p-6)

Deste modo, para determinada politica publica vir a ser, a memoria e vontade

coletiva precisam pressionar determinados agentes politicos selecionados, para que estes

representantes venham a fazer valer essas representagdes sociais, que a sociedade

acredita ter de si. Como Sousa e Antunes (2008) analisaram:

[...] a partir de questdes socialmente problematizadas, surgem politicas
publicas para determinado setor, ha um “reconhecimento” por parte do
Estado desta necessidade/problema, e a politica publica especifica do
setor vird para “suprir” os anseios de determinada representagdo social

(p.6).

Por esta razdo, seria interessante a educacdo politica dos cidaddos, para que a

sociedade possa apresentar propostas de politicas publicas para as problematizacdes

sociais surgidas, e a partir desta pressdo social o Estado ‘reconhecer’ e criar politicas

publicas para atender estes anseios.

Uma causa da dificuldade na educagdo politica pode vir da prépria palavra

‘politica’, que além das conotacdes negativas que vem carregando atualmente, tem

aspectos semanticos na propria palavra que ndo trazem uma clareza evidente.

Heidermann e Salm (2009) identificaram essas dificuldades e problematizaram da

seguinte maneira:

A expressdo "politica ptblica" (no inglés, public policy causa espécie
em lingua portuguesa. Por que seria necessario reassegurar o carater
publico a uma palavra derivada de polis, o Estado helénico classico?
A propria palavra "politica", por si so, ja suscita um mundo de
discordancias no didlogo e nos debates entre as pessoas. Por isso,
cabe fazer aqui um pequeno esclarecimento para tentar compreender
e superar a polissemia; isto ¢é, torna-se necessdrio discernir as
principais significagdes atribuidas ao termo "politica". S6 entdo se
pode firmar a nogao de politica publica (p.28-29).
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Notamos redundincia na expressdo ‘politica publica’, visto que a palavra
9

ror

politica por si s ja € referente as relagdes sociais, € a polissemia atribuida a palavra
pode ser a causa dessa confusdo. Frey (2000) clareia essa discussd@o ao definir trés

dimensdes a essa palavra:

[...] a literatura sobre ‘policy analysis' diferencia trés dimensdes da
politica. Para a ilustra¢do dessas dimensdes tem-se adotado na ciéncia
politica o emprego dos conceitos em inglés de ‘polity' para -
denominar as instituicdes politicas, ‘politics' para os processos
politicos e, por fim, ‘policy’ para os contetidos da politica:

» a dimensdo institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo;

* no quadro da dimensdo processual ‘politics' tem-se em vista o
processo politico, freqlientemente de carater conflituoso, no que diz
respeito a imposi¢do de objetivos, aos conteudos e as decisdes de
distribuigao;

» a dimensdo material ‘policy’ refere-se aos contetdos concretos, isto
¢, a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteudo material das decisdes politicas (p. 216-217).

Entdo politica ¢ tanto o sistema politico (institui¢des, regras...), COMoO 0 Processo
de conflito de ideias (jogo de persuasdo e interesses), quanto aquilo que se concretiza e
chega efetivamente a populacdo. Nestes trés significados (sistema, conflitos e produto),
vemos que ndo ha como escapar das ‘politicas’ ao discutir qualquer problematica social.
Acreditamos que para entendermos melhor e para atribuir uma andlise melhor a nosso

trabalho, nosso foco deve ser nesta distingdo tripla, também apontada por Souza (2006):

O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza
humana, focalizava o estudo das instituicdes, consideradas
fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza
humana. O segundo caminho seguiu a tradi¢do de Paine e Tocqueville,
que viam, nas organizagdes locais, a virtude civica para promover o
“bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas ptblicas como
um ramo da ciéncia politica para entender como € por que 0s governos
optam por determinadas acdes (p.22).
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Entender como e por que certas opgdes sao tomadas, tanto para investimento em
esporte e lazer, como corte de orcamento, ampliacdo de politicas publicas existentes ou
reducdo/finalizacdo de projetos em andamento, pode ser um bom balizador, e por si s6
d4a um bom norte para o embasamento de um estudo explicativo.

Certos fendmenos que notamos na politica de modo geral ¢ a forma como os
gestores encaram as necessidades de acdo: ou por necessidade de poder politico puro ou
pela necessidade da resolu¢do de algum problema por pressdo social. Souza (2006)

explica que:

Quando o ponto de partida da politica publica ¢ dado pela politica, o
consenso ¢ construido mais por barganha do que por persuasdo, ao
passo que, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se
no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja, a
persuasdo ¢ a forma para a constru¢ao do consenso (p.30).

Enquanto a barganha geralmente ¢ baseada na resolu¢do de interesses proprios e
troca de favores, a persuasdo pode ser tanto por poder atual, como o de convencimento
explicativo que determinado investimento e ampliagdo de orcamento em determinado
setor faz-se necessario. Acreditamos que este tltimo caminho pode ser obtido tanto pela
pressdo social, como por estudos que clareiem e analisem determinados fendmenos, a
fim de dar subsidios e argumentos para o processo decisdrio dos governantes. Esta

necessidade de fazer com que o governo ‘aja’ ¢ definido assim por Souza (2006):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidavel
dependente) (p.26).
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Acreditamos que o presente estudo poderd contribuir neste sentido, analisando,
descrevendo e tentando explicar determinadas realidades sociais que encontramos em
campo.

Estas realidades sociais, que sdo diretamente e indiretamente causadas pelas
decisdes politicas (investimento, corte, ampliacdo ou reducdo em determinadas areas),
se ddo como o contraste urbano que pretendemos esmiugar futuramente, como apontou
Pellegrin (2004), em seu livro critico de equipamentos de lazer: [...] a0 mapear uma
cidade e os equipamentos de lazer que nela existem, contrastes urbanos diversos se
fazem claros aos nossos olhos (PELLEGRIN, 2004, p. 72).

Mais especificamente na nossa pesquisa, notamos que a exploragdo privada dos
espagos publicos para praticas de esporte e lazer vem ocorrendo em diversas
localidades, principalmente nas partes privilegiadas das cidades, como as orlas
urbanizadas. Faz-se necessaria a discussao desses usos, passando por diversos assuntos
socioldgicos e antropoldgicos para uma andlise de maior qualidade, utilizando temas
dessas areas como desigualdade, classes, politicas publicas, educagdo, profissionalismo,
além de discussdes nos campos da satude, sobretudo a educacgao fisica.

Nas analises de politicas publicas relacionadas a lazer encontramos um indicador
importante que ¢ a concepcdo que os gestores tém de lazer (MARCELINNO, 2001), e
através desta andlise justifica-se o crescimento de politicas de governo nesse setor nos
ultimos anos sustentadas no direito social garantido constitucionalmente (BORGES et
al.,2009; AREIAS; BORGES, 2011).

A partir deste ponto discutiremos os dados levantados e relaciona-los com as
leituras feitas ao longo da pesquisa, lembrando que nossos objetivos especificos sdo

identificar as politicas publicas de utilizagdo do espaco publico de esporte e lazer, ndo
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tendo encontrado documentos especificos sobre a tematica, analisar como ocorre € se
ocorre parceria entre iniciativa privada e poder publico, onde notamos extrema
fragilidade nesta relacdo e por fim, compreender se e como as politicas de utilizagao
incidem sobre os direitos sociais, tendo notado a inexisténcia, consideramos que as
mesmas ndo incidem sobre os direitos constitucionalmente estabelecidos.

Pelo mapeamento, pode-se observar uma quantidade consideravel de
intervengdes por iniciativa privada na orla de Vitéria, ocupando espago e tempo, da
mesma forma, parecer haver uma demanda consideravel de pessoas que buscam praticas
orientadas de satude e, para o interesse desse trabalho, de esporte e lazer.

Sabe-se que a orla de Vitéria possui 04 mddulos do Servigo de Orientagdao ao
Exercicio (SOE), sendo 02 na Praia de Camburi, 01 na Pragca dos Desejos ¢ 01 na
Prainha de Santo Antonio (BACHETTI, 2014). Enquanto Politica Publica, este
quantitativo frente ao numero de intervengdes que mapeamos ¢ claramente
insatisfatorio, o que nos permite inferir insuficiéncia de atendimento em praticas
regulares de esporte e lazer de forma publica e gratuita a um nimero consideravel de
cidaddos da cidade. Mas, como o atendimento ¢ realizado por iniciativas privadas,
sugere-nos a indagagdo: Qual a relacdo entre o poder publico e os intervenientes
privados?

As evidéncias apontam que a relagdo publico-privado ¢ bastante fragil,
considerando aspectos relacionados a regulamentagdo do espaco, a tributagdo, a
fiscalizacdo, incentivos e uso da forca. Uso da forca, este definido como forca policial

ou poder de policia, na garantia das deliberagdes do governo e 'ordem’ publica.
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Além de apontarem também que a forma como as intervengdes sdo feitas tem
pouca possibilidade de se efetivarem como politicas publicas (em parceria com o
estado), a favor dos direitos sociais constitucionalmente estabelecidos.

Notamos que o esporte e lazer, tornaram-se assuntos relevantes nas discussdes
académicas e gestdo publica, essencialmente apos a Constituicdo Federal de 88, ao
considera-los direitos de todos os cidaddos. E vemos historicamente, as politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil, apresentarem as caracteristicas de seletividade,
fragmentacdo, exclusdo, setorializacdo e assistencialismo (BONALUME, 2011).
Percebemos que a orla privilegiada fragmenta a populagao, seleciona os possuidores de
mais recursos e exclui aqueles que ndo tem condigdes financeiras, deixando um ente
privado atuar sem regulamentacgdo, e os praticantes serem apenas os que podem pagar,
mesmo em zona publica.

Ha o crescimento de politicas de governo neste setor, especialmente nos tltimos
anos sustentadas no direito social garantido constitucionalmente (BORGES et al., 2009;
AREIAS; BORGES, 2011), e no caso especifico de Vitéria-ES, vemos o SOE (Servigo
de Orientagdo ao Exercicio), como proposta que apareceu nos nossos mapeamentos ¢
tem como caracteristica exclusiva a oferta publica de praticas corporais com foco na
promocao da satide. Porém Carvalho (2008) atenta para a necessidade de participacdo
politica para a busca de garantia dos direitos sociais, trazendo a populagdo para auxilio
na formulagdo e execugdo das politicas publicas.

Walter (2004) destacou trés fatores importantes para a compreensao da formagao
da estrutura de esporte e lazer municipais, sendo: a criacdo de espacos publicos; a
influéncia do planejamento urbano da cidade nas praticas esportivas desenvolvidas; e a

proposta de descentralizacdo das agdes de esporte e lazer. Onde o poder publico ndo
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atua, a iniciativa privada vem e ocupa, e esta presenga privada nos espagos publicos
pode trazer, segundo Matos (2001), um carater de mercadoria ao espaco urbano,
trazendo elementos de privatizagdo, comercializagdo do espaco urbano. Sendo assim, o
poder publico precisa de uma visdo ampla e integrada para utilizar o espago urbano em
prol da populagdo, garantindo o acesso as praticas de esporte e lazer para todos os
cidaddos nestes espagos publicos (MARCELLINO, 2007). Assim sendo, notamos a
auséncia do estado nestes espacos publicos, gerando uma situagdo de clientelismo que ¢é
segundo Farias (2000, p.49) a 'apropriacdo privada da coisa publica'.

Nas nossas visitas, encontramos diversas praticas no uso da orla de Vitdria, tanto
sistematicas e continuas, como assistematicas e esporadicas, que revelaram uma
auséncia de fiscalizagc@o e controle por parte do poder publico no uso desses espacos.

Percebemos que a ocorréncia da relagdo publico-privado ¢ fragil, visto que os
responsaveis simplesmente chegaram aos espagos e comegaram suas atividades, sendo
estas com mais de um ano de duragdo. Alguns poucos tentaram contato com Orgaos
publicos, mas a autoriza¢do que disseram ter ocorrido foi informal, 'de boca', ficando a
cargo dos proprios utilizadores da regido, encontros para tratar desta regulacdo de uso.
Além de informarem ndo haver fiscalizagdo, ouviram dizer que 6rgdos municipais e
conselhos de classe ja realizaram visita. Deste modo, eles proprios criaram regras
informais de uso, sendo a prioridade dada aos mais antigos a utilizarem a orla.

Ja em relacdo aos direitos sociais ao esporte e lazer, constitucionalmente
estabelecidos, também notamos ndo haver esta incidéncia, pois informaram nao haver
atividades ofertadas pelo Poder Publico, mas haverem pessoas interessadas nestas
atividades. Desta forma, ndo havia auxilio por parte do governo para o desenvolvimento

das modalidades, sendo o perfil mais identificado o de classe alta e média alta,
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permanecendo nas atividades, em quase hegemonia, aqueles que tém condigdes
financeiras de pagar. Pessoas de outros perfis tém direito apenas a uma 'aula
experimental' e caso capte outros participantes, pode haver um desconto. Porém
notamos que os responsaveis se mostraram abertos a formaliza¢do das atividades com o
Poder Publico, constituindo regulagdo, convénios e ampliacdo dos praticantes mesmo
entre os que ndo tém condi¢des de pagar.

Diante do exposto, nossa percep¢dao geral ¢ que os resultados apontam para
concepgoes sobre espaco publico como espago para todos, mas, ocupado de acordo com
interesses pessoais; concepgdo univoca de beneficios nas parceiras e; oferta de servicos
sem institucionalizagdo e regulamentacdo, mostrando auséncia de responsabilidades do
Estado.

Acreditamos que as reflexdes encontradas podem servir como aporte para o
planejamento de politicas publicas e legislacdo, de participagdo, intersetorialidade e na
relagdo publico-privada no campo de esporte e lazer, além de futura relagdo com outros
subprojetos ou pesquisas similares realizadas em outras regides do Espirito Santo, e até

mesmo em outros estados brasileiros.
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