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RESUMO: Desde a sua criacdo (2003), o Programa Esporte e Lazer da Cidade vem
sendo implantado e desenvolvido com o objetivo de contribuir para a efetivacdo de uma
politica pubica e social que atenda as necessidades por esporte recreativo e de lazer da
populacdo brasileira. Neste sentido, para além de garantir o financiamento, almeja
promover significativas transformacgdes, sintonizadas com identidades e necessidades
locais, buscando auxiliar na superagdo do carater assistencialista e descontinuado das
politicas publicas de esporte e lazer. Frente a esses objetivos, fomenta a municipaliza¢ao
do esporte e do lazer, como meio para a superacdo do modelo vigente de politicas de
governo, visando a seguridade que as politicas de Estado podem vir a garantir. Neste
sentido, este artigo aborda importantes temas relacionados a municipalizacdo e
apresenta a tentativa particular do PELC de Ivoti — RS.

PALAVRAS CHAVE: Esportes . Atividades de Lazer. Politicas Publicas.

MUNICIPALIZATION OF SPORT AND LEISURE

ABSTRACT: Since its creation in 2003, the Programa Esporte e Lazer da Cidade has
been implanted and developed aiming at contributing to the effectuation of a public and
social policy which attends to the needs for recreational sport and leisure of the
Brazilian population. In this sense, in addition to guaranteeing the financing, it aims to
promote meaningful transformations in connection with identities and local needs,
seeking to help in overcoming the assistentialist and discontinued character of the sports
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and leisure public policies. In view of these objectives, it fosters the municipalization of
the sport and leisure as a mean to overcome the current model of government policies,
aiming the security that the State policies may come to guarantee. Thus, this article
approaches important themes related to the municipalization and presents the particular
attempt of the PELC from Ivoti/RS.

KEYWORDS: Sports. Leisure Activities. Publica Policies.

Uma Introducio ao Tema: Municipaliza¢ido do Esporte e do Lazer

Para além da presenga no texto constitucional, o acesso ao esporte e ao lazer —
fendomenos culturais localizados no rol dos direitos de cidadania - deve ser assegurado
aos cidadaos brasileiros por meio de uma agdo ativa (positiva) do poder publico,
protagonizando as condi¢des materiais necessarias a sua garantia e efetivagao.

A despeito do artigo n° 24 da Constitui¢do Brasileira de 1988 afirmar que
“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX — educagdo, cultura, ensino e desporto”, observamos a auséncia de defini¢cdes claras
sobre as atribuicdes das esferas governamentais no ambito da gestdo do esporte e do
lazer no pais. O mesmo artigo ¢ categdrico ao afirmar que “a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”. Depreende-se, portanto, que cabe aos estados
e municipios - quando da inexisténcia de lei federal — legislar complementarmente sobre
os assuntos ligados as demandas locais relativas ao esporte e lazer.

A falta de uma definicdo clara quanto as responsabilidades e competéncias das
distintas esferas de governo nos remete ao alerta de Vieira (2011, p. 149), para quem a

indefini¢do gera como consequéncia o fato de que:

[...] a responsabilidade de acdo acaba por recair sobre a esfera
municipal, a qual se relaciona diretamente com o cidaddo. Dessa
forma o Governo Federal deve oferecer subsidios aos Municipios para
que os programas sociais atinjam seus objetivos de superagdo da
marginalidade enquanto caracteristica daquele que se encontra a
margem dos processos sociais [...].
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Nota-se que implantagdo das politicas publicas sociais, especialmente apos a
Constituicao Federal de 1988, vem se dando com forte acento descentralizador e que,
portanto, encontra importante abrigo nas discussdes sobre a reforma do estado.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo ¢ analisar o panorama atual de
descentralizacdo das politicas publicas, com o olhar voltado para as politicas sociais de
esporte e lazer, especialmente a partir das possiveis contribui¢des do Programa Esporte
e Lazer da Cidade — PELC, sobretudo no que diz respeito ao fomento concedido ao
processo de municipalizagdo.

Iniciamos o artigo efetuando uma breve revisdo tedrica sobre o tema da
descentralizacdo de politicas publicas, destacando sua origem e relagdo com o
federalismo e o conteudo da Constituicdo Federal de 1988. Na sequéncia, abordamos a
atual condi¢do deste processo, apresentando experiéncias nacionais realizadas no campo
da Saude e da Assisténcia Social.

Por fim, analisamos o Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC, no ambito
da Politica Nacional do Esporte e do Sistema Nacional de Esporte em construgao,
considerando um episodio particular de tentativa de municipaliza¢do do esporte e do
lazer, através do relato de experiéncia sobre o PELC de Ivoti/RS, atualmente

denominado Programa Lazer Unindo Geragdes - PLUG.

Descentralizacao de Politicas Puablicas e Federalismo
Para que possamos tratar de municipaliza¢do de politicas publicas, e respeitando
o entendimento do esporte e do lazer como direitos de cidadania, ndo podemos deixar

de refletir sobre o processo de descentralizagdo de politicas publicas a luz do pacto
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federativo (federalismo) e da natureza e conteido da Constitui¢do Federal de 1988,
adjetivada de Constitui¢ao Cidada.

A descentralizacdo de politicas publicas ¢ um tema polémico e controverso, na
medida em que trata de um processo complexo e multifacetario, que ndo encontra um
discurso univoco dentro das diferentes areas de conhecimento em que esse tema ¢
debatido, tais como: Ciéncia Politica; Ciéncias Sociais; Economia; Direito
(Constitucional e Administrativo); Gestdo e Administragdo Publica; dentre outras.
Dentro dessa conjuntura, ¢ esperado que existisse um leque de concepgdes acerca desta
proposta, abrigando significados e entendimentos antagdnicos.

Penfold-Becerra (1998, p.3-5) destaca que:

[...] no campo das ciéncias politicas a descentralizagdo ¢ tratada como
mecanismo democratico, que permite a autonomia politica dos niveis
locais e regionais, com vistas ao aprofundamento da democratizagao.
No campo das ciéncias econdmicas, ela € vista como transferéncia de
responsabilidades das atividades econdmicas publicas para o setor
privado. No campo da sociologia, a descentralizagdo ¢ tida como um
mecanismo para a autorizacdo (“empowerment”) da sociedade civil,
com o objetivo de incrementar a cidadania. J4& no campo da
Administracdo Publica, ela constitui uma politica para se diluir o
poder decisorio e administrativo dentro das agéncias publicas centrais,
através da desconcentragdo, ou seja, da transferéncia de
responsabilidade administrativa sobre os servigos basicos publicos do
nivel nacional para os governos regional e local.

Baseado nos estudos de Pierre (1992), no plano politico institucional, a
descentralizacdo ¢ concebida como desagregagdo do poder publico, através de diversas
modalidades, que vao de uma simples desconcentragdo de atividades, até¢ a
descentralizacdo de poder decisério. Em sintese, corresponde a transferéncia de
competéncias ou poderes do centro para periferia. Nesse campo, conforme o autor, é
possivel identificar trés dimensdes complementares: a administrativa, a social e a

politica.
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Na dimensdo administrativa, a descentralizagao refere-se a delegagdo, ou seja, a
transferéncia de atribui¢des ou funcgdes entre unidades, entre esferas de governo, entre
orgdos. Justifica-se pela necessidade de buscar maior eficdcia na gestdo publica,
eliminacdo de intermediacdes burocraticas e maior proximidade da gestdo com o
cidadao.

J4 na dimensdo social, a descentralizagcdo refere-se a participacdo social na
gestdo publica, seja estruturando formas institucionais capazes de expressar as vontades
coletivas nas instancias de tomada de decisdo, seja como forma de possibilitar a
populacao exercer funcdes de fiscalizacdo e controle sobre a gestdo de servigos
publicos.

Enquanto isso, na dimensdo politica, a descentralizacdo ¢ uma estratégia para
redistribuicdo do poder politico do Estado, do nivel central (unido), para os niveis
periféricos (estados e municipios).

Ademais, formas mais variadas de transferéncia de recursos e delegacdo de
funcdes permitem que um dado nivel de governo desempenhe funcdes de gestao de uma
dada politica, independentemente de sua autonomia politica e fiscal.

Arretche (1998, p. 4) mostra que ha trés tipos de determinantes que facilitam (ou
dificultam) a descentralizacao:

Determinantes  estruturais:  capacidade financeira dos niveis
subnacionais para financiar as politicas; e capacidade técnico-
administrativa nos niveis subnacionais para gerir ¢ operar as politicas;
Determinantes institucionais: natureza das politicas a serem
descentralizadas; o legado prévio destas politicas; e as regras
constitucionais que regulam a oferta dos servigos; Determinantes
ligados a agdo politica: as relagdes entre os niveis de governo e as
relagdes entre Estado e Sociedade (grifos nossos).

Por sua vez, Fernando Abrucio (2005) compreende que as grandes desigualdades

econdmicas existentes entre as unidades da federacdo e o foco exclusivo no municipio
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(sem considerar os problemas existentes em niveis regionais) sdo questdes que
obstaculizam o bom desempenho das acdes descentralizadas.

Pelo que demonstramos até aqui, percebe-se que o processo de descentralizacao,
independentemente do campo disciplinar ou dimensdo em que ¢ abordado, relaciona-se
com o conceito de federalismo. Isto porque, a delegag¢do de direitos e deveres entre os
entes federativos e o formato que estabelece essas relagdes sdo questdes centrais para
ambos. Observamos, por conseguinte, que o federalismo pauta o equilibrio
politicamente aceitavel entre a autonomia de cada nivel de governo e a dependéncia
entre as unidades que compdem a federagdo para alcangar a execugdo bem-sucedida de

politicas publicas.

Descentralizacao e Constituicdo Federal de 1988

A descentralizagdo de politicas publicas, considerada por alguns pesquisadores
como uma das grandes reivindica¢gdes democraticas dos anos 1970 e 80 em nosso pais
(em contraposicao a excessiva e autoritaria centralizacdo decisdria de politicas, tributos
e poder existentes), faz parte do processo da transicdo entre a ditadura militar e o
advento da redemocratizacdo do pais, tendo como marco simbolico e regulatério a
promulgacao da Constituicao de 1988.

Destaca-se que a CF de 1988 redesenhou os papeis de cada ente federativo,
igualando-os em condicdo e atribuindo aos municipios um conjunto de
responsabilidades, sem o suporte financeiro necessario. Além disso, o detalhamento
sobre os mecanismos de coordenacdo por meio dos quais se daria, ndo ficaram
explicitos no texto.

[...] nesta leitura do texto constitucional constata-se a presenca de
termos como autonomia, competéncia comum, cooperacgao,
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participacdo da comunidade, plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Pode-se afirmar que o sentido da descentralizagdo esta difundido ao
longo do texto constitucional — estd explicito s6 no caso da saude —,
mas ndo existe uma diretriz uniforme. Ao contrdrio, sdo preceitos
setorialmente heterogéneos, comprovando a atuag¢do, durante a
Constituinte, de grupos diferenciados de pressdo e interesse (SATO,
1993, p. 9).

Conforme observado pelo autor, no caso da saude publica, o Art. n° 198 da CF
de 1988 destaca que as agdes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada que constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com algumas diretrizes, dentre elas a descentralizacdo (em cada esfera de governo) e a

.. ~ . . . 4 .
participagdo da comunidade. Financiado nos termos do Art. n° 1957, determina a
aplicagdo de recursos minimos a unido, estados € municipios, com critério de rateio que
visam a progressiva reducdo de disparidades regionais. Ao mesmo tempo, estabelece
que, no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro ndo
pode ser inferior a quinze por cento. Trata sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os planos de carreiras e a regulamentagdo das
atividades do agente comunitario da satide e do agente de combate as endemias,
indicando que lei federal dispora das determinagdes. E, por fim, declara quais sdo as
atribui¢des do Sistema Unico de Saude - SUS.

Ja no ambito da Assisténcia Social, nos termos da CF de 1988, a
descentralizacdo ¢ uma das diretrizes no ambito politico administrativo, quando tratada
sob o ponto de vista orgamentario, devendo ser prestada a quem dela precisar,

independentemente da contribui¢do a seguridade social. Assim, cabe a esfera federal a

coordenacdo e as normas gerais, sendo de responsabilidade das esferas estadual e

* De acordo com o Art. n° 195 da Constituigio Federal de 1988: “[...] A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios [...]”.
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municipal a coordenagdo e a execuc¢ao dos respectivos programas. Da mesma forma que
no ambito da saude, a assisténcia social deve valorizar a participagdo da populacdo, por
meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis.

Com relagdo as tratativas do Desporto ou Esporte e sua relagdo com o lazer, esta
disposto, no Art. n° 217 da CF de 1988, o seguinte:

E dever de o Estado fomentar praticas desportivas formais e nio
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizagdo e funcionamento;

II - a destinac¢do de recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

IIT - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional;

IV - a proteg¢do e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagao
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird agdes relativas a disciplina e as
competicoes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justiga
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do processo, para proferir decis@o final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocao
social.

Ao analisarmos o artigo supracitado, verificamos que o texto cria a
responsabilidade do estado pela oferta do acesso ao desporto e, concomitantemente, o
caracteriza como direito de cada um. No entanto, ndo aborda se essa obrigacdo sera
cumprida a partir de uma agdo concorrente ou complementar entre as esferas de
governo. Ademais, ndo identificamos as responsabilidades de cada ente federado e
tampouco diretrizes e estratégias que visem assegurar o esporte e o lazer como direitos
de cidadania.

Diferentemente da satide e da assisténcia social, ndo podemos afirmar que no

caso do esporte e lazer esteja, de forma evidente, pautado o mecanismo de coordenacgdo
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dessas politicas entre os entes governamentais. Todavia, ¢ possivel perceber que todas
essas areas possuem um ponto de convergéncia, uma vez que dependem (umas mais até
que outras) de dispositivos legais complementares a CF de 1988 (leis, normas, planos,
sistemas), que busquem garantir o tratamento de questdes importantes, mas que a
Constituicdo — pela sua propria natureza - ndo aprofunda.

Um exemplo daquilo que afirmamos acima, no ambito do esporte e do lazer, ¢ a
Lei 9.615/1998, também conhecida como “Lei Pelé”. Grosso modo, esse instrumento
normativo tem como objetivo complementar a CF de 1988, regulamentado o desporto
nacional. Uma de suas contribui¢des ¢ a classificacdo do esporte a partir de trés
manifestagdes, quais sejam: educacional, participacdo e alto rendimento. Porém, ainda
assim, limita-se a diferencid-las sem apontar os mecanismos para efetiva-las.

Face ao exposto, compreendemos que os limites ora apresentados demonstram a
necessidade de estruturagdo de politicas federais (centradas na Unido), que tenham
como perspectiva a promoc¢do de pactos federativos (entre todas as esferas da
federacdo), enquanto regimes de colaboragdo (relagdo sist€émica dos envolvidos), que
vise a gestdo e execugdo de politicas publicas com estimulo a participagdo e ao controle
social democratico.

Quando destacamos a importancia da Unido no centro da estrutura das politicas
nacionais, estamos apoiados no entendimento de que “O governo federal conta com
autoridade regulatéria para regular as politicas que sdo executadas pelos governos
subnacionais” (ARRETCHE, 2013, p. 51). Sendo assim, fica evidente que o sucesso da
descentralizacdo estd vinculado a revisdo do papel estratégico do governo federal no
desenho federativo, visto que essa esfera dispde de instrumentos legais, administrativos

e financeiros para coordenar as politicas sociais.
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Nesse sentido, o esporte e o lazer podem valer-se ndo s6 das experiéncias da
Satde e da Assisténcia Social (abordaremos a seguir), bem como da Educagdo e da
Cultura, setores que, pautados na CF de 1988, instituiram Planos e Sistemas Nacionais,
como meio para tratar de diretrizes, objetivos, metas e estratégias que visem assegurar o
desenvolvimento e a manutencdo destas politicas em todo o territdrio nacional. Além
disso, possuem grande acumulo sobre as discussdes e vivéncias em torno dos

mecanismos de participacao e do financiamento publico.

Descentralizacio e Municipalizacao de Politicas Sociais no Brasil

Como podemos observar, a Constituicio de 1988, em meio da disputas e
contradigdes, assegurou - do ponto de vista juridico - os direitos civis, politicos e
sociais. Entretanto, essa garantia veio acompanhada de um desafio aos gestores
publicos. Referimo-nos a necessidade de organizagdo e implantacdo de instrumentos
capazes de materializar tais direitos de cidadania, fazendo com que eles de fato
alcancem os cidadaos.

Para superacdo do desafio acima descrito, historicamente foram construidos
diferentes arranjos institucionais e distintas arquiteturas para a prestacdo dos servicos
publicos. Dentro desse leque de opgdes ¢ possivel localizar a proposta de
descentralizacdo das politicas publicas. Para conhecermos melhor as experiéncias de
gestdo descentralizada gestadas no pais, nomeadamente a partir da Constituicao Federal
de 1988, abordaremos a seguir exemplos de descentralizagdo e municipalizacdo no

ambito das politicas de Satde e Assisténcia Social.
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Politica de Saude

A partir da CF de 1988, a descentralizagdo, a universaliza¢do da politica federal
de saude e a consequente construcdo do SUS adquiriram o estatuto de normas
constitucionais. Embora o principio do direito universal de acesso aos servigos publicos
de satde passasse a ter validade imediatamente apds a promulgacdo da Constituigdo, a
municipalizagdo dos servicos implicava um processo de reestruturacdo da estrutura
nacional de organizacdo dos servigos, cuja principal consequéncia seria a transferéncia
de atividades até entdo desempenhadas pelo nivel federal para os municipios.

O historico de consolidagdo do SUS ¢ marcado pela tentativa de viabilizar uma
arquitetura baseada na concep¢ao de descentralizacdo da ateng@o bdsica, aproximando-a
dos municipes e se contrapondo a uma estrutura referenciada em um modelo
hospitalocéntrico. Respeitando essa trajetoria histérica, destaca-se como marco
regulatorio importante para alavancar o processo de “Municipalizacdo da Saude” a
Norma Operacional Basica (NOB) SUS 01/93, aprovada pela Portaria n® 545 do
Ministério da Saude. Este dispositivo legal:

Regulamenta o processo de descentralizagdo da gestdo dos servigos e
acdes no ambito do Sistema Unico de Saude e estabelece os
mecanismos de financiamento das agdes de saude, em particular da
assisténcia hospitalar e ambulatorial, e as diretrizes para os
investimentos no setor.
A proposta de descentralizagdo contida na NOB busca dar conta de variados e
complexos aspectos, tais como o modelo assistencial, a redefinicdo de competéncias das
esferas de governo e a questdo dos recursos humanos, dentre outros. Assim, em seu

detalhamento operativo identificamos dois pilares fundamentais: (i) o financiamento das

acoes de saude e (ii) o controle social. Dessa forma, a constituicdo e o funcionamento
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pleno dos Fundos e dos Conselhos de Saude sdo requisitos indispensdveis para que
estados e municipios se candidatem a descentralizacao.

O Sistema Municipal de Satde atua em totalidade de servigos e agdes de satde
que devem ser desenvolvidos em conjunto com os estabelecimentos, organizados em
rede regionalizada e hierarquizada, voltado ao atendimento integral de sua propria
populacado e inserido de forma indissocidvel no SUS, em suas abrangéncias - estadual e
nacional.

As instancias bésicas para a viabilizacdo dos propositos integradores e
harmonizadores sd3o as comissoes intergestoras ou instituicdes de pactuagdo integrados
pelos gestores municipais, estaduais e federais, a saber: a) Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT); b) Comissdo Intergestores Bipartite Estadual (CIB); ¢) Comissdao
Intergestores Bipartite Municipal (CIB Regional) — conforme (FIGURA 1). E
importante destacar que, por meio dessas instancias e dos Conselhos de Satde, sdo
viabilizados os principios de unicidade e de equidade.

Figura 1 — Estrutura administrativa do SUS.
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PACTUACAO
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cIT NACIONAL
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~
4 4
SECRETARIA B CONSELHO
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B SAUDE ESTADUAL DE SAUDE
A
4 4
SECRETARIA CONSELHO
MUNICIPAL CIB REGIONAL FAUNICIPAL
DE SAUDE DE SAUDE

[

Fonte: http://pessoas.hsw.uol.com.br/sus3.htm.
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As relacdes entre os sistemas municipais de saude apresentam niveis diferentes
de complexidade, engendrados pela diversidade geografica e populacional dos
territorios brasileiros. Por conseguinte, ¢ comum estabelecimentos ou 6rgdos de satde
de municipios maiores e mais proximos aos grandes centros urbanos prestarem
atendimento a usudrios residentes em municipios menores € mais afastados, porém essa
“parceria” deve ser efetivada exclusivamente entre os gestores municipais.

O papel do gestor estadual ¢ ser o promotor da harmonizagao, da integragdo e da
modernizagdo dos sistemas municipais, compondo o SUS - Estadual. O papel do gestor
federal ¢ o mesmo do estadual, porém na sua esfera de governo, normatizando e
coordenando a gestao nacional do SUS.

A edigdo do Decreto n° 7.508/2011 consolida e avanca esse processo de
regionalizagdo ja existente no pais, embora com diferentes graus de institucionalidade e
maturagdo politica. Tem o papel de regular a estrutura organizativa do SUS, a
assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, dentre outros aspectos tdo necessarios
a sua consolidacdo e melhoria permanente da cobertura e qualidade da atencdo. Assim,
visa dar maior operacionalidade e sustentabilidade a estrutura assistencial, definindo
juridicamente as responsabilidades dos entes federativos, para que o cidaddo possa, de
fato, ter acesso as acdes e aos servigos ofertados nas regides e organizados em redes de

atengdo a saude (MINISTERIO DO ESPORTE, 2012).

Politica de Assisténcia Social
Juntamente com a Saude e a Previdéncia, a Assisténcia Social compde o tripé da
seguridade social, de acordo com o exposto no artigo n° 194 da Constituicdo Federal de

1988.
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Desde a promulgagdo da CF de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) de 1993, a Assisténcia Social consolidou-se como direito social. Ao mesmo
tempo, coube ao Estado formular e implementar politicas piblicas que garantam este
direito, no sentido de prevenir e reduzir os riscos sociais € pessoais; proteger pessoas ¢
familias vulneraveis e vitimizadas; monitorar as exclusdes e riscos sociais da populacao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) surge como politica piiblica
estruturada em torno de um sistema, tal como ocorre com SUS. O SUAS ¢ um sistema
publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por fungdo a gestdo do
conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Ele
altera fundamentalmente operagdes como repasse de recursos federais para estados,
municipios e Distrito Federal; a prestacdo de contas e a maneira como 0s servigos e
municipios estdo hoje organizados”.

Segundo o artigo n° 28 da LOAS, o financiamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios far-se-4 com os recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, das contribui¢cdes sociais previstas no Art. n°® 195 da Constituicdo
Federal e do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Nesta conjuntura, o novo formato
institucional que o SUAS conferiu as politicas de assisténcia social, possibilitou o
oferecimento de incentivos aos municipios, como, por exemplo, a existéncia de Fundos
e repasses de verba do governo federal. Dentro dessa estrutura cada ente deve cumprir
com as responsabilidades previstas no SUAS, cabendo aos municipios a oferta dos
servigos aos beneficiarios.

Enquanto antes a politica de Assisténcia Social se resumia a agdes sociais

isoladas, atualmente, com o SUAS, hd um desenho institucional do sistema, que confere

> A Norma Operacional Basica NOB/SUAS (2005) estabelece os elementos centrais do SUAS.
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atribuicdes e responsabilidades para cada ente federativo e, sobretudo, um conjunto de
incentivos aos municipios que aderirem ao programa. Deste modo, o Governo Federal,
inclui um tema na agenda de prioridades governamentais, garantindo seu financiamento

com recursos federais e manutencao da politica.

Politica Nacional do Esporte

Observamos que sob o ponto de vista juridico-legal, para além da Carta Magna —
CF de 1988, a legislagdio do esporte foi sendo emendada, visando responder
tempestivamente a cendrios emergenciais € circunstanciais ou a interesses particulares.
Essa pratica historica ocorreu sem a promog¢do de mudancas estruturais € avangos
significativos no ambito da nacional do esporte. Ademais, esses registros s3o mais uma
comprovagdo da descontinuidade e da auséncia de planejamento de médio e longo prazo
dentro das politicas esportivas brasileiras.

Outra constata¢do importante ¢ que nao temos defini¢do clara dos agentes e suas
respectivas competéncias, mesmo considerando todos os processos e avangos vividos,
especialmente ap0s a criagdo do Ministério do Esporte (2003).

A trajetéria historica das politicas publicas de Esporte e Lazer demonstra que
tais acdes se configuram como politicas de governo. Isso porque elas estdo submetidas
as intencionalidades e interesses dos mandatos governamentais e, portanto, sem
garantias de desenvolvimento e muito menos de continuidade, o que impde grandes
obstaculos a tentativa de garantir a democratiza¢do do acesso ao esporte e ao lazer para
a populacdo brasileira.

Essa realidade indesejavel justifica-se por um conjunto de fatores, entre os quais,

poderiamos destacar tanto a insuficiéncia e limitagdo da legislagdo atual, quanto a
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auséncia historica de setores organizados da sociedade civil mobilizados para
reivindicar esse direito, diferentemente daquilo que ocorreu no ambito da Satude e da
Assisténcia Social. A superacdo desses limites passa — mas ndo s6 — por defini¢des
legais quanto a: estrutura organizacional, competéncias e responsabilidades dos entes
(federal, estadual e municipal) e institui¢des, as normas de financiamento, bem como
dos mecanismos de participagdo e de controle social.

Vale mencionar que estd em curso a formulacdo do Projeto Lei de Diretrizes e
Bases do Sistema Nacional do Esporte, que buscard assegurar o esporte para todos e
para toda vida, apresentando uma estrutura que defina papeis e competéncias dos entres
publicos (nas trés esferas) e privados, além das formas de pactuagdo para garantir o
partilhamento de responsabilidades.

Espera-se por um Sistema Nacional do Esporte aberto, articulado, regulatorio,
com visdo integrada para assegurar o pleno desenvolvimento do esporte e do lazer, em
que as responsabilidades se definam pela natureza dos entes vinculados, com
prioridades estabelecidas por adesdo, respeitando-se a autonomia de cada instancia e,
ainda, que possua carater colaborativo para garantir o acesso amplo ao esporte da
populacdo para toda vida, e ao esporte de alto rendimento, enfrentando as desigualdades

regionais e as assimetrias sociais.

A municipaliza¢do do esporte e do lazer a partir do PELC

Criando em 2003, o Programa Esporte e Lazer da Cidade — PELC, desenvolvido
por intermédio da Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social —
SNELIS, vem ao longo dos anos procurando contribuir para que o esporte e o lazer

sejam tratados como politica publica e direito de todos.
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Inspirado em experiéncias administrativas de governos populares, o PELC ¢
sustentado pelo principio da inclusdo social, atribuindo ao Estado o dever de garantir a
populacdo brasileira o acesso ao esporte e ao lazer. Assim, pautado na relacdo de
implantacdo de nucleos (projeto social) e desenvolvimento cientifico e tecnologico do
esporte e do lazer, o programa nasce da necessidade de responder as demandas sociais
carentes deste direito.

O PELC® tem por base a Constituigio Federal de 1988 (Artigos 6° e 217°) ¢ est4
respaldado no Estatuto da Cidade — Lei 10.257/017, tendo como modelo de
administracdo os principios de gestdo democratica, embasada nos mecanismos de
participagdo popular e controle social, perpassando os processos de elaboracao,
implantacdo e avaliacdo das agdes voltadas para o desenvolvimento da politica de
esporte e de lazer do municipio.

Percebemos assim que o PELC tem seu foco voltado para o desenvolvimento do
esporte e do lazer na cidade, buscando garantir os preceitos constitucionais que tratem a
politica de esporte e lazer como questdo de Estado.

Sobre o modelo conceitual e de gestdo do PELC, Castellani Filho (2007, p. 8)

afirma;:

[...] queria-se sinalizar a sua localizacdo no campo dos adeptos da
descentralizacdo das politicas publicas, tanto no concernente aos niveis
governamentais — onde se concentra no nivel maior toda ordem de
tomada de decisdo e de recursos financeiros, € se evidencia a auséncia
de pardmetros estabelecedores das competéncias e responsabilidades de
cada um deles — quanto a relagdo dessas esferas governamentais como
as ndo-governamentais, no mesmo diapasdo de definicdo de
competéncias e responsabilidades.

% 0 PELC, na sua esséncia, além de proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que
envolvem todas as faixas etdrias, incluindo pessoas com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a
formagdo de gestores ¢ liderangas comunitarias, fomenta a pesquisa ¢ a socializagdo do conhecimento
(BRASIL, 2014).

7 Instrumento legal das garantias para o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade.
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A partir deste cenario e observando a necessidade de ampliar a discussao sobre a
importancia de investimentos continuados nas politicas publicas de esporte e lazer,
demandando a estruturagdo da politica local (municipal), com vistas a promover o
avanco do estagio atual de uma politica de governo para uma politica de Estado, que a
municipalizag@o foi incorporada a Diretriz do PELC a partir de 2013 (BRASIL, 2013).
Ou seja, ¢ preciso promover as condi¢des necessarias para garantir a continuidade do
atendimento a populacdo apds o término dos convénios do programa e este tema precisa
ser amplamente debatido e tratado por todos os envolvidos durante o desenvolvimento
do mesmo.

Portanto, o PELC ¢ a forma com a qual o Governo Federal - Ministério do
Esporte da suporte financeiro® e pedagdgico’ aos municipios, para que — apds os 24
meses de vigéncia dos convénios — possam conduzir suas proprias politicas publicas de
esporte recreativo e de lazer.

Dessa forma, entende-se que municipalizar o esporte e lazer a partir do PELC,
significa fomentar a estruturagdo administrativa, técnica e legal municipal. Além disso,
significa valorizar a existéncia de um orgdo especifico, com legislacdo e dotagao
orcamentdria, de recursos humanos e capacitagdo continuada especifica que exerca e
desenvolva as fungdes relativas ao esporte e ao lazer no municipio. E para tal, o
processo de Monitoramento e Avaliacdo a ser realizado pelo Ministério do Esporte
(governo federal), somado aos investimentos realizados frente a formagdo continuada

por ele desenvolvido, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais

¥ Para cada nucleo implantado, sdo previstos investimentos para o pagamento de recursos humanos,
aquisi¢do de materiais de consumo, estrutura para realizagdo de eventos, kits de material esportivo,
recreativo e de lazer, bem como para producdo de uniformes.

’ A Formagio Continuada (presencial e & distancia) ¢ o elemento central do PELC, pois configura uma
ferramenta pedagogica imprescindivel para o seu desenvolvimento.
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(UFMQ), ¢ vital, para garantir as qualifica¢cdes didatico-pedagogicas que se fizerem

necessarias, durante a execugdo dos convénios pelos municipios parceiros.

Relato de experiéncia: a municipalizacido do PELC - Ivoti/RS

E notdrio que o municipio de Ivoti/RS possui significativa experiéncia no
desenvolvimento de projetos sociais de esporte e de lazer. E que esta experiéncia,
somada ao desenvolvimento da proposta politico pedagdgica do PELC, auxiliaram na
estruturacao da politica local de esporte e do lazer vigente.

Ivoti recepciona o PELC em 2004, tendo por desafio universalizar o direito ao
esporte e ao lazer, descentralizando as oficinas (algumas ja existentes) através dos
nucleos, introduzindo atividades noturnas, ofertando atividades também para adultos e
idosos e estabelecendo parcerias com a sociedade civil organizada. Estas foram algumas
das importantes iniciativas que visavam adequar o que até entdo era desenvolvido no
municipio, através do Programa de Integracdo e Cidadania pelo Esporte — PICE, as
diretrizes do PELC.

Em 2005, o PICE/PELC (como era conhecido pela comunidade) sofreu novas e
importantes adequagdes, passando a ocupar novos ambientes, tanto na area urbana
quanto na area rural, consolidando a descentralizagdo do nucleo principal (ja existente).
Através do PELC, novas atividades passaram a ser ofertadas, dentre elas: oficinas
esportivas (futsal, futebol, volei, handebol, basquete, atletismo), lutas (capoeira e
tackwondo), artisticas (danc¢a folclérica brasileira, ballet, teatro, arte circense e violao) e
artesanais (textura, biscuit, pintura em tecido, micanga, fuxico e culindria).

Ivoti tinha 12 meses para executar o programa, a partir da implantagdo e

desenvolvimento de 05 nucleos de esporte recreativo e de lazer (beneficiando 400
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pessoas de todas as idades cada um, incluindo pessoas com deficiéncia), em lugares de
maior vulnerabilidade social. Para tal, contava com o aporte financeiro do ME que
custeava as seguintes metas naquela ocasido: contratacdo de recursos humanos (01
coordenador geral, 05 coordenadores de nucleo e 06 agentes sociais por ntcleo),
aquisicdo de material permanente e de consumo, recursos para o desenvolvimento de
eventos e recursos para o desenvolvimento de formagao continuada.

Inovador, o programa se propde a valorizar cada integrante da equipe, como
protagonista da proposta de transformagado da realidade local, sem deixar de promover a
participag@o e o controle social por meio da criacdo de instancias especificas (Entidade
de Controle Social e Conselho Gestor). Cabia ao coordenador geral do programa, além
das tarefas administrativas, as fungdes pedagogicas, articulando as agdes, que deveriam
envolver equipe e comunidade. Além disso, competia a ele a manutengdo de contato
permanente com a equipe do ME, encaminhando periodicamente a sistematizagdo de
dados e informacgdes sobre a execu¢do do PELC. O municipio era avaliado e orientado
quanto as qualificagcdes que se faziam necessarias.

Destaca-se, além do monitoramento e avaliagdio do ME, a importancia da
Formagdo Continuada, considerada a¢do educativa de gestores, agentes sociais,
liderancas comunitérias, pesquisadores, legisladores e demais parceiros atuantes na
esfera publica.

Organizada de forma modular e presencial (sob a coordena¢do de Formadores
vinculado a UFMG em parceria com ME), a formagdes sdo planejadas obedecendo da
proposta politico pedagogica do PELC, bem como, as caracteristicas locais (municipais)
em que sera desenvolvido o programa. Além disso, ¢ estimulada a realizacdo da

Formagdo em Servigo, que deve ocorrer durante a vigéncia da parceria com reunides
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para estudo, troca de ideias, planejamento, palestras e oficinas, sob responsabilidade da
entidade conveniada.

Foram nos momentos de formacdo, provocados pela equipe de formadores e
orientados por eles, que se passou a discutir os limites e possibilidades para a
municipaliza¢do do esporte e do lazer como politica publica do e no municipio.

O PELC tomava forma e ganhava reconhecimento da populacdo de Ivoti. Era
preciso escolher: ou a gestdo local assumia o PELC — municipalizando-o ou continuava
a pleitear novos convénios, sem garantias de continuidade e de acordo com a
experiéncia obtida ao longo dos anos, submetidos aos seus intervalos, cujas despesas
deveriam ser financiadas pelo municipio.

Muitas conversas e estudos foram realizados entre o entdo secretario municipal
de educacdo, a equipe da Secretaria de Educacdo, a assessoria juridica, Secretaria da
Fazenda, Secretaria da Administracdo, a prefeita e a coordenagdo local do PELC. Era
necessario ter clareza sobre o impacto financeiro e a estrutura necessaria para sustentar
a proposta de municipalizagao.

Tomada a decisdo, um Projeto Lei — PL, foi formulado e amplamente
socializado, ganhando o apoio da comunidade local, fazendo com que tanto o executivo
como o legislativo reconhecessem a importancia do PELC e o processo de
municipalizagdo (entendida como estruturacdo legal minima), objetivando a
continuidade das a¢des do Programa na cidade.

Com a aprovagdo, entra em vigor no dia 10 de marco de 2010, a Lei n°
2517/2010 que “Cria o Programa de Esporte e Lazer de Ivoti e respectivos cargos”,

visando “efetivar agdes de esporte e lazer como politica publica municipal, em
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continuidade as ja desenvolvidas, dirigidas a criangas, adolescentes, jovens, adultos,
idosos e pessoas portadoras de necessidades especiais como publico alvo do mesmo”.

Assim, foram criados e incluidos no Quadro de Cargos de Provimento Efetivo
do artigo 3°, da Lei Municipal n® 2373, de 07 de abril de 2008, 02 (dois) cargos de
Agente de Esporte e Lazer, padrao 07A e 02 (dois) cargos de Agente de Arte e Cultura,
padrao 07A.

Além disso, foram criados e incluidos no Quadro de Cargos em Comissdo e
Fungdes Gratificadas do artigo 19, da Lei Municipal n° 2373, de 07 de abril de 2008: 01
(um) cargo de Coordenador Geral do Programa de Esporte e Lazer, padrao 05; 01 (um)
cargo de Coordenador de Projetos Esportivos do Programa de Esporte e Lazer, padrdo
02; 01 (um) cargo de Coordenador de Eventos do Programa de Esporte e Lazer, padrao
02; 01 (um) cargo de Coordenador de Projetos Artisticos e Culturais do Programa de
Esporte e Lazer, padrao 02 e 01 (um) cargo de Supervisor de Servigos Administrativos,
padrdo 01, e coeficiente 2,00.

A partir de entdo, fica autorizada a contratacdo por tempo determinado dos
cargos de Agentes de Esporte e Lazer e Agentes de Arte e Cultura até a realiza¢do do
concurso publico, limitado a 01 (um) ano, observada a carga horaria e padrdes similares
aos previstos nesta Lei.

Fica exposto no texto ainda, que as despesas decorrentes desta Lei, correrdo por
conta de Dotacdes Orcamentarias Especificas da Secretaria de Educacdo e Cultura do
municipio, sendo elas: Contratagdo por Tempo Determinado, Indenizagdes Trabalhistas,
Didrias - Pessoal Civil, Material de Consumo, Passagens e Despesas com Locomogao,

Outros Servigos de Terceiros — PF, Outros Servigos de Terceiros - PJ, Auxilio-
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Alimentacdo, Obrigagdes Tributarias e Contributivas, Despesas de Exercicios
Anteriores e Equipamentos e Material Permanente.

Por fim, a partir da Lei, o Poder Executivo ficou autorizado a alterar a
terminologia até entdo utilizada - Programa de Esporte e Lazer de Ivoti, por
identificacdes que viessem a criar.

A partir de entdo, a Prefeitura Municipal de Ivoti assume a continuidade das
acoes desenvolvidas pelo PELC, passando a denominé-lo como Programa Lazer Unindo
Geragdes - PLUG.

Comprometido em qualificar a estrutura da proposta, o governo municipal
passou a ressignificar espacos fisicos, revendo e ampliando o numero de atividades,
com financiamento exclusivamente municipal, o que possibilitou maior autonomia tanto
na elaboragdo, quanto na execu¢do do programa.

Destaca-se que os gestores reconhecem as conquistas realizadas a partir do
PELC e que possuem clareza, de que muito ainda precisa ser feito (no sentido da
estruturacdo da politica local), para que o esporte e o lazer sejam tratados como direito

social no municipio de Ivoti.

Consideracoes Finais

Observa-se a partir da revisdo tedrica realizada, das experiéncias socializadas e
do panorama atual da Politica Nacional do Esporte, especialmente a partir das
perspectivas de efetivagdo do Sistema Nacional do Esporte, que o esporte e o lazer
caminham rumo a descentralizacio de forma mais estruturada. Com fungdes e
responsabilidades das esferas melhor definidas e com possibilidades de ampliagao das

condi¢des de financiamento das politicas neste ambito, a municipaliza¢do tende a ser
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uma consequéncia. E por tanto e sem davida, o PELC possui uma significativa
contribui¢do nesse processo histdrico, enquanto instrumento criado pelo Ministério do
Esporte, para fomentar o desenvolvimento de politicas locais de esporte e de lazer em

nosso Pais.
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