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RESUMO: Neste artigo trazemos uma andlise acerca da relagdo mulheres e lazer,
presente nas conferéncias e nos planos nacionais de politicas para as mulheres. Até o
momento, as cinco conferéncias nacionais e os trés planos delas derivados nos permitem
perceber que a tematica do lazer se faz timidamente presente nas demandas, quase restrita
as situacGes em que um rol de direitos é reivindicado. No entanto, a participacdo dos
6rgdos governamentais responsaveis por politicas que envolvem lazer na elaboracéo dos
planos, a exemplo dos ministérios da Cultura e do Esporte, interfere no resultado,
favorecendo a inclusdo da temética. O lazer, quando mencionado, é tratado como vivéncia
significativa, humanizada, integrada e contextualizada, sem énfase ao Vviés
compensatério. Embora ndo esteja invisivel, é possivel perceber que esse direito social
ainda é pouco demandado pelo segmento mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Atividades de Lazer. Mulheres. Conferéncias.

LEISURE AT CONFERENCES AND NATIONAL POLICY PLANS FOR
WOMEN

ABSTRACT: In this article we present an analysis about the relationship between
women and leisure in the national conferences and polity plans for women. Until now,
the five national conferences and three plans derived from them allow us to realize that
the theme of leisure is timidly present in the demands, almost restricted to the situations
in which a list of rights is claimed. However, the participation of government agencies
responsible for policies that involve leisure in the elaboration of plans, like de Ministries
of Culture and Sports, interferes in the result, favoring the inclusion of the theme. Leisure,
when mentioned, is treated as a meaningful, humanized, integrated and contextualized
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experience, without emphasis on the compensatory bias. Although not invisible, it is
possible perceive that this social right is still little demanded by the women segment.

KEYWORDS: Leisure Activities. Women. Conferences.

Introducéo

Ao trazermos uma abordagem que envolve o lazer e as mulheres, estamos
direcionando a reflexdo ao segmento social que contempla mais de metade da populacao
brasileira, com especificidades, historias, conquistas, preocupagdes, lutas e anseios,
diversificados, considerando atravessamentos identitarios como classe, raca, profissdo e
idade. Essas especificidades, caracteristicas e questdes sdo pertinentes, também, a relacdo
entre as mulheres e o lazer. Apesar de diversas temadticas feministas ja terem avangado
significativamente, Pedro (2018) chama ateng¢ao para a invisibilidade ideoldgica presente
em alguns campos da vida das mulheres, entre os quais nos interessa saber se esta o lazer.

Conceder direitos a mulher, enquanto mais um segmento social, considerado de
maneira abstrata e ideal, certamente € mais simples do que pensa-lo para as mulheres com
vidas cotidianas repletas de especificidades de demandas ainda latentes, frutos da cultura
de uma sociedade de classes, organizada sobre bases que ttm como norma e como modelo
o masculino. Enfrentar esse cenario demanda vontade politica, amparo legal e,
principalmente, mudanca de modelos, habitos, mentalidades e culturas.

Buscar uma aproximagao com a parte desse cenario que diz respeito a relagdo das
mulheres com o direito social ao lazer ¢ o desafio que assumimos para este texto. Com
vistas a fazer frente a esse desafio recorremos aos documentos finais, publicagdes e/ou
anais referentes as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres (CNPM) e aos
planos nacionais de politicas para as mulheres (PNPM). O intuito foi identificar e analisar
as relagdes estabelecidas entre o lazer e as mulheres, nas reivindicacdes e planos de agdes

voltadas a elas nos documentos.
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O material analisado abrange a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras,
realizada em 2002 por movimentos feministas, sem envolvimento do Governo Federal,
as quatro edicBes seguintes das conferéncias, realizadas pela Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM) em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), em 2004, 2007, 2011 e 2016 e os trés planos gerados a partir delas®.

O texto constitucional, vigente desde 1988, prevé as vias da representacéo e da
participacdo como formas de expressdo da soberania popular e Avritzer (2012) ressalta
que as conferéncias nacionais fortalecem o marco participativo previsto na Constituicéo.
Segundo o autor, a pratica desse mecanismo ganhou énfase no Brasil a partir de 2003,
com a expansdo das conferéncias nos governos do Partido dos Trabalhadores, estreitando
a aproximacao entre governo e sociedade civil organizada.

Abers; Serafim; Tabagira (2014) destacam que esta proximidade contribuiu para
a criacdo de padrdes historicos de interacdo Estado-sociedade, o que elas denominam
repertérios de interacdo. Para a construcdo desses repertdrios, 0s movimentos sociais
investiram em a¢fes com e por dentro do Estado e a participacdo institucionalizada foi
uma das estratégias que se constituiu em formas acordadas e negociadas, a exemplo dos
conselhos e das conferéncias.

Neste cenario, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em
2003, favoreceu a institucionalizacdo da proposta de politicas para esse segmento.
Segundo AMB (2011), isso permitiu que mais mulheres ocupassem espacos na relacdo
com o Estado, seja pela via da participacdo em conselhos de direitos da mulher, seja na
direcdo de organismos de politicas para mulheres, instituidos nos poderes executivos, ou

atuando na disputa de orientacdo dessas politicas, no momento das conferéncias.

# A Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras ndo teve o intuito de construir um plano. J4 a IV CNPM
foi realizada em 2016, durante o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Os governos que
a sucederam nao deram andamento a elaboragdo do respectivo Plano.
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Enquanto estudiosos da area, nos interessa saber se as reivindicacGes e propostas
de politicas para as mulheres incluem o direito ao lazer, contemplado no artigo sexto da

Constituicdo Federal entre os direitos sociais.

Lazer ¢ um tema muito amplo que ¢ influenciado por varios fatores
como sexo, género, sexualidade, raga, etnia, cultura, localizagdo
geografica, status social, habilidades fisicas, entre muitos outros
aspectos e circunstancias que definem e determinam a realidade de cada
um de nds. Nao ¢é possivel tentar definir lazer sem considerar “lazer para
quem” (BARBOSA; LIECHTY; PEDERCINI, 2013, p. 16).

Nos propomos, entdo, a identificar e analisar a presenga, a auséncia, o lugar e a
concepcao dados ao lazer nos documentos mencionados, bem como as transformagoes

que ocorreram em relacdo a tematica entre 0s eventos.

Percurso Metodoldgico

O estudo alia pesquisa bibliografica e analise documental, procurando conhecer
0s objetos investigados, sua organizacdo, pautas principais e as relacfes estabelecidas
entre mulheres e lazer. Inicialmente realizamos uma incursdo pelos documentos
referentes ao processo de organizacgéo e realizagdo de cada uma das conferéncias e planos
com vistas a situd-los no contexto historico e politico. Na sequéncia, coletamos os dados
referentes a relagdo mulheres e lazer dos materiais e realizamos uma anéalise qualitativa.
O Quadro 1 traz uma breve sintese dos principais achados.

Quadro 1: Documentos analisados e contexto de realizacio das conferéncias.

Evento/periodo de Documentos analisados Especificidades destacadas em relagéo ao contexto
realizacdo das conferéncias

Conferéncia Carta de Principios Convocada e realizada por dez movimentos de
Nacional de . defesa dos direitos das mulheres sob alegacdo de
Mulheres Plataforma Politica omisséo governamental em relacdo as demandas
Brasileiras — Feminista (AMB, 2002). | 4o segmento. Precedida de 26 conferéncias
Brasilia, 6 e 7 de estaduais.
julho de 2002.
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I Conferéncia
Nacional de
Politicas para as
Mulheres — 15 a 17
de julho de 2004.

I Conferéncia Nacional
de Politicas para as
Mulheres (SPM, 2004);

Propostas de Diretrizes
para uma Politica
Nacional para as
Mulheres (SPM, 2004).

Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres (BRASIL,
2004).

Primeira Conferéncia de Mulheres convocada pelo
Governo Federal, realizada no segundo ano de
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
gue havia criado a SPM no ano antes. Foi precedida
de conferéncias municipais e estaduais. As 239
resolugBes aprovaram a natureza, os principios e
diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres na
perspectiva da igualdade de género e serviram de
subsidio a elaboracéo do Plano Nacional,
estruturado em quatro areas estratégicas de atuacao:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educacéo inclusiva e ndo sexista; salde
das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Il Conferéncia
Nacional de
Politicas para as
Mulheres, Brasilia,
17 a 20/08/2007.

Il Conferéncia de
Politicas para as
Mulheres (SPM, 2013a).

I Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres (Brasil, 2008).

A conferéncia seguiu as diretrizes gerais da
anterior, com ampliacéo de algumas pautas. O
ambiente politico relatado demonstra satisfacéo
com avangos alcancados a partir do Plano, em
especial pela aprovacéo da Lei Maria da Penha e
desafios ainda dependentes de acdo. A participacao
das mulheres nos espacos de poder e a avaliacdo da
implementacéo do Plano foram focos da
Conferéncia.

111 Conferéncia
Nacional de
Politicas para as
Mulheres. Brasilia,
12 a 15/12/2011.

111 Conferéncia Nacional
de Politicas para as
Mulheres (SPM, 2013b).

Plano Nacional de
Politicas para as
Mulheres (BRASIL,
2013).

Mantendo a forma de organizacéo das anteriores, a
111 CNPM foi realizada no inicio do mandato da
primeira Presidenta mulher no Brasil, Dilma Vana
Rousseff, o que foi bastante celebrado na abertura
do evento. Diferente dos planos anteriores, esse,
além das resolugdes das conferéncias foi elaborado
a partir das proposicdes de acdes dos diversos
6rgdos do Governo Federal convocados a participar
do processo propondo agdes a serem desenvolvidas
para o segmento. Isso fez com que 6rgdos como o
Ministério do Esporte se envolvessem pela primeira
vez no Plano e garantiu a ele transversalidade.

IV Conferéncia
Nacional de
Politicas para as
Mulheres. Brasilia,
10 a 13/05/2016.

Caderno de Propostas da
IV CNPM (SPM, 2016).

Relatério da IV
Conferéncia Nacional de
Politicas para as
Mulheres (SOARES;
MELO, 2016)°.

A Conferéncia ocorreu em meio ao processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, sendo
este um dos seus ultimos atos como governante do
Pais. O eixo central da CNPM foi discutir a
institucionalidade das politicas para as mulheres.
Com a saida da Presidenta as resolucdes aprovadas
pelo processo conferencial ndo tiveram sequéncia
como nas anteriores. Os anais do evento ndo foram
publicados e ndo houve elaboragdo de novo PNPM
ou mencéo de continuidade da implementacéo do
anterior.

Fonte: Elaborado pela autora e pelo autor.

> O documento foi conseguido pela autora e pelo autor via processo embasado na Lei de Acesso a

Informagao.
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A andlise dos itens que vinculam mulheres e lazer no indicou como caminho
metodologico a defini¢do das seguintes categorias de andlise: 1. do lazer androcéntrico
ao lazer de e para todas/os; 2. os tempos das mulheres e o lazer; 3. o direito ao lazer das
mulheres e as demandas por politicas publicas; 5. esporte, cultura e outras possibilidades
de lazer. Tal categorizagao foi possivel a partir da organizacdo de resolugdes, objetivos,

acoOes e falas de palestrantes que constam nos documentos estudados.

Do Lazer Androcéntrico ao Lazer de e para Todas/os

“Valorizar as iniciativas culturais, de esporte e lazer, respeitando as
especificidades e a diversidade das mulheres” (SPM, 2013a, p.91). Essa ¢ a resolucdo 2.5
da Il CNPM. Sua existéncia nos leva a iniciar com reflexdo acerca dos motivos pelos
quais tal valorizagdo ndo existiria.

Carrasco (2012) utiliza o termo androcentrismo para abordar as nog6es que tratam
como universais as referéncias relativas as experiéncias dos homens, a exemplo do uso
do termo homem como forma de referir-se ao ser humano. Trata-se de uma naturalizacdo
das experiéncias dos “homens” como se universais fossem, tornando invisiveis as das
mulheres e de outros grupos que nao se “enquadram” no perfil masculino, na elaboragdo
de nogdes, conceitos, teorias e em situagOes cotidianas. Isso produz e dissemina
conhecimentos enviesados, ao ndo levar em conta que a humanidade é formada por
pessoas com diferencas, semelhancas e desigualdades.

A “naturalizacdo” dessa cultura, focada no masculino, tem consequéncias em
todos os ambitos da sociedade e o que deveria ser direito de todas/os demanda
organizacao e luta para virar pauta e, quem sabe, realidade. A Resolucdo 151, da | CNPM,
¢ um exemplo disso: “[...] equipamentos de esporte e lazer voltados para a mulher,

integrados a realidade” (SPM, 2004, p.126).
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Por outro lado, a demanda por equipamentos e atividades “voltados para a mulher”
pode reproduzir os padrdes antrocéntricos criticados, se o entendimento de mulher for o
reproduzido por esses padrdes. Goellner et al. (2010) alertam para isso, ao analisarem 0s
resultados da divisdo entre 0s grupos que participam das atividades de um programa de
esporte e lazer. Apesar de essas atividades permitirem e as diretrizes do programa
estimular a participagdo de meninos e meninas, homens e mulheres, nas mesmas oficinas,
a pesquisa identificou uma divisdo “naturalizada” de atividade para menino/homem,
atividade para menina/mulher e dificuldade de superar essa barreira.

O Il PNPM, elaborado de forma mais ampla, com o envolvimento dos érgaos
governamentais responsaveis pelas diversas politicas, traz a igualdade e a diversidade
como diretrizes do objetivo que trata do acesso ao lazer: “Promover maior participagdo e
assegurar a insercdo igualitaria das mulheres no esporte e lazer, considerando as
dimensdes étnicas, raciais, de classe social, orientacdo sexual, identidade de género,
geracionais ¢ mulheres com deficiéncia” (BRASIL, 2013, p.75, grifo nosso). Entre os
objetivos especificos, o lazer aparece em trés ocasifes:

III. Valorizar e promover a participacdo das mulheres no esporte ¢ no
lazer, favorecendo maior divulgagao.

I'V. Estimular, ampliar e qualificar o acesso de meninas, adolescentes,
mulheres adultas, idosas ¢ mulheres com deficiéncia ao esporte e ao
lazer, promovendo a qualidade de vida, a inclusdo social, a cidadania e
o desenvolvimento humano (BRASIL, 2013, p.75, grifos meus).

Na sequéncia ha uma meta que prevé o lazer:

E. Desenvolver acdes que garantam a implantacdo de projetos de
esporte recreativo e de lazer para a populagdo, com atengdo as
necessidades das faixas etarias, a acessibilidade, a diversidade cultural,
as questoes de género e as areas em situacao de vulnerabilidade social,
atendendo a 553 municipios.

Os objetivos e a meta indicados ocorrem no sentido de superar o olhar

androcéntrico que alimenta o perfil patriarcal no tocante ao lazer e ao esporte. Aliados a
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outros marcadores identitarios, como raca e classe, o patriarcalismo® e o androcentismo
provocam desigualdades, nas quais se incluem aquelas existentes entre mulheres e
homens. Além do esporte e lazer, essas desigualdades estdo no trabalho, na utilizacdo do
espaco e do tempo, nas responsabilidades, nos salarios e rendimentos, no reconhecimento,
na ocupagao de espagos publicos e privados e em outros campos.

Um dos aspectos marcantes, em termos de desigualdade, diz respeito ao trabalho.
Tabet (2004) chama a atencdo para o fato de que a divisdo sexual do trabalho entre os
campos publico e privado ndo seja algo natural, tampouco corresponda a uma
complementariedade e reciprocidade entre homens e mulheres. Modulada historicamente
e socialmente, ela destinou prioritariamente aos homens a esfera produtiva/publica e as
mulheres a reprodutiva/privada. Ao mesmo tempo, os homens ocuparam mais fungdes de
valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.), enquanto as mulheres
ocuparam atividades consideradas importantes, porém sem valor agregado. Esta divisdo
entre a esfera produtiva/pdblica e a reprodutiva/privada alimentou e fortaleceu a
hierarquia e a desigualdade entre géneros distintos.

Romper com essas padronizacOes € um pré-requisito para a superacgao de barreiras.
llustrando a equacéo, Escaldante (2016) analisou a relacdo das mulheres com a noite e
com o planejamento urbano e afirma que, historicamente, o planejamento tem omitido as
contribuicbes e demandas das mulheres, das pessoas de cor, indigenas, LGBTS e outros
grupos, historicamente excluidos das estruturas de poder e tomadoras de decisdo. Esta
omissdo leva a um planejamento focado em interesses simplistas, universalistas e
padronizados que ndo consideram as diversidades presentes nas cidades e replicam as

desigualdades, ao privilegiar o modelo “ideal” masculino. As mulheres, em particular,

® Parry (2015) afirma que, para as feministas, o patriarcado é um sistema social que vincula poder e
privilégio, em diversas areas, aos homens, sem incluir grupos de homens marginalizados, a exemplo dos
gays, pobres, de outras ragas etc.
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tém sido excluidas, em especial do tempo urbano noturno, pelo modo como seus corpos
sdo socialmente definidos e controlados.

Elas sdo discriminadas em determinados espacos de lazer, seja por questdes
relacionadas a violéncia, a inadequacdo dos espacos, ou mesmo devido as invencles
institucionalizadas culturalmente. Exemplificando, Souto Mayor; Isayama (2017), ao
analisarem a pesquisa “Lazer no Brasil”, em relag@o as respostas a questdo o que faz no
fim de semana, chamam a atencdo para a diferenca percebida na categoria sexo no
conteldo fisico-esportivo. Enquanto 64% dos homens entrevistados indicaram praticar
atividades com esse carater, entre as mulheres, apenas 20,6% o fizeram.

Souto Mayor; Isayama (2017) relacionam esse tipo de resultado ao histérico da
pratica esportiva, de atividades fisicas e da educacéo fisica que chegou a diferenciar as
praticas para meninos e meninas, tendendo para a ideia da forca masculina e da fragilidade
feminina, reforcando estereGtipos como os que podem ser visualizados nas lojas de
brinquedos para criangas, com o espa¢o dos meninos repleto de brinquedos de agdo e
aventura e o das meninas com as tradicionais casinhas, bonecas, maquiagens e enfeites
que remetem ao ambiente doméstico e familiar.

Identificadas e reconhecidas as barreiras existentes, abre-se a possibilidade de
resistir a elas. Recorremos a Foucault (2010) e suas instancias de poder e subjetividade
para falar do papel das resisténcias. Para o autor, onde ha poder, no caso em questao,
identificado no modo androcéntrico e patriarcal de conceber e viver em sociedade, ha
resisténcia. Sendo assim, onde estariam e como atuam as resisténcias a este modelo? A
resposta pode estar em atitudes cotidianas de revolta contra o que nao é natural e, portanto,
ndo é inevitavel e pode ser mudado. Para ilustrar, o IIl PNPM, ao elencar a¢cdes que

preveem estimulo e valorizacdo a promocao, ampliacdo e qualificacdo da participacdo das
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mulheres em atividades esportivas e de lazer (BRASIL, 2013), contém um indicativo de
reacdo para superar a barreira que é imposta as mulheres no campo.

Bruhns (2009) indica crescimento dessas resisténcias, apds 0s movimentos sociais
de liberacdo da década de 1960. Segundo a autora, surgiram manifestacbes de
subjetividade, vinculadas a expressdo do desejo, como direito de todos, buscado “nao
apenas no lazer e nas relagdes amorosas, mas também no trabalho e em todas as relagdes
sociais” (p.7). E nesse cenario que um novo tipo de participagio social aparece, orientado
para objetivos, pragmaticos e/ou personalizados, centrados em questdes cotidianas, como
esportes, feminismo, macrobiética, sexualismos e outros.

Tomando o lazer como uma dessas questdes, Rojek (1995) acredita que a
modernidade, da qual esse seria fruto, em sua primeira fase, pode ser encarada como uma
grade imposta a vida que disciplinou e ordenou rigidamente o tempo e 0 espaco,
fragmentando-os e atribuindo juizo de valor. Supervalorizou o tempo das ditas atividades
“sérias” e desvalorizou as menos “sérias”, geralmente relacionadas ao lazer. Apesar disso0,
0 autor acredita ter havido um tempo e um espaco fora do alcance da colonizacdo, 0s
quais mantiveram a individualidade intersubjetiva do prazer e do ludico, que resistiram
ao enclausuramento e difundiram o jogo entre os seres humanos. E nesse espaco de
resisténcia que o lazer se desenvolve(u). Melo (2003, p.55) afirma que

[...] o lazer ¢ uma experiéncia cultural que ndo ¢ apenas determinada
mecanicamente pela base econdmica, nem tampouco ¢ livre e
idealizada. E fruto da expressio ativa de relagdes sociais e das lutas que
se estabelecem no cotidiano das camadas populares.

Complementando, Thompson (1998) afirma que o lazer s6 existe, se pensado nas
relacdes que estabelece com outras dimensfes, as quais podem ser concretas, como 0
trabalho e a educacdo, ou simbdlicas, como as representacdes que se processam no tempo,
acopladas a determinadas formas de se viver em um dado contexto, historicamente

convencionadas pelos costumes e ideais disputados e negociados na arena conflitiva de
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interesses denominados culturalmente. No caso das mulheres, o lazer precisa ser pensado
considerando tanto as dimensdes concretas quanto as abstratas.
A apresentacao do capitulo 8 do Il PNPM traca o olhar que orienta as agdes e
envolve valores afetos ao lazer (BRASIL, 2013).

As préticas culturais expressam-se na capacidade que os seres humanos
tém de criar simbolos: idiomas, costumes, culinaria, modos de vestir,
crengas, tecnologias, arquitetura e linguagens artisticas (teatro, musica,
danga, artes visuais, literatura). Atividades relacionadas as necessidades
e bem-estar das pessoas, tanto enquanto individuos como sujeitos
coletivos (p.74).

Tendo presente que o bem-estar demanda envolvimento de todas as esferas da
vida, Bruhns (2009) destaca que os estudos do lazer ndo podem isolar os comportamentos
e praticas de ocupacdo do tempo livre dos contextos socioculturais nos quais estes
acontecem. Assim, tendo presente a amplitude, a diversidade e a heterogeneidade das
categorias mulheres e lazer, aproxima-las demanda integra-las a outras questfes que
envolvem a vida humana, neste caso, com foco na vida das mulheres. Para auxiliar neste

desafio, trago a Resolucdo 22, da IV CNPM:

Assegurar os direitos das mulheres em todos os seus ciclos de vida, da
infancia a velhice, nos mais diversos setores: saude, com énfase nos
direitos sexuais e reprodutivos, garantindo interrupgdo da gravidez nos
casos previstos em lei, educagdo, transporte, habitagdo e moradia,
emprego, lazer, renda, seguranca, saneamento basico ¢ enfrentamento
a violéncia (SOARES; MELO, 2016, p.20, grifo nosso).

Embora a Resolucéo nédo deixe explicitada a intencionalidade de integracao entre
0s setores, entendemos que é neste sentido que ele contribuiria para a superagdo das
estruturas dicotbmicas, construidas a partir da sexualidade, avancando na construcao de
paradigmas mais apropriados para a vivéncia do lazer e a integracdo das diversas
atividades que fazem parte da reproducéo social e da sustentabilidade da vida humana. O

prefacio do capitulo “Cultura, esporte, comunicagdo ¢ midia”, do III PNPM, indica que:

[...] é papel também das politicas publicas alterar essa dinamica e
garantir as mulheres pleno direito ao lazer. Ao mesmo tempo, € preciso
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fortalecer uma imagem feminina sem esteredtipos e promover a
inser¢do igualitaria de mulheres e homens na area do esporte, seja ele
profissional ou ndo, com especial atencdo aos recortes de classe social,
étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual e as especificidades
das mulheres com deficiéncia (BRASIL, 2013, p.75, grifo nosso).

As questdes alertam para a importancia de estudos que desvelem o processo de
apropriacdo do lazer pelas mulheres brasileiras, evitando interpretacbes empiricas,
forjadas pelo modelo androcéntrico de constituicdo do campo. Dando énfase a essa
necessidade, o ITII PNPM prevé, no eixo 8, “Promogao do acesso igualitario ao esporte e
lazer”, agdes que propdem o fomento a pesquisa, com fins de realizagdo de diagndsticos
e difuséo do conhecimento acerca da participacdo das mulheres em atividades de esporte
e lazer e sugere, ainda, a organizacdo de seminarios referentes ao tema.

Embora a acdo nédo tenha sido demandada pelas mulheres participantes da Il
CNPM e sim incluida pelo Ministério do Esporte, sua previsdo no Plano se constitui em
um estimulo para que o tipo de estudo proposto se amplie e a tematica do lazer das
mulheres brasileiras passe a ter destaque também no campo académico.

Esses elementos podem contribuir com o processo de emancipacdo das
mulheres, o qual passa pela eliminacgéo da divisdo sexual do trabalho, do lazer, do esporte,
da cultura e dos demais aspectos da vida das pessoas. Em termos de relagdes humanas e
sociais, ndo existe neutralidade. “Podemos ir mais além de nossos varios fragmentos:
mulheres-homens, privado-politico, casa-trabalho, geral-especifico e atualizar a utopia de
homens e mulheres livres numa sociedade livre” (SOUZA LOBO, 2011, p. 215).

Sem institucionalizarmos esse novo acordo social, seré dificil pensar no lazer em
que todas e todos estejam inseridas/os com igualdade de oportunidades, tendo respeitadas
as suas especificidades, como reivindicado nos documentos das conferéncias e planos
nacionais de politicas para as mulheres.

Um dos aspectos que precisam ser superados no novo acordo diz respeito ao

tempo para as diversas atividades que fazem, ou deveriam fazer, parte da vida das pessoas.

leere, Belo Horizonte, v.23, n.2, jun/2020. 30



O Lazer nas Conferéncias e nos Planos Nacionais de Politicas Para as Mulheres
Claudia Regina Bonalume e Hélder Ferreira Isayama

Os Tempos das Mulheres e 0 Lazer

O tempo representa um elemento fundamental no bem-estar ou qualidade de vida
das pessoas, mas ndo é homogéneo. Perista (2002) afirma que ele é resultado de uma
construcdo social estabelecida por e, a0 mesmo tempo, constitutiva de relagdes sociais, e
expressa um modo de representar e pensar a organizagao social, por isso, ndo é neutro,
carrega consigo formas de quantificar, qualificar e atribuir valores as atividades humanas.

Entre essas atividades, Perista (2002) considera o trabalho nas duas formas:
trabalho remunerado em contexto profissional e trabalho n&o remunerado no &mbito dos
afazeres domésticos. A opcdo por focar nas duas formas é justificada pelo fato de o
trabalho constituir-se como um dos dominios da atividade humana onde a valorizacao
social dos tempos se reflete de modo mais assimétrico. A legislacéo, as estatisticas e, por
vezes, as pesquisas tendem a considerar como trabalho o que é realizado no mercado,
enquanto atividade profissional, com remuneragéo e, nessa concep¢ao, o valor do tempo
associado ao “trabalho” representa um bem negociado por dinheiro.

Por essa perspectiva, o chamado tempo livre ou de écio, avaliado por nos, por
Perista (2002), Melo (2003), Souza Lobo (2011) entre outras/os, como um aspecto
importante na vida das pessoas, acaba sendo utilizado como variavel de ajuste dos outros.
Se um deles precisa ser aumentado, ele (o tempo livre) tende a ser diminuido. Isso ocorre
por ser tratado como residual, sem valor no mercado. Tal contexto levou as mulheres
participantes da III CNPM a reivindicarem, na Resoluc¢do 20: “Promover a construgio e
ampliacdo de uma rede de equipamentos publicos que aumentem o tempo disponivel das
mulheres, como as lavanderias comunitarias, restaurantes populares e outras, garantindo

a acessibilidade” (SPM, 2013b, p.92).
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A demanda, ao mesmo tempo em que aponta na dire¢do da consciéncia em relacédo
a falta de tempo livre, procura indicar alternativas em forma de politicas publicas que
contribuiriam com a ampliacdo desse tempo, avancando para alem da discussao
tradicional da divisdo das tarefas domésticas entre homens e mulheres.

As acOes sugeridas poderiam contribuir com a liberacdo de parcela do tempo
relacionado as tarefas domésticas, em especial, das mulheres que estdo no mercado de
trabalho. No caso delas, Carrasco (2012) afirma que é o tempo dedicado a ele que
determina o restante do tempo pessoal e social e destaca que, apesar de estarmos falando
em flexibilizacdo do tempo de trabalho, é preciso atentar para o fato de que o grau de
flexibilidade quase sempre é definido pelo empregador, visando suas necessidades e ndo
as das/os trabalhadoras/es.

Prentou (2016) afirma que parte dos conceitos trata o lazer em relacédo ao trabalho,
ou seja, enquanto tempo livre das obrigacdes do trabalho remunerado. Apesar disso,
acredita que, para as mulheres, o lazer € mais relacionado a possibilidade de ter um tempo
para si mesmas. Esta analise considera o fato de que nem todas as pessoas tém periodos
de tempo livre determinados, por isso, ndo se encaixam neste modelo, a exemplo das
mulheres, para quem o tempo de lazer € reduzido, pois sempre ha algo para ser feito.
Acessar 0 lazer demanda delas a deciséo de parar com suas atividades, em determinado
momento, e vivenciar o lazer.

Como, entdo, as mulheres estariam utilizando o chamado tempo livre? Bahia;
Brito (2017) identificaram, nos dados da pesquisa Lazer no Brasil, que 58,5% das pessoas
entrevistadas destacaram que seria realizando atividades como afazeres domésticos,
ajudando nos deveres, cuidando dos parentes, fazendo compras, lavando o carro,
navegando na internet, resolvendo problemas pessoais e realizando trabalhos sociais.

Esse pode ser um indicativo de que o tempo livre das pessoas nao tem sido utilizado para
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o lazer enquanto um tempo de vivéncia descompromissada de obrigagdes ou, “que seu
tempo de lazer se torna cada vez mais diminuido e ‘estrangulado’ diante das demandas
de obrigacdes” (BAHIA; BRITO, 2017, P.100).

Além disso, ndo héa equilibrio entre homens e mulheres em relacédo ao tempo livre,
como consequéncia do desequilibrio nas demais categorias de uso do tempo. Perista
(2002) acredita que a diferenca entre os padrdes de uso do tempo de mulheres e homens
estd centrada na questdo da divisdo do trabalho ndo pago. A autora afirma que parte
significativa do trabalho, em especial do trabalho das mulheres, € invisibilizada tanto para
a sociedade guanto para as estatisticas e para as politicas publicas. Trata-se do trabalho
ndo pago, associado a reproducdo, & execucdo de tarefas domeésticas e a prestacdo de
cuidados, negligenciados enquanto campo do trabalho, ou mesmo das obrigacGes.

Entre as propostas tematicas da IV CNPM, o lazer apareceu relacionado aos
cuidados: “39. Garantir a economia do cuidado com a constru¢do e amplia¢ao de creches,
bercérios, areas de lazer, restaurantes populares e esporte em bairros e comunidades”
(SOARES; MELO, 2016, p.31, grifo nosso). A proposta sinaliza na direcdo do cuidado
enquanto uma questéo que ndo se restringe a vida privada e as mulheres, ao vincula-la a
ao Estado e & economia.

O cuidado é um aspecto fundamental na vida dos sujeitos: com a vida, com o
corpo, com o espirito, com a natureza, com a saude, com as pessoas da familia, com quem

sofre e com a casa. No entanto, Carrasco (2012) afirma que:

[...] contudo, o modelo masculino de participacdo exige liberdade de
tempo e de agdo para se dedicar ao mercado ou a vida publica, deixando,
portanto, pouco espago para atividades relacionadas com o cuidado das
pessoas. Isso significa que, para que esse modelo (masculino) funcione,
¢ necessario que alguém (geralmente, uma mulher) esteja atendendo as
necessidades das pessoas que convivem no lar, incluindo ai as
necessidades dos homens que estdo no mercado ou na vida publica

(p-37).
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Para suprir a lacuna deixada pelo modelo masculino e tentar ocupar espacos na
vida publica e no mercado de trabalho, Perista (2002) afirma que as mulheres sdo
confrontadas com tempos e temporalidades mais complexos, mais estruturados, mais
fragmentados, multiplos e sobreponiveis.

Um detalhe, percebido entre a Il CNPM e o Plano resultante ilustra essa
complexidade, isso porque enquanto a Resolucdo 20 propde equipamentos publicos com
0 objetivo de aumentar o tempo disponivel das mulheres, sem mencionar o intuito deste
aumento, a acdo que consta no III PNPM as direciona ao trabalho: “1.3. Ampliagdo da
oferta de equipamentos publicos e de politicas que favorecam o aumento do tempo
disponivel das mulheres, promovendo a sua autonomia, inclusive para a sua inser¢éo no
mercado de trabalho” (BRASIL, 2013, p.17). Seria esse um indicativo do ndo
reconhecimento do lazer como um direito das mulheres? O foco no trabalho garantiria,
no entendimento de quem elaborou o Plano, legitimidade a demanda, corroborando o
entendimento de que, em uma sociedade capitalista tem valor aquilo que gera “lucro”?

Perista (2002) reflete acerca da primeira questdo que levantamos ao afirmar que,
com seus tempos multiplos e sobreponiveis, as mulheres convivem com a permanente
tenséo entre o desejo de desempenhar um bom trabalho e desenvolver uma carreira de
sucesso e a necessidade de manterem certa distdncia desses, para garantirem a
sobrevivéncia de outros espacos sociais nos quais elas buscariam realiza¢do pessoal.

Corroborando com essa questéo, nos painéis realizados na abertura dos trabalhos
dos eixos da Ill CNPM, Tatau Godinho, entdo Subsecretaria de Planejamento e Gestdo
Interna da SPM, destacou:

Nos ndo podemos reivindicar a ampliacdo da participacdo das mulheres
no mercado de trabalho e o nosso direito de trabalhar, de participacao
politica, de autonomia cultural, de lazer, se ndo garantirmos o
investimento em equipamentos sociais que tragam, para a sociedade
como um todo, a responsabilidade pelas tarefas domésticas (SPM,
2013b, p.71, grifo nosso).
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Na sequéncia mencionou: “Se ndo hd condi¢cdes de cuidado com as criancas em
periodo integral, ndo se pode cobrar das mulheres que tenham tempo suficiente para a
participagdo politica, para o lazer, para o seu desenvolvimento cultural ¢ para o trabalho”
(SPM, 2013b, p.71, grifo nosso).

Ainda na Il Conferéncia, Betania Avila, representando organizacées feministas,
reivindicou “Politicas que liberem o tempo das mulheres para produzirem sua autonomia
financeira, para avancar nos estudos e na profissionalizacdo, para ter lazer, prazer, e para
ter um tempo para si” (SPM, 2013b, p.53, grifo nosso).

Apesar das falas das palestrantes, ndo foram aprovadas resoluc¢des contemplando
o lazer naquele evento, o que pode ser um indicativo da dificuldade enfrentada pelas
mulheres participantes daquele evento de colocarem-se enquanto sujeitos desse direito,
apesar de a questao do tempo livre perpassar as discussdes feministas.

Entre as resolugcdes da I CNPM identificamos o anseio por tempo livre e a
indicagdo de caminhos vislumbrados pelas participantes para a construcdo dessa
possibilidade, colocando aspectos da vida privada como questdes publicas:

46. Estimular o compartilhamento das tarefas domésticas através de
uma maior liberagdo do tempo das trabalhadoras que ndo incida na
remuneracao ¢ de campanhas institucionais, construindo e reforcando
uma nova cultura referente a divisdo sexual do trabalho (SPM, 2004,
p.111).

49. [...] redugdo da jornada de trabalho, sem redu¢do do salério, para
aumentar o acesso ao emprego ¢ favorecer também a divisdo do
trabalho doméstico, propiciando mais tempo livre para as mulheres
participarem de outras atividades (SPM, 2004, p. 111 e 112, grifo
Nnosso).
Na Il CNPM, além das resolucdes, a plenaria aprovou recomendacdes dirigidas a
orgdos e organizacdes. Entre as destinadas ao Estado brasileiro, aparece: “Reducdo da
jornada de trabalho, mantido o mesmo salario, de modo a que homens e mulheres possam

também cuidar dos filhos dividindo o trabalho doméstico, cuidar de sua formacéo, cultura

e lazer” (SPM, 2013a, p.103, grifo nosso).
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Como vemos, a busca por tempo recebe destaque na recomendacdo e nas
resolucdes das conferéncias e o trabalho doméstico é lembrado como fator que
desequilibra os tempos das mulheres. A pesquisa “Lazer no Brasil” traz dados que
permitem examinar aspectos da vida cotidiana e Silva; Moreno e Veraldo (2017)
atentaram para os resultados referentes as obrigacdes espontaneas de homens e mulheres
que exerciam trabalho remunerado.

Na faixa etdria de 25 a 34 anos, os homens respondentes apontaram
98,90% de suas obrigacdes configurando-se como trabalho, seguidos de
28,90% de familias e filhos e 27,60% de afazeres domésticos. Ja as
mulheres dessa mesma faixa etaria responderam 94,30% para trabalho,
percentual seguido de 70,70% para afazeres domésticos e 52,30% de
familias e filhos (p.56).

Os autores identificaram, ainda, que no total das entrevistadas, 93,4% das
mulheres que estdo no mercado de trabalho o colocaram como principal obrigacéo,
seguido dos afazeres domesticos, obrigatérios para 85,4% e do cuidado com a familia e
com os filhos para 57,7% delas.

Na mesma dire¢ao, Perista (2002) analisou os dados do “Inquérito a Ocupagao do
Tempo 19997, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, e concluiu que,
se € possivel perceber uma tendéncia preferencial dos homens pelo trabalho remunerado,
a diferenca entre o tempo deste tipo de trabalho para homens e mulheres é apenas de cerca
de uma hora diaria a mais para eles. Por outro lado, quando analisado o trabalho nédo
remunerado (domestico e de cuidados com a familia), as mulheres se dedicam a estes
tipos de tarefa trés horas a mais que os homens, em cada dia. Além da duracdo das
atividades, a autora chama a atencdo para os resultados sobre o total de respondentes,
assim, enquanto 94% das mulheres afirmam realizar trabalho ndo remunerado apenas
59% dos homens fazem a mesma afirmacéo.

Outro dado identificado por Perista (2002) diz respeito a quem se beneficia dos

trabalhos ndo remunerados. “Um exemplo particularmente relevante é o das tarefas
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relacionadas com o cuidado e tratamento da roupa: a esmagadora maioria das mulheres
(quase 90%) fa-lo para si e para outrem, enquanto quase metade dos homens, quando
cuida da roupa, o faz apenas para si proprio” (p.454).

Perista (2002) e Bonalume e Isayama (2018) indicam que os dados de Brasil e
Portugal ndo apontam para mudangas significativas entre as geracdes mais jovens, uma
vez que os resultados das pesquisas “Inquérito a Ocupacao do Tempo 1999 e “Lazer no
Brasil” se mantém ou até mesmo reforcam as diferencas de género: “[...] se os rapazes e
homens com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 24 anos dedicam, em média, apenas
22 minutos, em cada dia, & prestacdo de cuidados fisicos e vigilancia de criangas, as
raparigas e mulheres do mesmo grupo etario despendem 1h42m neste tipo de tarefas”
(PERISTA, 2002, p.462). No caso brasileiro, considerando as/os respondentes com
idades entre 11 e 14 anos, 59.67% das meninas afirmam ter obrigacdes relacionadas aos
afazeres domésticos, contra 35.15% dos meninos.

Ou seja, se temos assistido, nas Ultimas décadas, a uma progressiva e rapida
aproximacéo dos padrdes de participagdo de mulheres e homens no mercado de trabalho,
0 mesmo ndo se pode dizer, em termos equivalentes, da participacdo dos homens no
trabalho doméstico e na prestacdo de cuidados a familia. Com isso, o0 tempo para si das
mulheres se esvai em atividades para outros.

Garcia (2015) analisa a relacdo entre pais e filhos no tempo de lazer e constata que
a mée figura como chave no desenvolvimento dos filhos, em termos de lazer e cultura,
inclusive por ser a principal responsavel pela motivacdo e organizacdo do que a figura
paterna faz com estas criancas no tempo livre. A introducéo do eixo “Cultura, esporte,
comunicac¢ao e midia”, o IIl PNPM aponta um entendimento que vai na mesma dire¢ao:

[...] com relagdo ao direito ao lazer, associado ao tempo livre das
obrigagdes sociais, as mulheres também vivenciam limita¢des
significativas, em grande parte resultantes da influéncia da divisdo
sexual do trabalho. Para as mulheres, principais responsaveis pelo
trabalho usualmente referido como reprodutivo, o lazer é visto como
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relacionado a atividades em familia, ao lado das criangas e quase
sempre restrito ao espago doméstico, pouco ou nada se diferenciando
da rotina. Aos homens, por outro lado, o lazer ¢é relacionado a atividades
destinadas a diversdo e em locais publicos (BRASIL, 2013, p.75).

Embora o tempo de lazer represente um elemento fundamental em relagéo aos
diversos aspectos da vida das mulheres, ndo se trata de algo garantido e homogéneo. E
demarcado por vetores como: raca, classe, estado civil, faixa etaria, profissdo, ser mée,
entre outros. Fica o indicativo de que as questdes pessoais interferem diretamente na
possibilidade de tempo para as vivéncias de lazer. A estas se juntam as imposicoes
relacionadas as questbes de género e barreiras enfrentadas para a vivéncia do lazer, a

exemplo do reconhecimento deste enquanto um direito que demanda politicas publicas.

O Direito das Mulheres ao Lazer e as Demandas por Politicas Publicas

Falar em direito social ao lazer implica compreender de que lazer vamos tratar e
iniciamos por situa-lo como uma dimenséo da vida social, cultural e econdmica, uma
necessidade humana que abarca maltiplas identidades, vivéncias e formas que variam de
acordo com quem as pratica, quando e onde acontecem (GOMES, 2014). Por depender e
se relacionar com as outras dimensdes da vida social, ndo é um campo isolado, ou mesmo
ausente de tensdes e contradi¢cdes. Em cada ambiente a fruicdo do lazer altera e é alterada,
ensina e constitui diferentes sujeitos, seja pela critica, pela conformacao ou por um misto
das duas atitudes (ISAYAMA, 2010).

Como um campo de vivéncias culturais, marcado pela presenca de tensdes e
ambiguidades, o lazer pode envolver diversdo, prazer, trabalho, protesto, cuidados,
comemoracdo, transgressdo, convivéncia, reinvencdo, rebeldia, criacdo, liberdade,
autonomia, desigualdade, comodismo e outras variaveis.

O 111 PNPM traz uma proposta de agdo que vai ao encontro desse olhar:

8.7. Estimulo as praticas esportivas pelas mulheres e ampliagao de sua
participacdo nos programas e projetos publicos voltados para o esporte
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e o lazer, articulando a incorporacdo da perspectiva de género nas
politicas publicas e as dimensdes raciais, étnicas, de origem, de classe
social, de idade, de orientacdo sexual, de identidade de género e de
mulheres com deficiéncia (BRASIL, 2013, p.80, grifo nosso).

Ao indicar agdes que sinalizam para a ampliacdo na participacdo em politicas
publicas que considerem as especificidades das mulheres, o Plano coloca no poder
publico uma parcela da responsabilidade pelo lazer delas, considerando-o na categoria
dos direitos culturalmente situados. Tal situacdo implica abordar o entendimento de
cultura que, segundo Giroux (2003), € uma dimensdo do ser humano, cercada de producédo
de sentidos e significados, um palco de disputa, no qual diferentes grupos procuram se
situar na dindmica social, com vivéncias, valores e formas proprias de pensar, estar e agir
no mundo. Para Hall (2015), cada acéo social tem uma dimenséo cultural, uma vez que
todas as praticas sociais sdo expressao de um significado e, como tal, sdo préaticas
culturais.

A vinculagédo da cultura ao lazer, assim como dos dois com o0s diversos aspectos
da vida das pessoas, pode ser ilustrada com uma afirmacao da fundamentacéo do capitulo
dez do IT PNPM que, ao tratar das necessidades das mulheres jovens, menciona: “[...]
oportunidades para utilizar capacidades — acesso ao mercado de trabalho, ao crédito, a
renda, aos esportes, ao lazer, a cultura e a terra” (BRASIL, 2008, p.180).

Presente em processos de constituicdo e negociacao o lazer passou a figurar entre
os direitos humanos no cenario mundial, na década de 1940, mas foi na Constituicdo
Brasileira de 1988 que conquistou status de direito social. O lazer, a alimentacao, o
trabalho e os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, a moradia, a seguranca, 0
transporte, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados
passaram a ser considerados direitos sociais, entendidos, de acordo com Coutinho (2000,
p. 62), como aqueles que “permitem ao cidaddo uma participagdo minima na riqueza

material e espiritual [e cultural] criada pela coletividade”.
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A chegada do lazer a esse patamar, na Constituicdo Federal de 1988,
acompanhado da prescricdo de igualdade, sem distincdo de qualquer natureza,
determinacéo a qual foi conquistada pelas mulheres, representou avancos e estabeleceu o
desafio de superar o marco legal e avancar para a vida real.

Além da Constituicdo, ou talvez a partir dela, o lazer aparece em marcos legais,
como os presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (n.° 9.394/96), na
Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n.° 13.146/2015), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90), no Estatuto do Idoso (10.741/2003), entre
outros. Na fundamentacdo tedrica, que precede cada plano de agdo do II PNPM, sdo
citados trechos da Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) ¢ da
Lei do SUS (n.° 8080/90) os quais contemplam o lazer (BRASIL, 2008, p.180).
Entendemos tratar-se de um indicativo de avango no reconhecimento desse direito social.

Apesar desse aparato legal, Cristina Buarque, Secretaria de Mulheres de

Pernambuco, destacou, em sua fala na 11l CNPM:

Para que a gente tenha uma ideia que nessa briga por direitos nos
identificamos as politicas publicas como o espaco para dar a garantia a
esses direitos, reconhecendo que 52% da populacdo brasileira esta
marginalizada dos processos de decisdo. E marginalizada de varios
acessos, como o acesso ao conhecimento, acesso ao lazer, acesso ao
prazer, acesso a beleza, porque fizeram um verdadeiro escarnio com
relacdo a essa beleza (SPM, 2013b, p.78, grifo nosso).

No caso do lazer, Menicucci (2010) destaca que as politicas publicas da area sdo
iniciativas relativamente recentes e que, apesar de existirem a¢6es que constituiriam uma
politica nacional de lazer, ainda ndo se pode assumi-las como algo explicito, articulado

ou concretizado, por ser realizado de modo fragil e desarticulado.

O lazer como direito social é um paradoxo, e, por esse motivo, entendo
que sua garantia pressupde um conjunto de superagdes individuais e
coletivas que constroem verdadeiras arenas culturais. Esses espacos de
disputa simbolica, em que os conflitos ndo sdo cirurgicamente tratados,
forjando uma espécie de ‘eugenia intelectual’ sdo fundamentais para a
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conquista do lazer como direito social, mas principalmente, para a
consolidagdo e o fortalecimento do processo democratico (SILVA,
2015, p. 161).

Pinto (2014, p. 61) reforca a questdo dos tipos de agenda em politica publica,
afirmando que as agdes de desenvolvimento do lazer no Brasil vém sendo, “sustentadas
por politicas diferentes, até mesmo contraditorias, onde cada uma tem o desejo de
promover certo tipo de sociedade e determinadas relagcfes entre sujeitos, instituicdes e
setores sociais”. Ao ser incorporada pelas pautas transversais, esta diversidade pode
mascarar a realidade e colocar foco no carater funcional do lazer, como uma politica
destinada a compensar ou reparar problemas sociais de determinados grupos.

Evitar esse tipo de situacdo demanda entendimentos como o presente na
Resolucdo da | CNPM:

223. Criar e viabilizar politicas publicas descentralizadas que
democratizem o direito das mulheres ao lazer e ao esporte, para que
tenham condi¢des de manifestar seu potencial criativo e tenham acesso
aos bens esportivos culturais produzidos pela humanidade respeitando
a terceira idade (SPM, 2004, p.137, grifo nosso).

Com vistas a contribuir para que gestores publicos tenham consciéncia acerca das
opcdes realizadas ao desenvolver politicas pablicas de lazer, Melo (2003) aponta alguns
aspectos a serem considerados nos processos de planejamento, desenvolvimento e

acompanhamento:

[...] trabalhar os diversos interesses humanos (contetidos culturais do
lazer); construir o equilibrio entre o consumo e pratica das atividades
culturais; ampliar o acesso as manifestacdes da cultura erudita; resgatar
as manifestagdes da cultura popular; criticar as da cultura de massa; ¢
ser uma forma de contribuir para a conscientizag¢ao dos envolvidos, com
a compreensdo da dupla dimensdo educativa do lazer, sem que isso
signifique abandono das caracteristicas de ludicidade dos momentos de
lazer (MELO, 2003, p.126).

Na fala de Tatau Godinho na Il CNPM, ja& mencionada anteriormente, o poder
publico é lembrado, inclusive em relacdo ao lazer. “E preciso cobrar também em cada

esfera de governo para que haja o investimento efetivo na infraestrutura social necessaria
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para que as mulheres possam ter igualdade no mundo politico, no mundo do trabalho, no
mundo do lazer ¢ no mundo da cultura” (SPM, 2013b, p.72, grifo nosso). A afirmagdo
chama a atencdo a amplitude do conceito de lazer que o coloca enquanto possibilidade de
acao intersetorial, em politicas publicas diversas.

Acreditamos ser coerente pensar no lazer presente, talvez de forma indireta, em
areas como: Educacgdo, Saude, Desenvolvimento Social, Previdéncia, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Emprego, Direitos Humanos e outras. Mais
diretamente, as demandas por lazer se vinculam as pastas responsaveis pelo proprio tema,
guando existentes, pelo Esporte, pelo Turismo e pela Cultura, e cada um destes campos
representa uma possibilidade contribuicdo com as politicas de lazer.

A anadlise dos materiais referentes aos PNPM, nos quais constam responsaveis
pelas acBes elencadas, mostra demandas por lazer vinculadas a areas diversas, como
Educacdo, Cultura, Seguranca Publica e Esporte. Isso aparece com mais énfase nos dois
primeiros, quando o Ministério do Esporte ndo esteve envolvido na elaboracdo. No
momento em que isso ocorreu, no Il PNPM, as demandas passaram ter um
direcionamento a ele e a programas e ac¢des de sua responsabilidade, a exemplo da Meta
D, que ¢ “Incluir a equidade de género nas diretrizes de todos os projetos de esporte, lazer
e atividade fisica implementados pelo Ministério do Esporte” (BRASIL, 2013, p.76, grifo
nosso). As acdes propostas para alcangé-las seguiram na mesma direcéo.

8.7.1. Estimular a criagdo do Comité de Género no Ministério do
Esporte ¢ a adogdo de politicas para inser¢ao igualitaria das mulheres
no esporte e lazer nos estados, Distrito Federal e municipios.

8.7.2. Estimular a participagdo de meninas e adolescentes nas atividades
esportivas nas escolas, nos Programas Segundo Tempo, Esporte e Lazer
da Cidade, Recreio nas Férias, bem como nas Olimpiadas Escolares e
Universitarias.

8.7.3. Estimular a participagdo das mulheres adultas e idosas nos
Programas Vida Saudavel, Esporte e Lazer da Cidade e Pintando a
Cidadania (BRASIL, 2013, p.80, grifo nosso).
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Embora essas mencdes especificas por lazer, vinculadas ao esporte, tenham
aparecido apenas em 2013, no 11 PNPM, a reivindicacdo por espagos e equipamentos é
anterior e mais frequente nos planos e nas CNPM.

151. Garantir politicas que organizem os espagos publicos, refletindo a
possibilidade de convivio com as diferencas de género, raca e etnia,
geragdo, classe social, orientagdo sexual e deficiéncia, garantindo
equipamentos ¢ servicos adequados as suas necessidades tais como
creches, postos de satude, espagos de esporte ¢ lazer, saneamento, etc,
equipamentos de esporte e lazer voltados para a mulher, integrado a
realidade (SPM, 2004, p.126, grifos nossos).

A resolucdo da | CNPM aponta para a necessidade de um planejamento integrado
do espaco publico. A urbanizacdo, o crescimento do nimero de habitantes, o avango
tecnologico do mundo do trabalho e do modelo de organizacdo espacial das cidades
separam fisica e simbolicamente as pessoas. Além do distanciamento fisico, isso dificulta
a sociabilidade, reforca a fragmentacao das identidades coletivas e sociais, favorecendo
o individualismo, com possibilidade de vir a ser um elemento que contribui para a
inferiorizacdo de determinados segmentos sociais transformando a segregacdo, o
isolamento e a discriminacdo em habito.

Pela primeira vez na histdria, mais da metade da populacéao esta vivendo em areas
urbanas (estima-se 60% em 2030): serdo 24 megaldpoles com mais de 10 milhdes de
habitantes. Godbey (2011) ressalta que isso ampliara as diferencas de comportamento,
inclusive no lazer, antes marcadas por questdes como classe social, renda e etnia, para o
campo das diferengas culturais dos residentes urbanos e visitantes. Na direcdo das
necessidades provocadas por esse processo, a Plataforma Politica Feminista (AMB,
2002) menciona, no desafio 113:

Aumentar o investimento de recursos em projetos habitacionais que
garantam direito a moradia e a terra urbana, assegurados a infraestrutura
necessaria, o transporte, e os demais servigos publicos, bem como os
equipamentos sociais de apoio as tarefas domésticas, e ainda os espagos
de lazer para as geracdes presentes e futuras” (AMB, 2002, p.16,
grifo nosso).
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O desafio foi aprovado novamente, com texto praticamente idéntico, na | CNPM,
sem a adjetivacdo “para as geragdes presentes e futuras”. Essa Conferéncia aprovou,
ainda, a resolucao 153 que prevé: “Implantar servicos e equipamentos como lavanderias
e restaurantes publicos, centros de convivéncia (esporte, cultura e lazer)” (p.127, grifo
nosso). No Il PNPM, também constam agcles que reiteram a necessidade de
investimentos e disponibilizagdo de equipamentos esportivos e culturais para o lazer.

Para se evitar que o processo de urbanizacdo torne a vida humana nas grandes
cidades algo penoso e arriscado, é preciso que se pense o planejamento urbano resgatando
a funcionalidade e a qualidade dos logradouros publicos para toda a populagdo, como
sugere a resolucdo da | CNPM. Lefebvre (1999) afirma que uma cidade ambientalmente
equilibrada tem como objetivo o planejamento integrado e o uso do espago urbano e rural
com visdo de futuro, contemplando as atividades humanas e os elementos naturais de
reproducéo da vida em sociedade e ndo a mera reproducéo do capital.

Nessa diregdo, a I CNPM contou com um eixo que vinculava bem-estar e
qualidade de vida das mulheres a satde, moradia, infraestrutura, equipamentos sociais e
recursos naturais. As resolugdes trazem demandas por espacos de lazer como esta: 148.
“[...] equipamentos sociais de apoio ao trabalho doméstico e espacos de qualificacdo
profissional, cultura e lazer para familias com renda de zero a cinco salarios minimos”
(SPM, 2004, p.126, grifo nosso).

A demanda, embora ndo visando a universalidade, corrobora com a ideia de que
pensar o lazer implica, necessariamente, pensar o espaco urbano, levando em
consideracdo a sua dimensdo coletiva. Lefebvre (1999) afirma isso, ao tratar da
importancia do tempo, dos ritmos da cidade e do habitante, e defender o direito do

morador urbano a cidadania, ou seja, a um espaco que lhe garanta o direito a educacéo,
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ao trabalho, a cultura, ao descanso, a salide e a moradia. Essa dimenséo coletiva do espaco
urbano precisa estar presente nos processos de planejamento.

Barbosa; Liechty e Pedercini (2013) reforcam a constatacdo ja abordada de que
parte dos espacos publicos, em especial de lazer, foi pensada a partir da figura masculina,
prestando pouca atencdo nas diferentes realidades vividas pelos habitantes de uma cidade,
a exemplo das mulheres. Grandes parques distantes de onde as pessoas moram, pouca
seguranga e até falta de banheiros afastam mais as mulheres do que os homens.

Ha resolucBes como a da IV CNPM que vao além da reivindicacao por espagos e
equipamentos e chamam a atencdo para as necessidades de politicas que atendam as
demandas das mulheres como “criar espagos culturais e programas de lazer para as
mulheres” (SOARES; MELO, 2016, p.33, grifo nosso).

Por isso, ao se discutir as praticas e experiéncias nos espacos urbanos, um aspecto
é relevante: o uso desses espagos como lugares de lazer. Nesse &mbito, ha de se considerar
a crescente presenca desse elemento nas pautas de discussdo dos pesquisadores, dos
politicos e da sociedade em geral, uma vez que, sendo um direito social, o lazer pode ser

vivenciado de diferentes formas e em lugares diversificados.

Esporte, Cultura e Outras Possibilidades de Lazer para as Mulheres

A festa, a danca, o jogo, a brincadeira, o esporte; assistir a um filme, a um
programa televisivo, a um jogo ou a um espetaculo; ir ao teatro; ouvir musica; fazer
pintura, desenho, escultura, artesanato; ler; passear; navegar na internet; viajar; vivenciar
praticas corporais e diversas outras possibilidades representam manifestagdes culturais
que constituem o lazer. Gomes; Ramos e Serejo (2010) afirma tratar-se de praticas sociais
vivenciadas de maneiras diversas e com significados singulares para as pessoas que as

usufruem ludicamente, em tempos e espagos sociais determinados. Essas manifestacoes,

U'c&r&, Belo Horizonte, v.23, n.2, jun/2020. 45



O Lazer nas Conferéncias e nos Planos Nacionais de Politicas Para as Mulheres
Claudia Regina Bonalume e Hélder Ferreira Isayama
histdrica, social e culturalmente situadas, representam praticas que integram a cultura de
cada povo, assumindo mdltiplos significados, a depender do tempo/espaco
social/contexto em que se inserem e do papel que representam para 0s sujeitos, para 0s
grupos sociais, para as instituicdes e para as sociedades que as vivenciam.

As demandas por lazer, identificadas nos documentos das conferéncias e planos
nacionais de politicas para as mulheres, o relacionam a areas diversas e indicam formas
de vivéncia que contemplam possibilidades variadas. Para exemplificar, a agdo 4.1.14. do
I1 PNPM, previu: “Promover atividades culturais (teatro, musica, cineclube, danga, leitura
e literatura, artes visuais) para as mulheres em situagéo de violéncia, por meio da atuagao
dos agentes culturais diretamente na Rede junto as comunidades e nos Pontos de Cultura
(BRASIL, 2008, p.106). No | PNPM, constava: “Apoiar projetos voltados para as praticas
esportivas e culturais das diversas matrizes no ambiente escolar” (BRASIL, 2004, p.58).

Apesar de atentarem para a possibilidade de vivéncias diversificadas, as
resolucGes ndo contemplam as mulheres em geral restringindo o0 acesso aquelas que estdo
em situacdo de violéncia. No tocante @ mengdo ao ambiente escolar, a acdo ndo especifica
as mulheres, permitindo a interpretacdo de que esse ndo seja o recorte sugerido. Os
motivos disso remetem ao ndo reconhecimento do lazer como direito universal.

Ainda em relacdo a essas duas acOes, percebe-se a vinculacdo entre lazer e
atividades culturais. Leiva e Meirelles (2018) apresentam o estudo “Cultura nas Capitais”,
realizado a partir da pesquisa aplicada em doze capitais brasileiras acerca do consumo
cultural do publico, partindo do pressuposto de que a cultura envolve um espectro amplo
que vai “de pequenos habitos cotidianos a crencgas religiosas, passando por praticas de
lazer, moda e gastronomia” (p.25).

Os resultados se aproximam do que afirma Gomes; Ramos e Serejo (2010) e dos

resultados da pesquisa apresentada por Stoppa; Isayama (2017), ao identificarem que o
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nivel de escolaridade, a classe social, a faixa etaria e 0 género sdo determinantes da
quantidade e qualidade do acesso aos espacos e eventos culturais, assim como as
atividades de lazer. O destaque geral é para a escolaridade, apesar de a renda também
representar um fator facilitador/inibidor, a baixa escolaridade afasta as pessoas das
atividades culturais e limita a diversificagéo entre as opgdes de lazer.

As mulheres demonstram mais interesse pelas atividades culturais que os homens,
no entanto, acessam menos estas mesmas atividades, com uma excec¢do vinculada a
escolaridade: “depois de cerca de doze anos de estudo (equivalentes ao ensino médio
completo), a relagdo se inverte: elas vao a uma diversidade maior de eventos culturais”
(LEIVA; MEIRELLES, 2018, p.69).

O Il e o I11 PNPM refletem esse interesse indicando a¢Ges como:

6.1.7. Apoiar a implantacdo de Pontos de Cultura nas Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentado voltados para o saber feminino
(BRASIL, 2013, p.136).

8.1.4. Implantar Pontos de Cultura especificamente voltados para a
questdo de género, considerando as especificidades étnico-raciais, de
geracdo e de orientacdo sexual (p.163).

8.1.5. Ampliar a perspectiva e a tematica de género nos Pontos de
Cultura existentes (p.163).

8.1.6. Capacitar os pontos de cultura mulher como produtores de
contetdo para a TV Publica (p.163).

8.1.7. Ampliar 0 nimero de Pontos de Cultura Mulher (p.163).

Nessas agdes a relacdo entre as mulheres e a cultura, enquanto uma possibilidade
de lazer, é enfatizada e ndo se restringe a grupos especificos, como em acGes analisadas
anteriormente. Reconhecer a existéncia de especificidades e considera-las nas acoes
reivindicadas e implementadas, sem, com isso, reforcar estere6tipos que excluem as
mulheres de determinadas vivéncias é importante na construcdo do lazer como direito.

Outro contetdo cultural de lazer, presente no material analisado, relaciona

mulheres e esportes e/ou atividades fisicas. A resolu¢cdo 208 da | CNPM demanda
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[...] considerar as praticas esportivas como acdes educativas
fundamentais, formativas e de satde, que deverdo contemplar acdes
conjuntas com os profissionais de educagao fisica, com o objetivo de
desenvolver metodologias de atividades fisicas atentando para a
dimensdo de género, referenciando contetdos e praticas na area da
educacgdo fisica e esportiva e de lazer (SPM, 2004, p.135, grifo meu).

Em relagdo a esse aspecto, tanto a pesquisa “Cultura nas Capitais” quanto a “Lazer
no Brasil” apontam que as mulheres praticam menos atividades fisicas do que os homens
e ficam mais em casa. No |1l PNPM (BRASIL, 2013) aparece a referéncia ao direito das
mulheres a pratica esportiva, lembrando que, no Brasil, até o ano de 1979, elas eram
proibidas de praticar lutas e jogar futebol, esportes considerados incompativeis com o que
se via como adequado as mulheres.

Goellner et al. (2010) realizaram uma pesquisa para perceber as motivacGes que
envolvem a participacdo das pessoas nas atividades desenvolvidas no programa de
esporte e lazer investigado. As conclusdes indicam haver diferencas significativas entre
as formas e as motivacdes que levam a participacdo de homens e mulheres em atividades.
Questionados na pesquisa a respeito do que gostam de fazer no tempo livre e 0 que
entendem por lazer, homens e mulheres deram respostas diferenciadas, ficando os
homens no viés voltado para o espago publico, com esporte, convivéncia com amigos,
festas e afins e as mulheres no &mbito doméstico, com descanso, atividade fisica,
atividades familiares, assistir a televisdo e até pequenas atividades domésticas. Ou seja,
enguanto a mulher foca no descanso, na saude, na casa e na familia, 0 homem pensa no
lazer como diversao, liberdade, relaxamento. Acerca disso os autores afirmam que

[...] no curso da historia, homens e mulheres foram educados praticando
exercicios diferentes, o que era aconselhado para os homens ndo
correspondia ao que as mulheres deveriam realizar. Essa separagdo,
baseada na biologia dos corpos, terminou por engendrar-se na cultura
brasileira determinando o que € masculino e o que ¢ feminino [...] (p.13-
16)
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Como consequéncia, na pesquisa Lazer no Brasil 0 esporte aparece na terceira ou
mesmo quarta indicacdo no que as mulheres fazem no tempo livre, subindo para segundo
lugar, em alguns casos, quando a questdo é o que se gostaria de fazer. Enquanto 31% dos
homens participantes afirmam praticar atividades fisico-esportivas nos fins de semana,
10% das mulheres o fazem (BONALUME e ISAYAMA, 2018).

Na mesma dire¢do, enquanto os resultados da pesquisa “Cultura nas Capitais”
apontam que mulheres assistem mais a televisdo e leem livros, entre 0s homens, o esporte
se sobressai. Leiva e Meirelles (2018) concluem que isso resulta no maior uso das midias
eletrbnicas, leitura de livros ndo didaticos e tarefas domésticas pelas mulheres. As duas
primeiras atividades podem ser consideradas lazer, enquanto as tarefas domésticas que
sdo maioria, se referem a obrigacdes familiares. Enquanto os dados demonstram que
casamento ndo muda esse cenario, a existéncia de filhos menores de 12 anos aumenta
mais a distancia entre o interesse e a realidade para as mulheres, em relacdo aos homens.
Quanto menor a renda, maior a desvantagem para as mulheres. “Virar mae reduz mais o
acesso a atividades culturais que se tornar pai” (LEIVA e MEIRELLES, 2018, p.57).

Ter filhos na faixa etaria mencionada aumenta a chance de os homens irem a
atividades fora de casa (como cinema, museus, concertos e festas populares), enquanto
que, com as mulheres, acontece o contrario. Embora participem das atividades dos filhos
elas reduzem as que faziam anteriormente. “Os homens parecem continuar fazendo o que
faziam e ainda incorporam algumas das atividades culturais para levar os filhos, ao passo
que as mulheres cabe cuidar das criancas em casa” (LEIVA e MEIRELLES, 2018, p.69).

Como vimos, os dados analisados indicam que as pessoas enfrentam barreiras
diversas nas variadas formas de vivéncia do lazer. Os processos séo submetidos a relacdes
de poder e estas atuam nos comportamentos corrigindo condutas culturalmente

consideradas inadequadas, ou seja, certos padrdes de comportamento historica e
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culturalmente instituidos podem ser modificados. A restricdo imposta as mulheres para
viverem determinadas préaticas, desenvolverem certas habilidades e competirem em
alguns jogos interessa a manutencao das diferencas de género, por isso, é descrita como
natural e tende a ser mantida, se ndo houver resisténcia.

Diante das diversas restricdes encontradas pelas mulheres para vivenciarem o
lazer, identifiquei e apontei como ele foi abordado nas conferéncias e planos nacionais.
Sera possivel inferir, a partir dos documentos, que ha um movimento crescente de

resisténcia a essas barreiras?

O Lazer nas Conferéncias e nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres: Um
Balanco

Tendo analisado os documentos de cinco conferéncias e os trés planos nacionais
de politicas para as mulheres, considerando a citagdo explicita da categoria lazer’,
encontramos o seguinte cenario:

Gréfico 02: O lazer nas conferéncias e planos nacionais de politicas para as
mulheres.

Demandas e propostas com o termo lazer
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Fonte: Elaborado pela autora e pelo autor

7 Consideramos a presenca da palavra lazer em resolugdes, mogdes ¢ recomendagdes, no caso das
conferéncias, ¢ em linhas de ac@o, objetivos gerais e especificos, agdes e metas, nos planos. Excluimos as
mengdes que aparecem nas falas (palestras) e nos textos introdutdrios dos eixos dos planos, considerando
que ndo representam uma pactuagdo das participantes.
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O Gréfico demonstra que ndo ha continuidade e linearidade nas demandas por
lazer nas conferéncias. No tocante aos trés planos elaborados (as conferéncias de 2002 e
2016 ndo geraram planos), percebe-se um crescimento significativo entre os dois
primeiros e o terceiro cujo contexto foi diferenciado pela forma de conducdo da
elaboracéo.

O ano de 2002 representa a Conferéncia Nacional de Mulheres de 2002 (AMB,
2002) e o lazer ¢ indicado explicitamente como uma das demandas do setor em dois dos
269 desafios elencados, aléem de uma possivel sugestdo relacionada a ele, ao tratar da
questdo do bem-estar.

Em 2004 foi realizada a que é considerada a | CNPM, convocada pelo governo
federal e 0 documento da SPM (2004) destacava, na programacao, entre as atividades,
apresentacOes artisticas e shows das cantoras Margarete Menezes e Elba Ramalho.
Entendemos que isso representava a inclusdo de momentos de lazer para as participantes
da Conferéncia. Em relacdo aos resultados, das 239 resolucGes, o lazer foi citado
diretamente em seis, havia, ainda, duas resolucdes que abordavam a necessidade de tempo
livre, sem mencdo da utilizacdo desse tempo, por isso, ndo as consideramos no grupo.

Um diferencial das resolu¢cfes da | CNPM, em relagdo as demais, € que trés delas
traziam demandas diretas por lazer, vinculando-o ao esporte, as atividades fisicas e
culturais, sem que isso fosse feito em um rol geral de demandas, como tendeu a ocorrer
na maior parte dos casos. Apesar disso, 0 PNPM, resultante da Conferéncia, ndo trazia
nenhuma mengéo ao lazer.

Em 2008, na Il CNPM, havia cerca de 233 resolucdes e recomendacdes
aprovadas® e a analise indicou demanda por lazer em trés momentos. Um destes tratava

especificamente de lazer, esporte e cultura, voltados as mulheres, o outro o elencava no

8 Nem todas as resolugdes, recomendagdes e propostas foram numeradas e ndo consta no documento
justificativa para tal atitude.
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rol de demandas e o lazer era citado em uma mocéo aprovada que tratava de seguranca
publica. O 11 PNPM (BRASIL, 2008) citava uma acao que previa lazer, restrito ao sistema
prisional feminino. Sem mencionar o termo lazer, apareciam ac¢des relacionadas ao acesso
a atividades culturais, em especial, via Pontos de Cultura.

A 1Il CNPM, em 2012, aprovou 91 resolugbes e nenhuma mencionava o lazer,
apesar de ele ter sido citado nas falas de abertura (palestras) de alguns eixos. O esporte,
o turismo e as atividades fisicas e culturais também ndo foram mencionados, entretanto,
no 111 PNPM o lazer foi citado quinze vezes, considerando linhas de ag¢ao, objetivos gerais
e especificos, acdes e metas. Além dele, estavam contemplados a cultura, o esporte e, pela
primeira vez, o turismo. Saliento que esse plano foi elaborado a partir da 11 CNPM, mas,
principalmente, de uma agdo transversal no governo federal, na qual cada 6rgéo teve a
responsabilidade de apresentar propostas.

A ultima conferéncia da serie histdrica, até 0 momento, foi a IV CNPM, realizada
em 2016, e no relatério constavam 94 resolucdes ou propostas tematicas que
mencionavam o lazer duas vezes, em um rol que apresentava diversas demandas.

Além dos dados encontrados, o lazer pode estar incluido em demandas lancadas
de forma genérica, a exemplo desta que consta da I CNPM: “70. Estender a empregada
doméstica todos os direitos assegurados as demais trabalhadoras e trabalhadores
inseridos no mercado formal de trabalho. (SPM, 2004, p.114, grifo nosso). No entanto,
considerando a dificuldade de associagdo, uma vez que o lazer poderia, ou néo, ter sido

lembrado como um dos referidos direitos, optamos por ndo considerar esse tipo de alusao.
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Considerac6es Provisorias

Sem a pretensao de tecer conclusdes absolutas, os achados da pesquisa conduzem
a algumas reflexdes: 1. a tematica do lazer, embora sem muita representatividade, se faz
presente nas demandas elencadas nas CNPM e nos PNPM; 2. o mais comum é lembrar
do lazer quando estdo sendo relacionadas demandas diversas e ndo trazé-lo como
reivindicacdo especifica; 3. vivenciar lazer durante os trabalhos das conferéncias e/ou
ouvir sobre ele em palestras que antecedem as discussdes ndo parece ter feito com que
fosse mais ou menos incluido nas resolugdes; 4. aprovar ou ndo resolugdes que
contemplam o lazer nas conferéncias ndo representou garantia de inclusdo ou exclusao
nos respectivos PNPM; 5. o envolvimento dos érgdos gestores responsaveis pelas
politicas especificas como o lazer e a cultura favorece a inclusdo das pautas nos PNPM;
6. o fato de o lazer ter sido priorizado em uma CNPM ou no atinente PNPM néo significa
gue na/no seguinte isso se repita ou haja maior énfase; 7. em boa parte das mengdes ao
lazer nos documentos, ele é tratado como viés de vivéncia significativa, humanizada,
integrada e contextualizada, sem carater compensatério e/ou utilitarista; 8. ndo foi
possivel estabelecer relagdo entre 0 momento politico e as demandas por lazer, uma vez
que ndo houve variacdo significativa, a exce¢do do Il PNPM cuja justificativa diz
respeito a um aspecto que parece ser de gestéo.

As indicac0es iniciais nos levam a pensar que, apesar da amplitude e do potencial
para contribuir com vivéncias que oportunizem prazer, aprendizagens, socializacdo, bem-
estar, salde e outros ganhos, sem desconsiderar que h& aspectos negativos a ele
vinculados, o lazer ainda tende a ficar relegado a segundo plano. Neste sistema, a
obrigacdo é vista como necessidade moral, dever, encargo e precisa estar em primeiro

lugar na agenda das pessoas.
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A invisibilidade ideoldgica na relacdo mulheres e lazer parece persistir, mesmo

que, em alguns momentos, percebam-se esbocos de inclui-la no foco das atencdes.
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