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THE APPLICATION OF THE LAW OVER CULTURE INCENTIVE ON THE
DEMOCRATIZATION OF THE LEISURE ACCESS

ABSTRACT: The article analyzes the law of culture incentive on the art
democratization, as source of popular leisure, inserted on social rights. It's about the
bibliographic research with descriptive reading of tax incentives and their public —
private partnership applied in the promotion of entertainment to peripheral populations.
In multidisciplinar analysis of Cesnik (2012), Coelho (2009), Costa (2020), Nagayama
(2020) dialogued with Almeida (2019, 2020), Barbosa (2012), Bretas (1997),
Dumazedier (1975, 2015), Gomes(2014) and Marcelinho (1997, 2015), introduces the
needs of inclusive measures for leisure service purpose. Realizes the tax exemption
manipulated by capital and political interests to demand restructuring of social
movements in the requirement of public politics of leisure as culture accessible to low-
income layers, in a regional and pluralistic way.
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Introducéo

A importancia dos incentivos fiscais como via de estruturacdo das divulgacgdes
artisticas de uma forma mais abrangente e democratica trazem uma leitura do lazer e da
arte sob enfoque dos direitos fundamentais do ser humano. Necessario se faz conceber a
recreacdo como um direito social e seu carater de essencialidade dentro do universo de
necessidades humanas com intima ligacdo com as tematicas culturais artisticas em uma
conexdo tdo estreita com o entretenimento, a ponto de se considerarem indissociaveis.

O artigo apresenta a trajetoria historico-politico de valorizacdo e desvalorizagédo
da cultura. Indica-se que o espirito normativo de inclusdo sociocultural perpassa por
momentos de neutralidade dos setores politicos, de repressdo militar e de apropriacao
pelo mercado, a fim de tornar uma padronizacdo formatada nos interesses do dominio
empresarial e, dessa forma, dificultar o acesso as camadas mais desprestigiadas em
termos econdmicos.

A terceira secdo descreve e argumenta a exposicdo dos eventos agregadores de
marketing com seus dividendos mercadoldgicos beneficiados em detrimento das

diversidades e suas formas multiculturais de manifestacfes mais amplas e democréaticas
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inseridas no campo da arte como fonte de lazer. A pesquisa faz uma analise de como a
principal lei de apoio a cultura, feita mediante parceria publico-privada e implementada
por incentivos fiscais, exerce influéncia na industria do entretenimento.

O artigo de carater bibliografico, descritivo e qualitativo busca no entendimento
de autores como Cesnik (2012), Coelho (2009), Costa (2020), Menezes (2016),
Nagayama (2020), Oliveira (2018) e outros que contribuem com suas divergéncias e
convergéncias realinhadas em uma compreensdo analitica para a construgdo desse
didlogo e conclusdo da importancia normativa de incentivo da iniciativa privada. Nessa
explanacéo, as leituras de Almeida (2020), Barbosa (2012), Dumazedier (1975, 1979),
Gomes (2014), Marcellino (1997, 2015) e outros fazem dialogo na construcdo da
criticidade.

A interlocucdo com escritores das areas culturais, educacionais, tributarias e
artisticas apresenta uma visao das questdes relativas ao lazer dentro de uma sistematica
de completude das necessidades humanas, no universo de direitos fundamentais, que

serdo explorados no desenvolver desse estudo.

Desenvolvimento

Bebida € 4gua. Comida é pasto. Vocé tem sede de qué? Vocé tem fome de
qué? A gente ndo quer s6 comida. A gente quer bebida, diversdo e arte. A
gente ndo quer s6 comida. A gente quer saida para qualquer parte. [...] A
gente quer a vida como a vida quer (ANTUNES; FROME; BRITO, 1987).

O direito aos lazeres foi contextualizado nesse artigo dentro do universo
artistico, institucionalizado como intrinseco a dignidade da pessoa positivada na Carta
Cidada, consoante o caput do artigo 6° do capitulo que estabelece dentre estes, o lazer
inserido nos direitos sociais (BRASIL, 1988). Trata-se de direito natural enquanto

elemento de composicdo da personalidade humana e por essa razdo é matéria difusa no

texto constitucional.
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Ja a gestdo cultural brasileira esta prevista nos artigos 23 e 24 do Pergaminho
Politico que especifica competéncia dos Entes Federativos (BRASIL, 1988) no fomento
das manifestacOes culturais. Essas previsdes constitucionais movimentadas por uma
trajetdria historica e politica evidenciam uma dindmica de luta pela democratizacdo dos
saberes como elemento de agregacdo e difusdo das peculiares pluralidades das
manifestagdes artisticas que se somam na formatacdo de uma identidade nacional
multicultural, rica em sua diversidade e pluralidade.

As leis de incentivos fiscais permitem a captacdo de projetos por meio de
deducdo de percentual dos impostos das empresas e pessoas fisicas. Significa que ao
invés de pagar o imposto em sua totalidade ao governo, o contribuinte pode deduzir
valores e permitir que tributos sejam aplicados em projetos de suas comunidades.

A Lei Rouanet (BRASIL, 1991), promulgada em 23 de dezembro de 1991, é a
principal ferramenta de incentivo as atividades culturais. Por meio dela, empresarios e
pessoas fisicas podem dispor de incentivos financeiros ao beneficio de projetos culturais
como museus, teatros, exposicdes culturais, abatendo-se o valor total ou parcial do
dispéndio, no imposto de renda. Essa consciéncia da importancia do capital politico da
cultura como fator de agregacdo de marketing positivo faz com que 0s grupos se
alternem em subjugar, manipular e se articular em torno das movimentacGes de
expressdes populares, intelectuais, educacionais e artisticas.

Tanto o meio politico-empresarial quanto a midia almejam o favorecimento dos
dividendos das expressdes de saberes e de entretenimento do povo. Dentro dessa
dindmica que envolve as conveniéncias de grupos voltados a dominacéo e com capital
econémico e politico, 0 jogo de interesses somente se volta a producdo de uma cultura
mais democratizada, se houver uma fiscalizagcdo forte das instituicbes representativas

dos interesses sociais e dos hipossuficientes.
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Nota-se que a complexidade do desenvolvimento urbanistico incorporou cada
vez mais componentes do lazer a um intimo imbricamento com a cultura, de maneira tal
que ambos 0s temas se conectam e se entrelacam como composic¢do de um todo. Além
disso, dentro desses elementos, a arte € a menos acessivel as comunidades de baixa
renda, motivo de a pesquisa ser centralizada na questdo do entretenimento no seu

ambiente artistico.

Conceitos sobre o Lazer e seus Desdobramentos nas Politicas Publicas

[...] O que é que a pessoa ganha com todo o seu trabalho? [...] Deus marcou o
tempo certo para cada coisa. [...]. Entdo entendi que nesta vida tudo o que a
pessoa pode fazer é procurar ser feliz e viver o melhor que puder. Todos nds
devemos comer e beber e aproveitar bem aquilo que ganhamos como 0 nosso
trabalho. Isso é um presente de Deus (BIBLIA, 2009, p. 800).

Nas décadas de 1920 e 1930 surgem nos Estados Unidos e na Franga os
primeiros estudos da sociologia empirica do lazer, associando os fenémenos dos lazeres
aos outros campos da realidade social. Porém, foi a partir da Segunda Guerra Mundial
que a sociologia do lazer e uma série de pesquisas sobre o assunto se expandiram por
varios paises e comecaram a se relacionar de modo mais frequente com outras areas
sociais, tais como: politica, urbanismo, planejamento econémico, salde, direito e
assisténcia social.

No Brasil a partir da década de 1970, surgiram iniciativas e estudo sobre a
importancia do entretenimento. Destaca-se o socidlogo francés Joffre Dumazedier que
veio morar no Brasil e impulsionou o desenvolvimento da sociologia do lazer no Pais.
Vérias obras dele foram traduzidas, tais como: “Lazer e cultura popular” (1973);
“Questionamento tedrico do lazer” (1975); “Sociologia empirica do lazer (1979);

“Valores e conteudos culturais do lazer” (1980) e outras.
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Dumazedier (1979) aponta caracteristicas a respeito do lazer que séo
fundamentais: Carater libertario; Carater desinteressado; Carater hedonistico; Carater

pessoal.

1) Carater libertario — o lazer é compreendido como a liberacdo das
obrigacfes profissionais, familiares, socioespirituais e sociopoliticas,
resultando de uma livre escolha do sujeito; 2) Carater desinteressado — o lazer
ndo precisa estar vinculado a algum fim especifico, seja de ordem
profissional, utilitario, lucrativo, material, social, politico; 3) Carater
hedonistico — a vivéncia do lazer € marcada pela busca do prazer e por isso 0
hedonismo representa o seu motivo principal; 4) Carater pessoal — as fungdes
de descanso, divertimento e desenvolvimento pessoal e social do lazer
respondem as necessidades do individuo perante a gama de rigidas
obrigagdes impostas pela sociedade (SILVA et al., 2011, p. 16).

Desta forma, ampliaram-se os significados e as praticas relacionadas ao lazer.
Para Marcellino (1987), é preciso que se recupere o0 sentido de recreagdo e pensar em
outras possibilidades, diferente do que foi construida historicamente em nosso contexto.
Quando a recreacéo é entendida como uma forma de reflexdo e de interagdo consciente
com a nossa realidade, ela nos ajuda no encaminhamento de mudangas pessoais e
coletivas.

Pensando de forma mais abrangente, Marcellino (1997, p. 157-158) aponta 4

pontos importantes para a caracterizagao do lazer:

Lazer ¢ a “cultura vivenciada no ‘tempo disponivel’ das obrigacdes
profissionais, escolares, familiares e sociais, combinando os aspectos
tempo e atitude”; 2. Lazer ¢ “fendmeno gerado historicamente e do qual
emergem valores questionadores da sociedade como um todo e sobre o
qual sdo exercidas influéncias da estrutura social vigente”; 3. Lazer ¢é
“um tempo privilegiado para a vivéncia de valores que contribuam para
mudangas de ordem moral e cultural”; 4. Lazer é “portador de um duplo
aspecto educativo, veiculo e objeto de educagdo” (SILVA et al., 2011, p.
17).

Marcellino (1997) apresenta a cultura como um elemento central na discusséo do
lazer. Todavia, é preciso romper com o0 conceito limitado daquilo que se pode
conceituar como cultura, pois na maioria das vezes é atrelado somente as artes e

espetaculos e ao volume de conhecimento adquirido pelos sujeitos. Camargo (2017)
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também questiona a restricdo do lazer ao indagar se atividades como esporte, trabalho,
arte expressoes culturais podem ser assim definidas.

Os questionamentos desses dois autores trazem a baila um ponto em comum,
que € o entrelace existente entre cultura e lazer. Também expde um aparente paradoxo a
se considerar, o entretenimento como uma banalidade ou dentro de necessidades de
menos atencdo na escala de valores humanas, sem uma analise acurada dos serios
problemas e desafios que a auséncia de politicas de lazeres culturais acarreta para nossa
sociedade.

Dentro dessa pratica de desvalorizacdo das artes e do lazer, as politicas
universalistas agarram-se ao senso comum de banalizacdo dessa necessidade humana
como se ndo fosse elementar tanto quanto a salde, a educagdo e moradia etc. Com isso,
a contemplacdo de obras artisticas, um museu ou uma exposicdo tornam-se privilégio
das classes dominantes.

Gomes (2014) concebe nessa assertiva que o lazer, enquanto cultura e arte ainda
sdo incipientes sob uma abordagem de necessidade humana. A autora, na sua definicéo,
aponta as multiplas formas de entretenimento moldada aos valores e interesses dos
sujeitos, grupos e instituicdes em cada contexto historico, social e cultural. Assim: “[...]
o lazer é uma pratica social complexa que abarca uma multiplicidade de vivéncias
culturais ludicas contextualizadas e historicamente situadas” (GOMES, 2014, p. 3).

Os contetdos relacionados ao lazer e a cultura podem estar atrelados aos
interesses fisicos, manuais, artisticos, intelectuais, sociais (DUMAZEDIER, 1979);
turisticos (CAMARGO, 2017); visuais (SCHWARTZ, 2003).0 lazer é compreendido
dentro de uma dimensdo mais ampla, além das meras necessidades biologicas das
pessoas, tanto na teologia cristd quanto em muitas teorizacdes religiosas e filosoficas.

Desse modo, o conhecimento milenar ndo justifica que as caréncias de descontracdo do
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corpo, do espirito e da alma sejam consideradas como supérfluas na piramide de
imprescindibilidades das vivéncias humanas.

Com essa substancial completude, a Banda Titas fez sucesso com a uma cancéo,
cuja letra expressou a fome humana dentro de uma expansdo que avanca para a arte, 0
lazer e a felicidade, cantaram: “[...] a gente ndo quer s6 comida [...] Comida ¢ pasto!
(ANTUNES; FROME; BRITO, 1987). A musica “Comida” exteriorizou como arte ¢
diversdo compbem o arcabouco das necessidades fisicas e espirituais dentro da mesma
medida que demais urgéncias da natureza que define o ser na sua totalidade e
complexidade humana.

Gomes (2014) caracteriza o lazer como uma caréncia de usufruir, ludicamente,
as incontdveis préaticas sociais constituidas em termos culturais, onde as suas multiplas
formas de fruicdo no contexto cultural e histérico fazem com que o entreter se constitua
em relagdes dialogadas com a educacgéo, o trabalho, a economia, a linguagem e a arte,
tomando dimensdes na vida social como parte integrante e constitutiva do coletivo.
Acrescenta-se da integralidade de cada ser em sua individualidade.

Marcellino (2015) menciona que € preciso compreender a questdo do lazer no

arcabouco da dignidade das pessoas:

Pretendendo-se que o lazer ndo se constitua apenas na oportunidade de
recuperacdo da forca de trabalho ou que possa ser caracterizado como
instancia de consumo alienado ou “valvula de escape”, que ajude a manter o
quadro social injusto, o ambito municipal é apenas um dos que deve ser
considerado, na esfera da administracdo publica: € preciso que seja levado em
conta, mas é fundamental que diferencie sua atuacdo das demais iniciativas,
desde as espontaneas at¢é as da chamada “industria cultural”
(MARCELLINO, 2015, “n. p.”).

Para Marcellino (2015), a instalagdo dessa nova ordem social que eleva a cultura
a um plano econémico nédo significa o isolamento dos planos sociais do direito ao
entretenimento, mas o que ocorre € uma ampliacdo dos debates do papel da

administracdo publica com relagdo as politicas de formulacdo de lazer. A partir dai,
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passa-se a considerar o entretenimento como instrumento de mobilizacdo e participacdo
cultural.

Nessa logica, e sob o enfoque do lazer e da arte como fonte de promog&o social,
a Carta Cidada disponibiliza que ao Poder Publico cabe seu fomento por meio de
incentivos. Ao mesmo tempo, o texto Constitucional impde ao Estado a garantia ao
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura de maneira
democratizada.

Fortuna (2015) menciona que sendo a cultura e o entretenimento direitos
fundamentais munidos de garantia social, as atividades culturais e desportivas devem
ser calcadas de seguranca juridica, com leis que preservem o desenvolvimento das artes
e que garantam 0 acesso a sociedade como um todo. Para a autora, ndo se pode olvidar
que a Lei de Incentivo a Cultura possibilite a amplitude de politicas relacionadas ao seu
acesso ao lazer sob fomento da iniciativa privada estimulada a patrocinar eventos
culturais que retornam na valorizacdo da marca das empresas perante o publico.

Pode-se afirmar que em todas as areas do lazer, a intima ligacdo do
entretenimento com a cultura e a arte permite a aplicacdo das Leis de Incentivo a
Cultura um proposito de garantia do direito a recreacdo. Em especifico, essas isen¢des
fiscais encontram espaco de aplicacdo de seus recursos com finalidade direcionada a
democratizacdo do acesso a diversdo para as populaces de baixa renda consumir e
participar de eventos culturais, de maneira ludica.

Camargo (2017) compreende o lazer por seu grau de liberdade de escolha e
subjetividade de definicdo em que o tempo disponibilizado para o exercicio € o dom
precioso. Para o autor, a busca do prazer com um esforco para se obter um relaxamento

agradavel ou sensacdo de bem estar pode definir variantes de recreacédo e, dentro desse
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contexto, a arte € lazer. O lazer que interessa a esse estudo € encontrado nas areas
culturais.

Almeida (2020) esboca que o lazer no Brasil desenvolveu-se de forma
colonizada em uma industria de entretenimento que faz uso macico das comunicacdes
de massas. O Estado foi o grande mecenas do lazer brasileiro, investindo para depois
haver a exploragdo privada: “[...] o lazer ¢ fruto das relacdes entre subjetividades
intactas no sistema capitalista, que se desenvolveram através da complexificacdo da
sociedade, possuindo intima relacdo cultural-artistica [...] reforca a ideia do
desenvolvimento social, de classe [...]”.

Essa assertiva de Almeida (2020) remete a delicada questdo na concretizacao ao
lazer inserido no universo artistico-cultural que se refere ao poder econémico. Outra
questdo levantada por Almeida (2020), diz respeito a urbanizacdo como processo de
complexificacdo do lazer diante do aumento de suas possibilidades e transformacéo em
multiplas tendéncias e maneiras de interpretacdo da sociedade por meio de filmes,
pecas, musicas, livros, programas de radio e televisdo.

A questdo que se coloca nessa pesquisa é que, embora a urbaniza¢do venha com
aumento de possibilidades, o lazer ndo é ainda democratizado e acessivel aos setores
periféricos em cujas localidades de acesso a esse direito ficam em um plano secundario
e, as vezes, quase inexistente.

Apesar dos avancos, as politicas de acesso ao lazer e as artes ainda sdo tidas
como banalidades no senso comum, onde leis de incentivos culturais, eventos artisticos,
desfiles carnavalescos e outras manifestacdes sao postas como dispensaveis diante das
necessidades de saude, educacéo e seguranca publica. Como se o0 entretenimento ndo
fosse complementacédo e formatacdo da completude humana com reflexo positivo nos

outros setores.
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Barbosa (2012) centraliza a funcdo da arte na formacdo da identidade de um
povo e como representacdo simbdlica dos tragos espirituais, materiais e emocionais
caracterizados da sociedade, ao mesmo tempo em que é o diferenciador dos grupos
sociais com potencialidade de identificacdo e transformacao.

Na caréncia de politicas publicas direcionadas ao lazer, percebe-se que na
atualidade (2020) poucos sdo os setores que se demonstram tdo dependentes dos
recursos quanto é o setor cultural. A banalizacdo de sua importancia faz com que as
politicas universalistas ndo atendam ao fomento de incentivos a esse direito publico

como prioridade.

Contexto Historico dos Incentivos Fiscais e a Democratizacdo da Cultura

Em nossa sociedade, a cultura é elemento integrador das geracdes, propde
lazer e reflexdo e muitas vezes avancam em relagdo a tradicdo, contribuindo
com nova visdo de mundo. Portanto, é dever também da cultura inserir as
minorias em seu universo méagico de arte e criacdo lidica (MORAES, entre
2005 e 2020).

Convém esclarecer que embora se diga que o contribuinte patrocina as
manifestacdes artisticas por meio dos incentivos fiscais, trata-se, na verdade, de uma
forma de estimulo a cultura, cujo investimento é feito com dinheiro publico. O que
ocorre, na pratica, € uma renancia fiscal feita pelo governo, de uma verba que a
administracdo receberia, mas abre méo para aplicar em outras necessidades sociais sob
0 espirito de que a aplicacdo mediante intermediacdo da iniciativa privada seja mais
eficiente em termo de ampliacdo democréatica das manifestacdes artisticas.

Ciente das potencialidades da cultura como conhecimento e poder, e desse valor
de atracdo positiva de capital politico e mercadoldgico, Coelho (2009) faz uma reflexéo
sobre a trajetdria da luta pela democratizacdo cultural brasileira. O autor apresenta 0s
instrumentos de incentivos fiscais por meio de desconto no imposto de renda, visto

como um avanco na democratizagdo dos saberes.
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Com a mudanca recente de governo, a Lei Rouanet, por conta da Instrucéo
Normativa n.° 2, de 23 de abril de 2019, mudou a nomenclatura e passou a ser chamada
de Lei de Incentivo & Cultura (BRASILa, 2019). A nova regulamentacdo estabelece
procedimentos para apresentacdo, recebimento, analise, homologacdo, execucdo,
acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais
financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (BRASIL, 2019).

Publicada em 24/04/2019, a mencionada Portaria é aclamada como ‘“Nova Lei
de Incentivo a Cultura” (BRASILa, 2019). Contudo, esclarece-se que ndo existe uma
“Nova Lei”, a legislacdo referente as politicas de fomento as produgdes culturais
continua sendo a mesma Lei n.° 8.313 de 23 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991) que
ndo foi revogada e, portanto, € a que vigora no momento.

Cesnik (2012) narra os percursos do fomento da cultura na politica brasileira e
destaca a importancia do mecenato, nomenclatura utilizada para caracterizar projetos
em que se concedem incentivos fiscais. Esclarece-se que a origem da palavra vem da
antiga Roma, em homenagem a Caius Cilnius Mecenas, ministro do Imperador de
Roma Caio Jdlio Augusto. Mecenas defendia que cultura e poder sdo questdes
indissocidveis que precisava de protecdo do governo no tocante as manifestacdes
artisticas.

Prossegue-se entdo com a mencdo de que para Cesnik (2012), o investimento nas
manifestacdes de saberes no Brasil foi tardio. Apenas em meados do Século XX, a elite
brasileira atenta para a necessidade de investimentos na cultura. Ainda assim, de uma
forma timida que ndo foi estimulada pelos interesses da maquina administrativa.
Importante destacar que o desinteresse governamental na democratizacao da cultura era

uma logica de um governo ditatorial que impunha a censura com o rigor de um
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comando militar articulado com braco de ferro, cuja estratégia de manutencdo do poder
consistia em suprimir saberes e manipular o lazer.

Destarte, conforme Cesnik (2012), na época, as consciéncias dessas
necessidades de fomento cultural ndo foram compartilnadas em tempo simultaneo por
governo e sociedade, de modo a surtir efeitos concretos e positivos. Apenas ao final da
década de 1990, com reabertura da democracia, € que houve a mobilizagdo
governamental, mas ja se perdia o estimulo da sociedade.

A partir dai, sentiu-se a necessidade de recorrer aos institutos juridicos dos
incentivos fiscais. Em demonstracdo do contexto de retardamento de politicas de
investimentos culturais no Brasil, o autor faz um comparativo com 0 governo
americano, apontando que ja em 1917, os Estados Unidos ja& adotavam politicas de
incentivos a cultura por meio de abatimento de valores tributarios mediados com a
iniciativa privada.

Com isso, evidenciada de “Lei Sarney”, em 2 de julho de 1996, a Lei n.° 7.505
(BRASIL, 1996) veio pioneira nos investimentos culturais no Brasil. A legislacdo
movimentou a questdo em torno das discussdes dos incentivos fiscais a cultura nacional,
retirando espaco do abrago ditatorial e possibilitando um frescor de liberdade. Contudo,
a norma foi extinta com o governo Collor que relegou a cultura a iniciativa privada, sem
qualquer participacdo ou incentivo governamental e analise mais acurada do impacto
dessa medida repentina, sem fomento politico. O que é considerado um retrocesso em
termos de difusdo democratica do saber popular.

Voltando um pouco no tempo, Coelho (2009) destaca que a Lei Sarney foi posta
em vigor por Decreto, ap6s longos 14 anos de tramitacdo de um projeto apresentado

pelo, entdo, senador José Sarney. A proposta passou por varias modificacdes antes de se
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tornar realidade, e destacou-se pelo pioneirismo de propor a transferéncia do direito de
escolher as manifestagdes culturais a serem incentivadas, a iniciativa privada.

Destaca-se que o contexto historico-politico era cercado por uma ditadura de
direita com forte regime militar controlando o pais com méaos de ferro e censura
marcada. A aclamacdo do autor pela referida lei, considerou a repressdo militar e sua
resisténcia em transferéncia do Estado para sociedade civil, de parte do poder de decidir
0 gque vem a ser feito com a cultura. Nessa conjuntura, é que Coelho (2009) reputa a Lei
Sarney, em termos de democratizagéo cultural, como uma conquista de sociedade civil.

Conforme Coelho (2009) foi frente a ineficiéncia de um Estado paternalista e
autoritario, e ainda, sem recursos que 0 capacite a uma acdo mais abrangente, Celso
Furtado, intelectual da esquerda, pronunciou apoio ao projeto de parceria publico-
privada por meio de incentivos fiscais, do entdo Senador José Sarney, politico de
direita. Na ocasido, o esquerdista justificou naquele contexto histérico em que o pais se
rendia a uma ditadura militar, ser a proposta do adversario de ideologia, coerente com o
regime democratico, convocando uma juncdo das forcas antagonistas, para unirem-se
em prol de um valor maior que se apresenta na liberdade de manifestacao cultural.

Segundo Coelho (2009), o periodo militar foi marcado por uma censura que
esmagava as liberdades de expressao, diante de uma sociedade que estava farta de ver o
Estado se meter em tudo. O brasileiro ja se angustiava, arremata o autor, “[...] de ver o
Estado mandar para a prisdo, ou para o exilio, artistas e poetas como Caetano e Gil,
farta de ouvir o que podia ou ndo consumir em termos de cultura” (COELHO, 2009, “n.
p.”).

Assim que, apoiando o pioneirismo da cultura entregue a iniciativa privada,
Coelho (2009) ressalta que o pais ja se empanturrava de um Estado que ditava o que se

deveria ler ou cantar, ou fazer. De modo que a Lei Sarney “[...] Foi um sopro de
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liberdade [...]” (COELHO, 2009, “n. p.”’) em um tempo de dura opressdo. Com isso, em
que pese os tempos de ditadura, a inovacdo normativa simbolizou oportunidades de
significativas alteracOes nas relagfes sociedade e Estado com 0 avango no incentivo de
projetos culturais, na medida em que se mobilizou o interesse social daquele contexto
ditatorial.

Desse modo, e segundo Coelho (2009), a Lei Sarney caiu naquele contexto
histérico-governamental, como a formatacdo de uma nova politica cultural abrangente,
germinando a parceria publico-privada na preservacdo da memdria do passado, aliada a
ideias renovadoras para o enriquecimento do presente. Ressalta-se que o projeto foi
brotado no meio de um processo ditatorial em que a censura se imponha como regra.
Motivo a justificar jungdo de ideologias opostas na soma de forcas, em prol da liberdade
das manifestaces culturais.

Porém, o maior beneficio da Lei Sarney, ao ver do Coelho (2009), foi a
eliminacdo da dominacéo estatal na cultura com a libertacdo da sujei¢cdo imposta pelos
subsidios governamentais antes existentes, mas com potencial opressor. Aqueles que
experimentaram os duros anos da ditadura militar e da censura passaram a ter voz e

gozar de algum sentimento de liberdade.

[...] pelas quais, a lei de incentivo a cultura foi vista, literalmente, como um
“desafogo”: democratizagdo das relagdes entre a sociedade e o Estado; maior
participacdo do cidaddo nas decisBes culturais; abertura & participacdo das
empresas na construcdo do universo cultural, com reflexos interna e
externamente; e eliminacdo da dominacao cultural (COELHO, 2009, “n. p.”).

Nagayama (2001) pondera o periodo de vigéncia da Lei Sarney como um padrédo
de gastos estaveis. Contudo, em mar¢co de 1999, o Governo Collor extinguiu a
Secretaria Especial da Cultura e a lei revogada pelo primeiro presidente eleito no voto
direto no pos-ditadura. A revogacdo da norma significou o encerramento de todas as

atividades culturais das principais instituicdes federais, movidos por um projeto politico
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neoliberal do Estado minimo. Ocorreu uma subita aniquilacdo das politicas publicas de
incentivo aos projetos artisticos.

Para Nagayama (2001), prevaleceu o entendimento para o fomento da Cultura
bastava o Estado deixar nas maos da iniciativa privada o interesse pela cultura que
voltada o mercado haveria de absolver a demanda. Com isso, 0 Governo desobrigou-se,
na totalidade, de suas responsabilidades com o desenvolvimento cultural, sem qualquer
participacdo. Porém, esse interesse do sistema mercadologico nao se efetivou na pratica,
diante de uma légica empresarial imatura e incipiente em termos de visdo valorativa das
expressdes artisticas, que ndo enxergava o valor de agregagdo da cultura como capital
importante de marketing empresarial.

Dessarte, Nagayama (2001) reporta que se seguiu uma fase de neutralizagéo
cultural. Esse fato levou com que o meio artistico mobilizasse fortes pressdes junto ao
governo. Os agentes culturais reivindicaram politicas de incentivos. Desse modo, 0s
movimentos surtiram efeito positivo e foi deflagrado um processo de reconstrucao
cultural com a promulgacdo da atual Lei de Incentivo a Cultura, conhecida até o
momento, como Lei Rouanet, nome do entdo Secretéario da Cultura do governo Collor,
que foi o idealizador da primeira versdo normatizada.

A despeito das criticas ao sistema rotulando a dependéncia da cultura brasileira
dos recursos dos incentivos fiscais, Belém e Donadote (2013) defendem que o grande
achado da Lei de Incentivo Cultural é que a contrapartida estimula a producéo artistica.
Os autores admitem que durante o Governo Collor, pelo periodo em que a arte foi
entregue a iniciativa privada sem atuacdo do governo, a producgdo artistica viveu em
total descaso.

Na atualidade, a propagacao de uma inauguragao normativa por meio da Portaria

editada pelo Governo Bolsonaro apresenta uma “Nova Roupagem” a Lei Rouanet para
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se desvincular do nome depreciado na exploracdo eleitoreira diante da depredacdo
midiatica das campanhas eleitorais nas redes sociais. Em especial na ultima eleicao
presidencial, a legislagéo ficou marcada por informacdes desencontradas que cunhou a
norma como uma espécie de galinha dos ovos de ouro de artistas famosos e elitistas.

A nova denominacdo para a Lei de Incentivo Fiscal é marketing politico para se
desatrelar do estigma negativado durante o tumultuado periodo eleitoral por meio das
redes sociais que respingou na Rouanert, a ndédoa de sé se justificar para captacdo dos
recursos publicos postos aos custeios de projetos de artistas ja consagrados.

O governo busca a remodelacdo de uma ideia nada original dos incentivos
fiscais utilizados na democratizacdo das artes, com algumas alteracGes consideradas
pontuais na implementacdo, sem perder de vista sua potencialidade diplomética de
atracdo de dividendos politicos. Importante essa informacdo nesse contexto, para se
situar que os fatos narrados a seguir sao referentes a trajetdria percorrida até a atual lei
em vigéncia.

Para Belém e Donadote (2013), a politica dos incentivos funciona em uma logica
dupla que garante ao empresario uma estratégia tributaria com retorno em marketing,
cuja maior vantagem € a vinculacdo da empresa ao produto incentivado. Essa dindmica
retribui-se em beneficio ao patrocinador com a fixacdo da marca empresarial nas acdes
culturais, mas, contudo, essa “transferéncia gratuita” de numerarios a projetos culturais
com finalidade promocional e institucional de publicidade, é feita com dinheiro publico.

Saldanha (2020) questiona, contudo, se a Lei de Incentivos Fiscais corrobora na
construgdo de uma cultura plural e se é funcdo do Estado promover essa base
multicultural axiol6gica. Por outro lado, a autora reconhece que “[...] mercado cultural
exige grandes investimentos e € considerado de alto risco [...]” (SALDANHA, 2020, p.

3).
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De acordo com Saldanha (2020), as artes exercem papel de identidade social ao
revelar sua cultura por meio das expressdes do conhecimento adquirido no passado e no
presente, com expectativas de reflexo futuro. Com essa assertiva, a autora acrescenta
que € ha enorme pluralidade de culturas existentes no pais, que impulsiona a
necessidade da intervencao estatal na democratizacdo dessas diversidades de saberes.

A vista disso, Saldanha (2020) tenciona que o0s incentivos fiscais tém
potencialidade de “[...] atrair investimentos privados por meio de mecanismos que
possam, concomitantemente, alavancar o fomento a cultura e oferecer vantagens a
sociedade, ao Estado e ao investidor” (SALDANHA, 2020, p. 3).

Feitas, enfim, as devidas andlises, Saldanha (2020) expde o dever estatal na
democratizacdo dos saberes, acrescendo ao debate, que as empresas patrocinadoras
contemplam benesses, selecionando aquela publicidade que as favorecam com imediata
absolvigdo no mercado. Essa questdo, de acordo com a autora, exige na implementacao
normativa, mecanismo que possa alavancar o fomento cultural oferecendo na mesma
medida, vantagens para a sociedade, o Estado e o investidor.

Destarte, superados os percalcos do periodo ditatorial, a compreensdo de
necessidade da atuacdo privada no fomento a cultura e do lazer atravessa agora, as
I6gicas de um mercado incipiente de sua responsabilidade social com a aplicacdo desses

recursos em prol das minorias e das diversidades.

As Artes entre a Ldgica do Mercado e o Brago Ditatorial

Um pais ndo muda pela sua economia, sua politica e nem mesmo sua ciéncia;
muda sim pela sua cultura (SOUZA, 1993).

Belém e Donadote (2013) especificam que leis de incentivos a cultura tém por

componente central para o crescimento do mercado de patrocinios culturais, o Estado
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como intermediario no processo de um mercado privado, mas feito com dinheiro
publico, valendo-se dos impostos néo recolhidos. O que ocorre entdo, nao é doagdo, mas
um repasse indireto de verbas publicas, cabendo a iniciativa privada escolher os projetos
que desejam incentivar.

Contudo, Belém e Donadote (2013) denunciam que a maneira como esta
estruturada, a legislacdo que fomenta a cultura acaba por afirmar uma superioridade da
I6gica do mercado na organizacdo da producao dos bens culturais. Com isso vém a tona
criticas quanto a elitizagdo da cultura a servico de artista ja consagrado e
autossuficiente, e mais, uma destacada centralizacdo dos recursos movimentados no
eixo Rio/S&o Paulo.

Outro ponto negativo, é que esses artistas fazem uso dos incentivos fiscais e
mesmo assim, cobram ingressos caros inacessiveis as massas de baixa renda. Com isso,
os lazeres artisticos ficam inacessiveis aqueles que a lei, de carater inclusivo, deveria
contemplar.

Costa (2018) fez um levantamento das maiores empresas incentivadoras de
projetos culturais no decorrer dos anos de 2016 a 2018, para indicar quem investe no
incentivo a cultura no Brasil e quais sdo 0s seus beneficiados. Antes, a autora ressalta
que a Lei € uma via de méo dupla levando cultura, informacédo e lazer a populacéo, e
trazendo beneficios ao setor privado, com divulgacao das empresas apoiadoras.

A autora critica uma manipulacdo da Lei Rouanet dando poder a um grupo
seleto de empresas e pessoas a decidir o0 projeto e a preferéncia para a destinacdo do
dinheiro publico. Com isso, questiona quais sdo as caracteristicas das empresas que
patrocinam projetos culturais incentivados pela lei. Por via de consequéncia, Costa
(2018) traz uma reflexdo sobre o impacto da Lei de Incentivo & Cultura como

instrumento de democratizagdo cultural que néo se efetiva ao final, porque se concentra
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nas méos de uma elite, sem espacos para as diversidades, minorias e regionalismo fora
do foco da regido Sudeste.

A autora observa uma concentracdo dos projetos captados na Regido Sudeste, no
eixo Rio/Sdo Paulo com carater ultraconcentrador que ndo se coaduna com o espirito
democratizador e inclusivo da Lei de Incentivo a Cultura. Essa acumulacdo dentro de
um trecho limitado é indiferente as pluralidades artisticas da identidade nacional. Isso se
observa porque mesmo diante da aglutinagdo populacional nesses nucleos, a
condensagdo dos incentivos regionalizados, deixam sem voz as minorias e as
diversidades existentes nas demais regides.

Ainda, Costa (2018) conclui que ocorre uma sobreposicdo dos fins promocionais
aos fins culturais, evidenciando, contudo, que a concentracdo na capta¢do dos recursos
de forma concentrada € mais antiga que a propria lei, e é fruto da estrutura
socioeconémica do pais. O que evidencia as distor¢des historicas da desigualdade do
Brasil em contraposicdo ao ideal de democratizacdo cultural, que o espirito da lei
pretende.

Nessa acepcao, Belém e Donadote (2013) considera o incentivo cultural uma
transferéncia indireta dos recursos para a economia empresarial. Com isso, € 0 mercado
que indica, e dita, qual cultura deva ser incentivada, mesmo quando o dinheiro é
oriundo do Estado. Essa dindmica mercadoldgica de concentracdo artistica a servigo dos
interesses de um grupo dominante, ndo se coaduna com o espirito de difuséo e incluséo
democratica da Lei de Incentivo Cultural.

Oliveira (2018) ressalta o multiculturalismo como a caracteristica a se destacar
na cultura brasileira e a maior razdo de ser, da Lei de Incentivos Culturais. Nao
obstante, a realidade que se nota no Brasil, é de exclusdo social de uma parcela da

populagéo que ndo tem acesso aos instrumentos culturais, nem recursos para exposicoes
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de suas manifestacGes de entretenimento artistico. A autora denuncia que as entranhas
do sistema politico brasileiro deturpam a finalidade dos atos politicos, evitando o
atendimento da completude das politicas publicas e perfazendo a democratiza¢do da
cultura e do lazer de forma insatisfatoria.

Desse modo, essas multiplas variantes de lazer em termos culturais ficam
disponibilizadas as classes privilegiadas que manipulam o processo de selecionamento
do lazer e da arte. Apresenta ai um dos grandes gargalos dos incentivos fiscais, porque
embora muitos desses artistas consagrados recebam beneficios da lei, ainda cobram
valores incompativeis com a renda do cidadao.

Mega (2015) criticou essa distorcdo da lei por restringir o acesso da populacao
de baixo poder aquisitivo a cultura com ingresso de valor exorbitante para o padréo
dessas camadas. A questdo é que antes das mudancas ndo havia um limite de valor a ser
cobrado pelos ingressos patrocinados pelas isencfes fiscais, mas apenas uma
percentualidade de entradas gratuitas. A autora menciona que em 2013, o musical o Rei
Ledo se beneficiou com R$11 milhdes de recursos quando os custos de entrada variaram
de R$50,00 a R$280,00.

Em relagdo aos gargalos da lei de isencdo fiscal para a promogdo da cultura,
volta-se aos seus reflexos no acesso ao entretenimento pelas populacdes de baixo poder
aquisitivo quando se promete enfrentar a concentracdo de recursos que beneficiam
poucos. Nesse caso, as mudancas propagam um aumento na distribuicdo gratuita de
ingressos para familias de baixa renda que antes correspondiam a 10%, para 20% a
40%, com queda no valor popular que cai de R$75,00 para R$50% (VEJA, 2019, “n.
p.”).

N&o se fez aqui levantamento dos impactos que as recentes mudancas da lei

podem fazer de positivo ou negativo, como a fixacdo de um teto para os projetos
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aprovados a cada ano, mas € importante a analise do acesso dessas camadas
populacionais aos beneficios dos incentivos fiscais ao patrocinio de suas expressoes
culturais locais. Nesse ambito, propaga-se um incentivo com estimulo maior para
projetos nas regides Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sul, bem como Minas Gerais e
Espirito Santo, como 0 objetivo de ndo concentracdo das isencdes no eixo Rio/Sao
Paulo.

A principal critica é de que a producdo artistica fica submissa a tendéncia
mercadoldgica, que norteia a escolha feita pelos financiadores, e essa, atrelada aos
projetos com potencialidades de maior atracdo do publico e divulgacdo da marca dentro
de uma virtualizacdo mais extensa. Registra-se que 0s mecanismos de isencdo fiscal séo
atrativos as grandes empresas frente a possibilidade de investimento na imagem
institucional com projecao cultural que traz publicidade positiva e retorno financeiro.
Com os dividendos, os setores empresariais vém se despertando para o capital obtido
em termos de marketing politico do investimento na cultura que se reverte em
agregacao do valor da imagem da empresa perante 0 mercado de consumo.

Contudo, a escolha unilateral daquilo que se deva produzir por parte dos
financiadores é orientada pela tendéncia do impacto mais imediato do produto no
mesmo mercado. De modo que a escolha do incentivo acaba limitada e delimitada as
produces culturais como uso da ferramenta politica a servigo da divulgacdo na marca
empresarial, mas sem uma preocupacao efetiva com a expansdo da cultura produzida
pelos setores periféricos.

A polémica gira em torno das escolhas restritas a artistas ja consagrados e
capazes de atracdo por visibilidade imediata, mas prestigiados como estratégia de
agregacdo de valor aos marketings das instituicbes empresariais. Essa circunstancia

compromete a concretiza¢do do preceito constitucional de garantia a todos os cidaddos

Leexe, Belo Horizonte, v.24, n.1, mar/2021. 250



A Aplicacgéo da Lei de Incentivo & Cultura na Democratiza¢do do Acesso ao Lazer
Eliaidina Wagna O. da Silva, Karina de Oliveira Lima, Alba Janes S. Lima e Maria José C. dos Santos
no exercicio dos direitos culturais de acesso as suas fontes de identidades nacionais
especificas. Surge o paradoxo de se constatar a Lei de Incentivo a Cultura impulsionada
na padronizagdo de seus efeitos dentro da légica do capitalismo com acessibilidade de
divulgacdo a um grupo restrito, ao invés de democratizar o acesso de todos a producéo e
divulgacdo de suas riquezas intelectivas.

Ao ver de Oliveira (2018), os cenarios exigem que as politicas publicas culturais
ndo se limitem a financiamento externo como é no resultado da politica neoliberal.
Necessario, a principio, que haja também, mecanismos de maior participacdo dos
Estados e, em especial, dos Municipios, além da iniciativa privada. Considera-se, nessa
énfase, que as municipalidades disponham de mais aproximacdo com as expressoes
artisticas comunitéarias no seu processo mais difuso.

Em vista disso, a autora questiona até que ponto a Lei de Incentivo a Cultura
vem cumprindo o seu papel. Destacam, ainda, as disparidades das quantidades de
projetos incentivados nas Regides Nordeste, Norte e Centro Oeste, em comparacdo a
Regido Sudeste, centralizada no eixo Rio-Sdo Paulo, com dados de 2016, em 69% dos
recursos captados.

O levantamento de Costa (2018) demonstra que os 20 maiores proponentes que
patrocinou a cultura nos anos de 2014 a 2017 levantou, em cada ano, o correspondente a
20% dos recursos obtidos pelos 10.590 proponentes no mesmo periodo. Em suas
sondagens, a autora apurou que cerca de 80% dos recursos foram destinados a Regido
Sudeste. O que justifica politicas recentes voltadas ao incentivo de realizacdo de
projetos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em outra pesquisa, Oliveira (2018) conferiu a ocorréncia de superfaturamento de
empresas proponentes e fraudes com omissdo de investimento em recursos que s&o

previstos pelo projeto e ndo sdo realizados. Para a autora, 0s pontos negativos nao
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devem servir para demonizar a lei, nem mesmo ignorar seus aspectos positivos.
Contudo, admite que para a concretizacdo dos valores de democratiza¢ao cultural por
meios dos incentivos fiscais, faz-se necessario um controle mais rigido da aplicacdo da
norma com monitoramento dos projetos durante toda a fase de execucao.

A vista disso, Nascimento (2013) ressalta a importancia de um controle juridico
mais perseverante por partes das instituicOes representativas, e um acompanhamento das
instituicbes governamentais que representem 0s interesses sociais e as minorias. A
indicacdo das destinacdes dos incentivos fiscais deve ser instrumentalizada a servigo das
politicas publicas, sob pena de perda da credibilidade, e aumento do aparato
burocratico.

Defendendo o uso dos incentivos fiscais ao servico da cultura e do
entretenimento com o retrato em que se encontra nos termos atuais, Menezes (2016)
refuta que os discursos contrarios sdo reverberados pela midia e reproduzidos em redes
sociais, sem dados criticos oficiais. O autor lamenta a “demonizac¢ao” da Lei em vigor,
manchada com o servico a artistas ja consagrados e fechada para novas revelacdes que
sdo aquelas para os quais a lei foi direcionada. Afinal, o objetivo principal da lei
concentra-se no multiculturalismo, aquelas artes que precisam do incentivo para a
agregacao das pluralidades de manifestacdes de saberes.

Menezes (2016) defende que os criticos da centralizagdo dos investimentos no
eixo Rio-Sdo Paulo, ndo avaliam essa concentracdo a partir do endereco dos
proponentes ocupados do mecenato (que € a captacdo desses recursos) e patrocinadores.
Todavia, 0 autor ndo aponta dado a comprovar que haja uma efetiva difusdo e
distribuicdo mais justa em termos regionais.

Ainda, Menezes (2016) levanta importante relato de que em funcdo desses

incentivos, o cenario cultural brasileiro impactou com milhares de ac¢@es culturais. O
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autor pontua, contudo, que a questdo maior ndo é a aprovacdo de um projeto cultural,
mas o fato de que, para se conseguir 0 patrocinio empresarial, & necessario o respaldo
dos captadores de recursos. Essa prética exige a atuacdo do especialista que detenha
credibilidade junto aos patrocinadores. Destarte, a pratica do mecenato é justificada por
meio da dependéncia histérica que o mercado cultural tem desses circulos para
impulsionar a producdo, divulgacdo e propagacdo das artes e mesmo a manutencgao do
artista.

Por conta disso, Menezes (2016) faz uma leitura de defesa dos diversos projetos
que gerou polémica como a aprovacdo de R$1,3 milhdo para a cantora Maria Bethania
criar o blog “O mundo precisa de poesias” e dos espetaculos estadunidenses da Disney,
bem como do Blue Man Group, além de projetos dos cantores Luan Santana e Claudia
Leite. Para o Autor, a escolha do que se deva divulgar € um legitimo exercicio do
patrocinador pagador de impostos e que a definicdo do que se considera consagrado é
muito fluida e subjetiva.

Todavia, € interessante que apoOs justificativa de que consagracdo seja um
conceito carregado de subjetividade, o autor cita algumas referéncias artisticas como
Maria Bethania, Luan Santana e Claudia Leite, sem se preocupar em apresenta-los ao
leitor.

No que se refere ao direito protestativo de escolha dado ao pagador de impostos,
segundo Menezes (2016), o “[...] incentivo fiscal nada mais € sendo a recuperagdo, por
parte do contribuinte, de um pedaco da riqueza que ele produziu e que lhe foi
confiscado pelo Estado” (MENEZES, 2016, “n. p.”). Com isso o autor considera ser
“[...] natural que caiba ao contribuinte escolher como deve investi-lo, dentro de regras e
limites estabelecidos por lei” (MENEZES, 2016, “n. p.”). Em suas argumentagdes, nao

menciona que ao Estado cabe a obrigacdo de amparar os excluidos em nome da
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identidade diversificada e tradi¢do da inovacdo cultural brasileira. Considerando ele que
é impossivel estabelecer o limite daquilo que mereca ou ndo ser injetado por meio dos
incentivos fiscais.

Embora se pontue importantes ressalvas em defesa da Lei de Incentivo a
Cultura, Menezes (2016) peca por separar 0 Estado como o Unico devedor do fomento
cultural das classes marginalizadas pela exclusdo. O autor desvirtua-se quando
considera o0s recursos represados por meio dos incentivos fiscais, como um direito
soberano do mercado empresarial, sob o argumento de que € ele, o empresario, 0
produtor das riquezas materiais da nacao.

Nessa reflexdo simploria, Menezes (2016) ndo analisa que as riquezas nao se
produzem e, muito menos se reproduzem sem suas conexdes com 0 CONSUMO e com as
redes de producdo dos trabalhadores ou a cadeia de fornecedores e demais componentes
do enredo produtivo até seu consumo final. De modo que as riquezas de um pais ndo
sdo conquistas Unicas e exclusivas dos seus empresarios. Estes, ndo a produziriam se
ndo houvesse uma conexao ampla com a sociedade, por meio da cadeia de producéo e
consumo.

Ressalta-se que 0s patrimdnios se constroem, em regra, com a participacdo do
capital humano (trabalhador, consumidor, fornecedor etc.), pois mesmo que a
concentracdo da renda fique nas méos dos detentores dos meios de producéo, ela carece
da participacdo de um coletivo, no seu fabrico, distribuicdo e consumo. Também, o
autor nao considera que o chamado “patrocinio da iniciativa privada” ¢ feita, na
verdade, com o dinheiro puablico proveniente das riquezas construidas com a
participacdo da sociedade. A realidade € que o0s incentivos sdo tributos que se
descentralizam das maos do Governo em um espirito democratizador e difusor das

pluralidades culturais.
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Assim, a atencdo e atuacdo dessas verbas tributarias deve se direcionar, de fato,
a ampliacdo do mercado artistico de uma forma difusora, descentralizada, distributiva e
inclusiva. Isso porque é pela diversidade e acessibilidade que as culturas expressam o
seu vigor. Logo, é necessaria uma consciéncia empresarial de que o uso dos incentivos
fiscais €, repita-se, dinheiro publico provenientes da construcdo das riquezas, de cuja
participacdo depende um todo coletivo.

Destarte, o trato de um bem que é comum ao trabalho de todos, se direciona, em
especial, a inclusdo das categorias marginalizadas sob pena de se resultar em um
panorama anti-pluralistas que empobrece as manifestacdes de saberes e lazeres em suas
multiplas diversidades. E por isso, seria tdo lesivo, quanto foi a dominagdo da cultura
sujeitada ao alvedrio de governos ditatoriais da época do militarismo.

A vista disso, as recentes mudancas na regulamentacdo da Lei de Incentivo
Fiscal a bem ou a mal da cultura, com muitas criticas que exigiriam outro campo de
analise em suas mindcias, anuncia mecanismos de acesso a cultura em outras regides do
pais. Tendo como uma das principais mudancas, a reducdo dos valores maximos
permitidos por projeto e estimulo a pequenos e médios produtores culturais (BRASILa,
2019).

O site da Secretaria de Cultura (BRASILa, 2019) anuncia nessa nova jornada
regulamentar, a pretensdo do estimulo empresarial para apoio a novos talentos, e
também, a pequenos e médios projetos direcionados com especificidade a diferentes
regides do pais. Almeja-se que propostas patrocinadas por essa via dos incentivos
fiscais, de modo mais eficaz e eficiente, estendam-se as expressdes de artes nos seio das
comunidades locais e difusas.

Registra-se como mudan¢a mais simpatica da recente regulamentacdo, o

aumento do percentual de ingressos a ser vendido por pre¢os mais populares (antes era
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de 10% e passou para 33% dos disponibilizados), ainda com reducéo dos precos de R$
75,00 para R$ 50,00. A base para o valor tem por referéncia a quantia paga no vale-
cultura (beneficio concedido aos trabalhadores com carteira assinada que recebem até
cinco salarios minimos).

Se levada a efeito, essa medida pode ser um diferencial no acesso das
populagbes mais carentes aos eventos artisticos e um passo a frente da democratizacdo
de uma modalidade de lazer até entdo, acessivel a um grupo privilegiado.

Tem-se ainda, a expectativa do aprimoramento de uma gestéo de fiscalizacdo e
supervisdo mais ampla, desde a fase de aprovacédo até a prestacdo de contas. Para tanto,
hé& a previsdo de comité especifico criado para propor medidas de enfrentamento do
passivo de prestacdes de contas ndo s6 na area de Cultura, mas também do Esporte e
Desenvolvimento Social (BRASILDb, 2019).

De qualquer modo, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou que a
captacdo de recursos pela Lei Rouanet (atual Lei de Incentivos Fiscais) ndo deve ser
aplicada a projetos com potencial lucrativo e autossuficiente. A analise atendeu
representacdo do Ministério Publico contra indicios de irregularidades no apoio
concedido pelo Ministério da Cultura ao evento Rock in Rio, em 2011 (BRASIL, 2016).

Decorreu entdo, um Parecer quanto a legalidade e legitimidade da concessdo dos
incentivos culturais, determinou que ndo se autorizasse captacdo de recursos a projetos
com forte potencial lucrativo e capacidade de atrair investimentos privados, dados a
escassez de recursos. Recomendou-se priorizar projetos com maior dificuldade de
conseguir financiamentos (BRASIL, 2016).

O site Pragmatismo Politico noticiou que o entdo Ministro da Cultura vetou
projeto da cantora Claudia Leite que visava a captacdo de meio milhdo para o

lancamento de uma biografia. A justificativa para o indeferimento foi sob o argumento
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de que artista é bem-sucedida em termos econdmicos (PRAGMATISMO POLITICO,
2016).

Denota-se que o projeto apresentado pela artista atendeu todos os requisitos de
legalidade, mas, ao que parece o indeferimento foi pelo clamor das polémicas
efervescidas nas redes sociais. Nessa expectativa, é que se estima a impulsdo dos
mecanismos de comunicacdo como midias e redes sociais, a se posicionarem sempre,

porque empresas, artistas e politicos, todos eles se alimentam da aceitacdo publica.

Consideracg0es Finais

O século XXI e a sociedade brasileira tém discutido o lazer e suas implicagcdes
nos dias atuais da populacdo. Cabe ao governo direcionar, apresentar e gerir recursos
destinados a formacéo e ao estimulo do lazer na sociedade. Deve ser obrigacdo do poder
publico proporcionar mecanismos que estimulem as mais diversas atividades culturais
capazes de promover e propiciar o lazer e a recreagdo para a populagéao carente.

A pesquisa apresentou, por isso, a relevancia dos patrocinios da iniciativa
privada sob o olhar da inclusdo das minorias a fim de se impedir o monopdlio
mercadologico que depaupera nossas riquezas multiculturais e torna o lazer inacessivel
as camadas populares. Ficou demonstrado que preceitos so se efetivam antenados com
uma atuacdo fiscalizadora dos 6rgdos competentes mobilizados por meio da opinido
publica e a exigir dos grupos empresariais, artisticos e governamentais um
comportamento responsavel.

Observou-se que as manifestagcdes populares em termos econdmicos e regionais
alcancam efeitos concretos na democratizacdo do lazer enquanto arte. Mas, para que se
efetive em inclusdo social, € importante que 6rgdos de fiscalizacdo sejam articulados

para policiar o setor empresarial. Ainda, as condutas desses setores publico-privados
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precisam se adequar a um espirito de inclusdo como direito fundamental ao consumo do
entretenimento artistico, de forma tal, que esse direito ndo seja s6 um jogo de palavras
perdidas ao vento.

O axioma da parceria publico-privada € a maior manifestacdo conceitual de
responsabilidade social das empresas e dos grupos da arte dominante. Essa
solidariedade conecta-se com um compromisso de todos para com a qualidade da vida
na construcdo de uma sociedade democratica que promova o desenvolvimento humano
igualitario em suas mais variadas expressdes de lazeres no ambito artistico.

Por bem ou mal, independente das opinides contrarias ou favoraveis, apura-se
que a mobilizacéo publica, as midias e 6rgaos de fiscalizacdes sao fatores de controle da
legalidade e da moralidade, com alto potencial de direcionar o que deve ou nédo ser
contemplado pelos incentivos fiscais culturais. Nesse caminhar, a conscientizacdo da
sociedade e do Poder Publico, € um motor que impulsiona a conduta ética empresarial
no uso dos incentivos fiscais ao bem da coletividade. Parte-se da primicia de que a
verba usada no patrocinio dos eventos é dinheiro publico.

A Lei de Incentivo Fiscal apresenta limitacbes e gera polémicas quanto aos
meios de contemplagdo dos incentivos, muitas das vezes, por beneficiar projetos com
potencialidade maior de arrecadacdo submisso aos interesses do mercado. Contudo,
temos outra via que aponta o paradoxo de uma historia politica brasileira a demostrar os
efeitos maléficos do patrocinio cultural deixado ao puro arbitrio do Estado e que nao
gerou melhores resultados.

Os sistemas de construcdo democratica exigem modificacBes constantes e
permanente fiscalizacdo a podar suas incongruéncias em meio termo onde lazer e
cultura recebam o0s incentivos, mas que exija uma atuacdo enérgica do governo no

sentido de levar essas ferramentas ao acesso de todos. Espera-se que as mudancas
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recentes no que se refira a fiscalizacdo, ndo se reflitam em mais burocratizacdo e
consequentes desestimulos aos investimentos, sem um retorno efetivo em termos de

inclusdo e diversidade.
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