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RESUMO: A eficécia das praticas corporais, atividades fisicas e esportivas regulares é
cientificamente comprovada como vetor de salude e devem ser fomentadas em todos os
ambientes. O objetivo € investigar se, no Século XXI, o governo federal brasileiro
formulou politicas pablicas que as contemplem no &mbito da Educacdo Béasica em prol
da satde. Metodologicamente é um estudo exploratério documental. Como resultados, a
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito
Telefonico, Pesquisa Nacional de Saude, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua e Pesquisa Nacional de Saude do Escolar sdo os inquéritos que subsidiam
aspoliticas publicas. Conclui que, alinhado com a Politica Nacional de Promocédo de
Saude de 2006, 2014 e 2017, Lei do SUS, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e a
Constituicdo/1988, o Programa Saude na Escola é a principal politica publica
interfederativa que as contemplam.

PALAVRAS-CHAVE: Saude e Educacdo Basica. Politicas Publicas Intersetoriais e
Interfederativa. Praticas Corporais. Atividades Fisicas e Esportivas.

THE FEDERAL GOVERNMENT AND THE PREPARATION OF PUBLIC
POLICIES TO DEVELOPMENT PREVENTIVE HEALTH IN THE BASIC
EDUCATION

ABSTRACT: The effectiveness of body practices, regular physical activity and sports
is scientifically demonstrated as a health vector and should be adopted in all
environments. The goal is to investigate if, in the 21st Century, the Brazilian federal
government created public policies that include these practices and activities in the
scope of Basic Education in favor of health. Methodologically it is an exploratory
documentary study. As a result, Surveillance of Risk Factors and Protection for Chronic
Diseases by Telephone Survey, National Health Survey, National Continuous
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Household Sample Survey and National School Health Survey are the surveys that
support public policy and that, in line with The National Health Promotion Policy of
2006, 2014 and 2017, with the SUS Law, the Education Guidelines and Bases Law and
the Federal Constitution / 1988, the Health at School Program is the main inter-
federative and intersectoral public policy.

KEYWORDS: Health and Basic Education. Intersectoral and Interfederative Public
Programs. Body Practices. Physical and Sports Activities.

Introducéo

As préticas corporais no cotidiano das pessoas, especialmente para quem nao
tem este saudavel habito, devem ser estimuladas, até por uma questdo de saude publica,
eis que as tarefas do mundo moderno, a atribulacdo diaria, a mé-alimentacdo e as
exigéncias gerais e cotidianas, necessitam de uma inexordvel contraposicéo.
(MATSUDO et al., 2007).

Por ser a salde e a educacdo questes diretamente ligadas a sociedade e, por
expressa determinacao juridico-constitucional, serem direitos sociais fundamentais (Art.
6°, CF/88), cabe ao Estado e ao governo a promocdo de politicas publicas articuladas
em prol da saude por meio da adogdo de acdes afirmativas nesse viés, inclusive e em
especial, na area da Educacédo. (BRASIL, 1988).

Ao mesmo tempo em que o esporte recebeu atencdo especial pela midia apds o
Brasil obter o direito de sediar a Copa do Mundo/2014 e as Olimpiadas Rio-2016, nao
se sabe ao certo como os governos federal, estaduais e municipais, ddo atencdo as
praticas corporais no ambito educacional como vetor de promocédo de salde, ou, ainda,
quanto a prépria pratica em si como forma de cultura corporal ligada a Educacéo Fisica.

Destarte, surgiu o interesse em investigar quais politicas publicas (e, havendo,
gual a mais importante) estdo sendo formuladas, desenvolvidas e executadas pelo

governo federal no ambito da educacdo em prol da saide publica por meio de préaticas
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corporais vistas e entendidas como direito fundamental e como representativas da
Educacéo Fisica (PAGANELLA, 2004; 2009; 2013).

Candeias (1997) leciona acerca da relevancia do ensino em saude e a salde
(ensino além daquele somente para os profissionais) anotando que, por educacdo em
salde, entende-se “quaisquer combinagdes de experiéncias de aprendizagem delineadas
com vistas a facilitar agBes voluntérias conducentes a saude. A palavra combinagdo
enfatiza a importancia de combinar multiplos determinantes do comportamento humano
com multiplas experiéncias de aprendizagem e de intervengdes educativas.”

Complementa a licdo, explicando que

[..] define-se promocdo em salde como uma combinacdo de apoios
educacionais e ambientais que visam a atingir acGes e condi¢fes de vida
conducentes a sadude. Combinacdo refere-se a necessidade de mesclar os
multiplos determinantes da salde (fatores genéticos, ambiente, servigcos de
salde e estilo de vida) com multiplas intervencbes ou fontes de apoio.
Educacional refere-se a educacdo em salde tal como acima definida.
Ambiental refere-se a circunstancias sociais, politicas, econdmicas,
organizacionais e reguladoras, relacionadas ao comportamento humano,
assim como a todas as politicas de acdo mais diretamente relacionadas a
salde (CANDEIAS, 1997).

Néo foram coletados dados concretos recentes sobre gastos com saulde,
hospitais, médicos, remédios, etc., em contrapartida aos dispéndios com a saude
relacionados as préaticas corporais, parques, atividades fisicas e esportivas e demais
aspectos correlacionados a prevencéo, orientacdo e educacéo.

No entanto, pelas proprias circunstancias, peculiaridades e caracteristicas das
areas, equipamentos, materiais, valores de consultas médicas, exames, internagdes e
tratamentos, em comparagdo as quantias consignadas por aulas, treinamentos
personalizados, atividades monitoradas, espacos para praticas corporais, atividades
fisicas e esportivas, etc., presume-se que no campo médico-hospitalar o gasto é maior
do que no setor da Educacdo Fisica, algo que suscitaria 0 interesse em promover a

cultura das préticas corporais na educacdo (PAGANELLA, 2009; 2013).
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A assertiva acima também justifica este estudo, dado a possibilidade da
implantacdo de incentivos fiscais federais (Imposto de Renda), estaduais (Imposto
Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e municipais (Imposto Sobre Servigos),
entre outros incentivos, em favor da promocao de Saude (BRASIL, 1988).

A medida que o Estado e governos sempre cogitam a majoracio e criacdo de
tributos e tendo em vista a alta carga tributaria, devem atento respeito e obediéncia a
Constituicdo a fim de trazer reais contribuicdes a sociedade.

Neste sentido, é certo que eles devem direcionar atencdo a salde, atentando com
mais intensidade a prevencdo e orientacdo, que pode, e deve iniciar no dmbito da
educacdo, sem também deixar de cuidar, obviamente, da saude médico-hospitalar, até
porque, de acordo com estimativas da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU, 1948),
para cada um dolar investido nas praticas corporais trés sdo economizados com
hospitais, remédios, médicos, etc., nlmeros expressivos que podem ser reinvestidos em
areas essenciais.

A eficacia das praticas corporais, atividades fisicas e esportivas regulares e
continuadas é cientificamente indicada como vetor de saude, motivo pelo qual devem
ser fomentadas nos diversos contextos e ambientes, em especial na educacdo, também
porque 0 numero de pessoas com diabetes e doencas correlatas (cronicas nao
transmissiveis) cresceu sobremaneira no Brasil, 0 que se configura como uma questdo
de salde pablica (MATSUDO et al., 2007; CERRI, 2011).

Com base nisso, a investigacao gque se apresenta tem como objetivo pesquisar e
averiguar nos documentos oficiais se no Século XXI o governo federal do Brasil
formulou alguma politica publica que contemple as praticas corporais, atividades fisicas

e esportivas no ambito da educacdo como fator de promocéo de salde.

lieere, Belo Horizonte, v.24, n.2, jun/2021. 421



O Governo Federal e a Formulagdo de Politicas Publicas de Promoc&o de Saude Preventiva...
Marco Aurélio Paganella e Silvia Cristina Franco Amaral
Quanto a metodologia, trata-se de um estudo exploratério documental
justamente no sentido acima mencionado, sendo que, para bem contextualizar o tema,
sdo apresentados os conceitos gerais de Estado, a juridicidade fundamental imanente a
salde, os principais elementos conceituais que caracterizam as politicas publicas e a

organizacéo e estrutura do Estado brasileiro.

As Praticas Corporais, Atividades Fisicas e Esportivas como Politicas Publicas de
Satde no Ambito da Educacéo Basica

Segundo Dallari (2011), o Estado é uma organizagdo que se destina a manter as
condicdes universais de ordem social, isto é, trata-se de um ente social constituido por
um povo organizado sobre um territdrio e sob o comando de um poder soberano para
fins de defesa, ordem, bem-estar e elevacdo da qualidade de vida dos seus membros.

Como indica Bobbio (2007), em termos de bem-estar social, sempre se supde
que seja o Estado o agente principal na implementag&o de politicas, de modo que, como
registra Smend (1994), trata-se de um angulo de convergéncia de todas as for¢as sociais
propulsoras, sob sua disciplina, da felicidade e da ordem, no seio da comunidade que
ausculta as tendéncias, as influéncias dos fendmenos da natureza, imprimindo-lhes
rumo e ritmo dirigidos a sua finalidade.

O Brasil é um Estado federado que se divide em diferentes fontes de poder
legitimo, todos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) politicamente
autdbnomos, e todos com competéncias e fins precipuos muito bem definidos, que é
trabalhar pelo progresso e harmonia social, de preferéncia de modo articulado
(BRASIL, 1988)

Sobre 0 mesmo povo, todos os distintos governos exercem o poder de

administrar e conduzir a sociedade de modo integrado, harmdnico e simultaneo,
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respeitadas as suas respectivas competéncias e convergéncias reciprocas (ARAUJO,
NUNES JR., 2011).

Sdo esferas governamentais que devem trabalhar pela Sadde levando-se em
conta parametros, modelos, formatos e paradigmas que privilegiem mais a prevencao
sem deixar de se preocupar com o tratamento e recuperacdo, até porque, se ndo houver
tempo para educar para o cuidado com a salde, sera necessario dispor de tempo para
tratar as doencas.

Quanto ao Estado brasileiro inaugurado pela Constituicdo/1988, a educacdo,
salde e o desporto receberam um significativo tratamento juridico que obriga um
trabalho mais bem elaborado no que diz com a promocéo da satde por meio de praticas
corporais, atividades fisicas e esportivas, em especial, neste contexto, no ambito da
educacéo.

Entre outras disposicoes, verifica-se que no Titulo VIII - Da Ordem Social, da

Constitui¢o/1988, as seguintes normas:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais. (...)

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, (...)”; - Art. 197: “s@o
de relevancia publica as agGes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita direta ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado; (...)

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com dire¢do Unica
em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Il -
participacdo da comunidade. (...)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: (...)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (...).

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um (BRASIL, 1988).
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Na Constituicdo também estdo presentes os arts. 1° ao 4°, que versam sobre
principios, e os Arts. 5° ao 11, que registram os direitos e garantias fundamentais, entre
eles 0 Art. 6°, o qual anota que “Sao direitos sociais a educacao, a saide, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao” (BRASIL, 1988).

Como legislacdo hierarquicamente logo abaixo da Constituicdo, ha a Lei
8.080/90 (SUS - Sistema Unico de Salde) e a Lei 9.394/96 (LDB - Lei Diretrizes e
Bases da Educacéo), sendo que esta registra em seu Art. 4° que “o dever do Estado com
educacdo escolar publica seré efetivado mediante a garantia de: VIII - atendimento ao
educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo ¢ assisténcia a saude” (BRASIL,
1990a; BRASIL, 1996).

A Lei do SUS, por sua vez, dispde sobre as condigdes a promogéo, protecdo e
recuperacdo da salde, organizacao e funcionamento dos servicos correspondentes e,
entre outras providéncias ligadas ao seu escopo primordial, que €, justamente, a salde,
declara por meio do seu Art. 2° que “a saude ¢ um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”, bem

COMo que:

Art. 2.°0...]

§1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulagdo e execugdo
de politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condicBes que assegurem acesso
universal e igualitario as acBes e aos servigos para a sua promocao, protecdo
e recuperacéo.

Art. 3° A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagéo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
Servigos essenciais; 0s niveis de salde da populacdo expressam a organizagdo
social e econémica do Pais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também & salde as a¢Bes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicBes de bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 1990a, grifo
N0ss0).
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Ocorre que o projeto de Lei n.° 1.266/2007 foi aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) em 27/08/2013, e em 04/09/2013 foi a
sancao presidencial (BRASIL, 2013), transformando-se na Lei 12.864/2013, que alterou
a redacdo do Art. 3° da Lei 8.080/1990 (Lei do SUS), de modo que as praticas corporais
e atividades fisicas, juntamente com a educacdo e o lazer, passaram a fazer parte dos

fatores determinantes e condicionantes da saude, a teor da nova redagao, como se Vé:

Art. 3.° Os niveis de salide expressam a organizacgéo social e econémica
do Pais, tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as a¢Bes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condi¢des de bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 1990a; BRASIL,
2013, grifo nosso).

Portanto, é certo que, no ambito da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, as préticas corporais, atividades fisicas e esportivas recebem
especial protecdo, o que significa dizer que, por forca normativa o Estado e os governos
tém por obrigacdo respeitar a determinacdo normativa e, por extensdo, trabalhar pelo
Seu cumprimento e execucao.

Politicas publicas, explica Bucci (2002; 2006), sdao programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados, ao passo que Draibe (1998) conceitua politicas publicas como o conjunto
de acBes e programas organizadas em determinadas areas de implantacdo, continuadas
no tempo e que afetam simultaneamente varias dimensdes das condigdes basicas de vida
da populacéo.

Por sua vez, Moisés (2005) anota que, em linguagem simplificada, confianca

designa seguranca de procedimento, ou crenca em outros com quem se interage e
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convive, ou seja, as politicas puablicas, em qualquer esfera governamental, devem
transmitir seguranga e confianca institucional a sociedade, especialmente, no que se
refere & salde e a educagdo (GRAU, 1990b; CAMARGO, 2006).

De acordo com Paganella (2004; 2009; 2013), as praticas corporais, atividades
fisicas e esportivas sdo direitos fundamentais e que, como tal, significa dizer que o
cidaddo tem direito a exercer este direito por meio de politicas publicas, acbes e
programas formulados neste viés em seu favor pelo governo, em especial no ambito do
Ministério da Salde e da Educacao.

Sedentarismo (latim sedere) significa inativo e, de forma preocupante, estd no
cotidiano moderno acarretando inimeros dissabores tais como diabetes e outras doencas
cronicas ndo transmissiveis, até porque cada vez mais a alimentacdo esta baseada em
comidas gordurosas, refrigerantes e lanches rapidos, cientificamente contraindicados
quando ingeridos indiscriminadamente (MATSUDO et al., 2007).

No Brasil, 0 nimero de pessoas com doengas crénicas ndo transmissiveis tem
crescido em proporcdes alarmantes, motivo pelo qual as préaticas corporais, as atividades
fisicas e esportivas devem ser levadas a efeito em forma de politicas publicas pelo
Estado e governos, em especial, nos termos do contexto aqui pesquisados (CASTRO;
DATTILO; CUVELLO, 2010).

Nesse estudo foi possivel conferir que, tanto a Pesquisa VIGITEL (Vigilancia de
Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico), como a
PNS (Pesquisa Nacional de Saude), além da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua) e da PeNSE (Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar), fornecem dados relevantes no sentido de embasar e subsidiar as politicas

publicas de saude no Brasil (BRASIL, 2019a; 2019b; 2019c¢; 2019d).
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A pesquisa VIGITEL, que é realizada pela Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) do Ministério da Saude, compde o sistema de Vigilancia de Fatores de Risco para
doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) do Ministério da Saude e, juntamente com
outros inquéritos, como os domiciliares e os voltados para a populacdo escolar, busca
conhecer a situacdo de saude da populacdo, sendo, pois, o primeiro e relevante passo
para planejar acBes e programas que melhorem a salde da populacdo e reduzam a
ocorréncia e a gravidade de doencas (BRASIL, 2019a).

A pesquisa VIGITEL, em seus diversos periodos, constatou que, quanto mais
anos de estudo e maior a escolaridade, ha uma significativa melhora na expectativa em
relacdo ao pleno exercicio da cidadania e, por extensdo, do acesso a saude (e das
praticas corporais e atividades fisicas) enquanto fator determinante e condicionante a
bem expressar a organizacdo social e econémica do Pais (BRASIL, 2019a).

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) é um inquérito de base domiciliar, de
ambito nacional, com sua primeira edi¢cdo no ano de 2013, em quase 82 mil domicilios
em 1.600 municipios, sendo que ela é fruto de uma parceria com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e com o Ministério da Saude (BRASIL, 2019b).

Faz parte do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD) do IBGE, tem
uma periodicidade quinquenal, e é substancialmente representativa para o Brasil em
areas urbanas e rurais, em Grandes Regides, Unidades Federativas, em Capitais e
Regides Metropolitanas (BRASIL, 2019b).

A PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
efetua e propicia um inquérito domiciliar com uma abrangente cobertura territorial e
disponibiliza informacgdes conjunturais trimestrais sobre a forca de trabalho em ambito

nacional (BRASIL, 2019c; 2019e).
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E também sobre diversos indicadores sociais, entre eles a saude, que abrange
morbidades e causas de mortalidade, acesso e utilizacdo de servicos de salde, gastos
com saude, estilo de vida, alimentacdo, tabagismo, consumo de alcool, nutricdo,
aquisicdo de alimentos, seguranca alimentar e nutricional, avaliacdo nutricional,
deficiéncia e capacidade funcional, infraestrutura e gestdo da salde, conta-satélite da
saude, entre outros aspectos. Mesmo sendo mais ampla, é certo que traz dados
importantes que ajudam na formulacéo de politicas publicas (BRASIL, 2019c; 2019¢).

E a PeNSE (Pesquisa Nacional de Salde do Escolar), realizada em 2009, 2012,
2015 e em 2019, é uma pesquisa realizada com escolares adolescentes, vale frisar, desde
2009 em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com o
apoio do Ministério da Educacdo (MEC). A pesquisa € realizada por amostragem,
utilizando como referéncia para selecdo o cadastro das escolas publicas e privadas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(BRASIL, 2019d).

A “PeNSE” é uma relevante ferramenta de monitoramento dos escolares, dando
subsidios estatisticos no ambito do Programa Salde na Escola, que acabou por se
revelar no decorrer da pesquisa como a principal politica publica de promogéo da satde
ligada as praticas corporais, atividades fisicas e esportivas (BRASIL, 2007; BRASIL,
2019d).

Foi possivel contatar que o PSE — Programa Salde na Escola é a principal
politica publica formulada pelo Governo Federal no ambito da educacdo (BRASIL,
2007).

O PSE contempla as préaticas corporais, atividades fisicas e esportivas, e esta

alinhado com a Politica Nacional de Promocdo de Satde de 2006, atualizada em 2014, e
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consolidada pela Portaria MS — Ministério da Satde n. 2/2017, como se vé dos seus

respectivos documentos de regéncia:

DECRETO N° 6.286, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2007.

Institui o Programa Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias.

Art. 4° As acdBes em saude previstas no ambito do PSE considerardo a
atencdo, promocdo, prevencdo e assisténcia, e serdo desenvolvidas
articuladamente com a rede de educacdo publica basica e em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes
acoes, entre outras: (...)

X1V - educacdo permanente em salde;

XV - atividade fisica e saude;

XVI - promogdo da cultura da prevengdo no &mbito escolar; e

XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em salde no projeto politico
pedagdgico das escolas (BRASIL, 2007).

PORTARIA N°2.446, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014

Redefine a Politica Nacional de Promoc&o da Sadde (PNPS). (...)

Art. 10. S8o temas prioritarios da PNPS, evidenciados pelas agdes de
promocao da saude realizadas e compativeis com o Plano Nacional de Salde,
pactos interfederativos e planejamento estratégico do Ministério da Salde,
bem como acordos internacionais firmados pelo governo brasileiro, em
permanente didlogo com as demais politicas, com os outros setores e com as
especificidades sanitérias: (...)

11 - préticas corporais e atividades fisicas, que compreende promover
acdes, aconselhamento e divulgagdo de praticas corporais e atividades
fisicas, incentivando a melhoria das condicbes dos espacos publicos,
considerando a cultura local e incorporando brincadeiras, jogos, dancas
populares, dentre outras praticas (BRASIL, 2006; BRASIL, 2014;
BRASIL, 2017, grifo nosso).

O PSE visa a integracdo e articulagdo permanente da educacdo com a saude
objetivando propiciar melhoria da qualidade de vida dos alunos da educacédo bésica, e
visa contribuir para a formag&o integral dos estudantes por meio de a¢fes de promocéo
da saude, de prevencdo de doencas e agravos a saude, e de atencdo para com ela, com
vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento de criancas e jovens da rede publica de ensino (BRASIL, 2007).

O publico beneficiario do PSE séo os estudantes da educacao bésica, gestores e
profissionais de educacdo e satde, comunidade escolar e, de forma ampliada, estudantes
da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica e da educacéo de jovens e adultos

(BRASIL, 2007).
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As acles de educacdo e salde do PSE ocorrerdo nos territorios pactuados entre
0s gestores municipais de educacédo e saude definidos segundo a area de abrangéncia
das Equipes de Saude da Familia do Ministério da Saude, tornando possivel a interagdo
entre 0s equipamentos publicos da saude e da educacdo (escolas, centros de saude, areas
de lazer, pragas e ginasios esportivos) (BRASIL, 2007).

As acles do PSE devem estar pactuadas no projeto politico-pedagdgico das
escolas, e esse planejamento deve considerar o contexto escolar e social e o diagnostico
local de satde dos estudantes (BRASIL, 2007).

O PSE tem o conddo de integrar politicas setoriais, redefinir a politica de
educacdo e saude e € constituido por cinco componentes elementares, conforme se
depreende:

a) Avaliacdo das Condi¢des de Salde das criangas, adolescentes e jovens que
estdo na escola publica;

b) Promocdo da Saude e acBes de Prevencdo de doencas e de agravos a
salde. O Projeto Salide e Prevencdo nas Escolas (SPE) integra-se a esse
componente;

¢) Educacéo Continuada e Capacitacdo dos Profissionais da Educacéo e da
Saude e de Jovens;

d) Monitoramento e Avaliacdo da Saude dos Estudantes;

e) Monitoramento e Avaliacdo do Programa.

Mais do que uma estratégia de integracdo das politicas setoriais, 0 PSE se
propde a ser um novo desenho da politica de educagdo e salde uma vez que:
(1) trata a saide e educagdo integrais como parte de uma formacgdo ampla
para a cidadania e o usufruto pleno dos direitos humanos;

(2) permite a progressiva ampliacdo das acBes executadas pelos sistemas de
salde e educagdo com vistas a atencdo integral & salde de criancas e
adolescentes; e

(3) promove a articulagdo de saberes, a participagdo de estudantes, pais,
comunidade escolar e sociedade em geral na construcdo e controle social da
politica publica (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019f).

Neste sentido, pode-se afirmar que o PSE é o resultado de uma alvissareira
parceria entre os Ministérios da Salde e Educacdo, tem por objetivo reforcar a
prevencdo a saude dos alunos brasileiros, construindo uma cultura de paz nas escolas e,
enquanto relevante politica publica no &mbito da educacéo, se apresenta alinhado com a
Constituicdo Federal, com a Lei do SUS, com a PNPS de 2006 atualizada em 2014 e

consolidada em 2017.
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Como consectario, pelo menos nos documentos oficiais, 0 Governo Federal, por
meio dos Ministérios da Saude e Educacdo, formulou uma politica pablica de relevancia
para a Educacdo Baésica que inclui as praticas corporais e as atividades fisicas e
esportivas como fator de promocao de salde, ainda que o programa, no que diz com
suas acdes, seja mais amplo e abrangente, na medida em que atua também com e em
temas como oftalmologia, audicdo, higiene bucal, sexualidade, violéncia, nutricéo,
alimentacdo, prevencéo uso alcool e drogas, combate aos mosquitos transmissores, entre

outros.

Considerac6es Finais

O objetivo principal desta pesquisa foi averiguar nos documentos oficiais se, no
Século XXI, o governo federal do Brasil formulou alguma politica publica que
contemple as praticas corporais, atividades fisicas e esportivas no ambito da educacao
bésica como fator de promocao de saude.

Foi constatado que o projeto de lei n® 1.266/2007 foi aprovado na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania do Congresso Nacional (CCJC) em 27/08/2013 e
que, ao se transformar na Lei n° 12.864/2013, fez com que fosse alterada a redagéo do
Art. 3° da Lei n.° 8.080/1990 no sentido de fazer com que as praticas corporais,
atividades fisicas e esportivas, juntamente com a educacdo e o lazer, passassem a fazer
parte dos fatores determinantes e condicionantes da salde preventiva na Lei do SUS.

Com base nesta nova determinacdo legal, portanto, a partir de 2013 as praticas
corporais e as atividades fisicas, juntamente com a educacdo, o lazer e 0s outros
correlatos, passaram a fazer parte do rol, vale repetir, dos fatores determinantes e
condicionantes ligados a salde que expressam a organizacdao social e econémica do

Pais.
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A Pesquisa VIGITEL (Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas
Crbnicas por Inquérito Telefonico), a PNS (Pesquisa Nacional de Saude), a PNAD
Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) e a PeNSE
(Pesquisa Nacional de Saude do Escolar), sdo os principais inquéritos realizados que
embasam e subsidiam com seus dados as politicas publicas de saide no Brasil.

Estas pesquisas, sobretudo a VIGITEL, claramente indicaram que, quanto mais
anos de estudo, melhor expectativa em relacdo ao pleno exercicio da cidadania se
percebe, o que significa dizer que o ambito da Educagdo é um dos melhores ambiente
para se investir na formacéo e informacdo em saude.

O Programa Saude na Escola é a principal politica publica formulada pelo
Governo Federal no @mbito da educacdo bésica que contempla as préticas corporais,
atividades fisicas e esportivas, e esta alinhado com a Politica Nacional de Promocéo de
Saude de 2006, atualizada em 2014, e consolidada pela Portaria MS - Ministério da
Saude n. 2/2017, com a Lei do SUS, com a LDB e com a Constituicdo Federal de 1988.

O PSE visa a integracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e a
articulacdo permanente da educacdo com a saude no sentido da melhoria da qualidade
de vida dos alunos da educagéo bésica.

Desta forma, contribui para a formacdo integral dos estudantes por meio de
acOes de promocdo da saude, de prevencdo de doencas e agravos a saude, e de atengdo
para com ela, buscando, assim, o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede
publica de ensino.

Pode-se afirmar, assim, que, pelo menos nos documentos oficiais, 0 Governo
Federal, por meio dos Ministérios da Saude e Educacao, formulou uma politica publica
de relevancia para a Educacdo Bésica que inclui as praticas corporais e as atividades

fisicas e esportivas como fator de promocéo de salde.
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A partir dessa constatacdo, abre-se a perspectiva da continuidade dos estudos no
sentido de investigar as discussdes que culminaram na formulagdo, implantacéo,
execucdo, resultados e efetiva participacdo da Educagdo Fisica no PSE, eis que, se
apresenta como a principal politica publica interfederativa (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e intersetorial (Salude e Educacdo) que contempla as préaticas
corporais, atividades fisicas e esportivas entre 0s seus instrumentos de acdo no ambito e

no contexto da Educacdo Basica em todo o Brasil.
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