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RESUMO: Apesar dos termos “esporte” e “lazer” frequentemente caminharem juntos
tanto nos aportes legais quanto nas producdes cientificas e discursos politicos, e ser
irrefutavel a afinidade entre eles, ¢ importante considerar que estas duas manifestagcdes
nao se confundem do ponto de vista tedrico-metodologico. Isto porque, nem sempre o
esporte € lazer; e o lazer ndo se resume a esporte. Ponderando o exposto, este artigo tem
como objetivo estabelecer relacdo entre alguns aspectos teoricos de lazer, esporte
recreativo € os programas e projetos do governo para o setor. Apresenta-se um recorrido
que se inicia com concepgoes teoricas sobre as politicas publicas de esporte e lazer no
Brasil, chegando a alguns projetos e programas para sua efetivagao.
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PUBLIC POLICIES ON SPORTS AND LEISURE: FROM THEORY TO
INTERVENTION PROGRAMS AND PROJECTS

ABSTRACT: Despite the terms "sport" and "leisure" often go together both in legal
contributions and in scientific productions and political discourses, and the affinity
between them is irrefutable, it is important to consider that these two manifestations are
not confused from a theoretical-methodological. This is because, sport is not always
leisure; and leisure is not just about sport. Considering the above, this article aims to
establish a relationship between some theoretical aspects of leisure, recreational sport
and government programs and projects for the sector. A tour is presented that begins
with theoretical conceptions about public policies on sport and leisure in Brazil, arriving
at some projects and programs for their implementation.

KEYWORDS: Politics. Sport. Leisure activities. Software. Projects.

Introducio

Apesar dos termos “esporte” e “lazer” frequentemente caminharem juntos tanto
nos aportes legais quanto nas producdes cientificas e discursos politicos, e ser
irrefutavel a afinidade entre eles, ¢ importante considerar que estas duas manifestagcdes
nao se confundem do ponto de vista tedrico-metodologico. Isto porque, nem sempre o
esporte € lazer; e o lazer ndo se resume a esporte. O lazer possui algumas caracteristicas
proprias, conforme sera visto ao longo deste manuscrito.

Algumas destas caracteristicas estdo presentes no conceito de lazer apresentado

por Pessoa e Nascimento, (2008, p. 3). Para os autores, lazer é:

[...] qualquer atitude e/ou atividade que proporcione bem-estar, vivenciada no
tempo disponibilizado para tal. Tanto seja uma atitude/acdo pratica quanto
contemplativa e que, referente aos conteudos que a envolve, venha abranger
0s propositos que formam a globalidade do ser humano como os aspectos
Iudicos, intelectuais, interativos, criativos, estético, fisico-esportivos,
artisticos, socioculturais, afetivos, politico, econdmicos ¢ todos se inter-
relacionando.

Complementando o conceito anterior acompanha-se também o que dizem
distintos autores, ao entenderem o lazer como a apropriagdo pratica de diferentes
objetos culturais da humanidade que possibilitam um envolvimento e desenvolvimento

critico, criativo e consciente dos participantes, encaminhados via processo de busca do
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prazer e da felicidade (REQUIXA, 1977, ISAYAMA, 2003; MARCELLINO,
SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007). Destes conceitos observa-se a auséncia do termo
esporte, embora as praticas fisico-esportivas na qual o esporte se insere possam estar
consideradas tanto nas vivéncias de movimentos de lazer experimentadas quanto nas
acoOes contemplativas.

A legislagao vigente (BRASIL, 1998) apresenta certa clareza ao reconhecer e
classificar o esporte em trés manifestacdes. O Esporte Educacional, praticado nos
sistemas de ensino e em formas assistematicas de educagdo; procura evitar a
seletividade e a hipercompetitividade entre seus praticantes. Tem a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a formacdo para o exercicio da
cidadania além de fomentar a pratica do lazer esportivo.

O Esporte Participagdo, que envolve as categorias recreacao e lazer ¢ praticado
de modo voluntario e compreende vivéncias de modalidades esportivas diversas. Tem a
finalidade de contribuir para a integragao dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocao da saude e educagdo e na preservagao do meio ambiente. Para Silva e Rubio
apud Vieira et al. (2011) esta manifestacao esportiva ¢ uma pratica democratizada, ao
alcance de todos e ndo apenas daqueles que apresentam alguma aptidao especial.

Finalmente tem-se o Esporte de Rendimento, usufruido segundo normas gerais
da lei vigente no Brasil (BRASIL, 1998) e as regras nacionais e internacionais de cada
desporto. Esta manifestacdo esportiva tem a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas e comunidades do pais, e estas com as de outras nacdes. O desporto de
rendimento pode ser organizado e praticado de modo profissional e de modo nao
profissional.

No Brasil, com a criagdo do Ministério do Esporte em 2003 adotou-se mais uma

manifestagdo esportiva denominada Esporte Social. Este termo acompanhou as agdes
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dos trés governos anteriores em projetos de inclusdao social por meio do esporte, cuja
finalidade ¢ a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento humano.
Considerando o que foi dito sobre as manifestacdes esportivas, neste artigo, para
nomear o esporte que compreende vivéncias das variadas modalidades esportivas cuja
finalidade ¢ contribuir para a integracdo dos praticantes, na promog¢ao da satde e
educagao serao utilizados os seguintes termos como sindnimos: “esporte participagao”,
“esporte de recreacao”, “esporte recreativo” ou “esporte de lazer”.

Ponderando o exposto, este artigo tem como objetivo estabelecer relagdao entre
alguns aspectos tedricos de lazer, esporte recreativo e os programas e projetos do
governo para o setor. Apresenta-se um recorrido que se inicia com concepgoes teoricas

sobre as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, chegando a alguns projetos e

programas para sua efetivagao.

Politicas Publicas de Esporte e Lazer: Objetivos e Finalidades

Ao longo de décadas tem-se observado que o direito ao lazer a todos os cidadaos
afiancado legalmente, ndo tem sido efetivado na pratica. Conforme afirma Lazzarotti
Filho (2007), os instrumentos legais, por si s0, ndo garantem o acesso a politica publica
de esporte e lazer. Para o autor, além da legislacao, faz-se necessario uma organizagao
social em favor da reivindicacdo de direitos ¢ da cobranga de sua efetiva
implementagao.

A fim de garantir os direitos constitucionais dos seus cidadaos, o Estado precisa
efetivar politicas publicas que assegurem a todos os individuos a promogao do bem-
estar. Para tanto, a agdes deverao ser desenvolvidas em areas como saude, educagao,

meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca.
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Ao termo politicas publicas sdo adotadas distintas defini¢des, mas todas parecem
convergir nos seus significados. Para Lopes, Amaral e Caldas (2008, p. 5), politica

publica ¢ entendida como:

[...] a totalidade de acdes, metas e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sao
aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Orientado pelo que afirmou Lopes, os autores Ritt e Oliveira (2016) definem
politicas publicas como um conjunto de agdes e decisdes do governo, voltadas para a
solucdo (ou nao) de problemas da sociedade.

Para Menicucci (2006), politicas publicas sdao estratégias de intervengao e
regulacao do Estado (e daqueles que o administram), objetivando alcancar determinados
resultados ou produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema ou a um setor
da sociedade.

Também politicas publicas sdo conceituadas como sistematizacdes de agdes do
Estado voltadas para a consecucdo de determinados fins setoriais ou gerais, baseadas na
articulacdo entre a sociedade, o proprio Estado e o mercado (NUNES e CUNHA, apud
ROSSETTO JUNIOR e BORIN, 2017, p.21). Assim, pode-se afirmar que politica
publica trata de deliberar quem decide o que, quando, como e para quem e, ainda,
reflete as suas consequéncias (ROSSETTO JUNIOR e BORIN, 2017).

Mais recentemente, numa publicagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2018) constata-se a defini¢ao de politica publica como um conjunto de
programas ou acdes governamentais necessarias e suficientes, integradas e articuladas
para a provisao de bens ou servigos a sociedade, financiadas por recursos or¢camentarios
ou por beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira.

Considerando o esporte ¢ o lazer como praticas sociais, outro conceito de

politicas publicas alcanga também importancia; trata-se de politicas publicas sociais.
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Para Hofling (2001 apud SILVA, BORGES e ROELDES, 2014, p. 53), as politicas
publicas sociais sao agdes que determinam o padrao de protecao social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando
a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. Sejam quais forem os fins ultimos da politica publica social, segundo
Cohen e Franco (2007 apud SILVA, BORGES e ROELDES, 2014), seu principio
orientador ¢ a procura da equidade, que implica na satisfagdo das necessidades basicas
da populagao.

Lima e D'ascenzi (2020) mencionam que dois elementos sdo fundamentais na
formulacao das politicas publicas: a intencionalidade publica e a resposta a um
problema publico. A intencionalidade e a resposta aos problemas t€ém como base de
sustentagdo uma massa de dados estatisticos e, principalmente, valores, ideais,
principios e ideologias. Todos estes elementos juntos, produzirdo o conhecimento
necessario para a definicdo das acdes a serem implementadas. Mas quem define qual a
intencionalidade e qual ou quais os problemas relevantes a serem solucionados?

Sobre esta questao recorre-se ao que diz Cardoso e Cunha (2015, p. 198). Em

um pais submetido ao regime democratico, a politica publica:

[...] sera sempre o resultado de um grande acordo ou pacto que exprima os
valores e principios, as visdes e os interesses comuns & maioria dos atores
sociais de uma determinada sociedade. Expressa o maximo consenso social
possivel, em uma certa circunstancia, em um tempo definido, e serad
permanentemente atualizado, se for levado a pratica.

Desta citacao destaca-se que os problemas publicos, que sdo objetos de solugao
nas politicas publicas, sdo considerados relevantes justamente porque sdao definidos de
forma coletiva. Assim, o segundo elemento fundamental na formulacao das politicas
(resposta a um problema publico), juntamente com o primeiro (a intencionalidade

publica) sdo pactuados coletivamente. De acordo com estes pressupostos, quem define
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qual a intencionalidade e qual ou quais os problemas relevantes a serem solucionados

sdo os atores sociais.

Concepcoes e Conceitos de Esporte Recreativo e Lazer

Conforme mencionado anteriormente, as politicas publicas tém suas bases
fortemente ancoradas em valores, ideais, principios e ideologias. Portanto, ao se fazer
referéncias a estas estratégias de intervencao e regulacao ¢ fundamental que se conheca
quais os alicerces que norteiam as ac¢des e programas desta politica.

Nas palavras de Gutierrez (2000, p. 98), ao se falar em politicas publicas no
ambito do lazer, primeiro “héa que entender a questao do objeto lazer e procurar situa-lo,
o mais claramente possivel, no contexto mais amplo da compreensdao das relagdes
sociais e politicas contemporaneas”. Entretanto, a partir do que disseram Almeida e
Gutierrez (2004) pode-se inferir que a defini¢ao do objeto lazer tem gerado polémica
para a elaboragdo de programas e projetos para o setor. Mesmo diante desta dificuldade,
para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, ¢ importante identificar os
conteudos do lazer, seus desdobramentos e os valores que propicia.

Embora o esporte/atividade fisica seja apenas um dos elementos contidos no
lazer, conforme afirma Vieira et al. (2011), as agdes publicas aparegam geralmente com
um viés esportivo, desconsiderando os outros contetidos do lazer. Marcellino (2000) ja
havia dito que superar o tratamento reducionista ou generalista do lazer, implica em
entendé-lo como manifestagdo humana e ndo simplesmente como atividade. Enquanto
atividade, o lazer e o esporte recreativo possuem caracteristicas especificas. E
vivenciado no tempo isento de obrigacdes (familiares e sociais dentre outras) e pode
acontecer por meio de inimeras experiéncias escolhidas livremente pelos sujeitos,

inclusive experiéncias esportivas. Tem carater ludico e desinteressado, pois sua pratica
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ndo tem nenhuma motivacdo lucrativa ou utilitaria; seu fim ¢ a satisfacdo que a
experiéncia em si proporciona. O seu carater hedonistico revela a busca do prazer; a
alegria e felicidade que resultam da vivéncia. Por fim, no que tange ao carater pessoal,
destacam-se que as funcdes expressas pelas atividades de lazer respondem a
necessidades individuais.

Marcellino (2000) argumenta que o objeto lazer em si mantem suas
caracteristicas principais, mas também se insere em uma contextualizagdo mais ampla,
cuja pratica interfere nas relagdes sociais e politicas contemporaneas. Assim, sua
utilidade social ¢ concretizada em trés funcgdes basicas: descanso, diversio e
desenvolvimento.

O sociodlogo francés Dumazedier (1976, p.94), conceituou lazer como:

[...] um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou
ainda, para desenvolver sua informagdo ou formacdo desinteressada, sua
participagdo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apds livrar-se
ou desembaracar-se das obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

A partir destes principios, ampliaram-se as concepgdes de lazer, dando suporte
para ser interpretado como um fendmeno multidimensional de carater multissémico.
Além de suas possibilidades ludicas, esta manifestagdo humana apresenta interfaces
com distintas areas de conhecimento como saude, a educacdo e sociologia; e suas
diferentes manifestagdes envolvem diversos setores sociais como educacao, cultura,
esporte, negdcios € turismo entre outros.

Considerando o que foi dito anteriormente, pode-se afirmar que a literatura
dispoe de diferentes concepgdes ou abordagens sobre o lazer. Entende-se por concepgao
ou abordagem as distintas visoes teoricas ou olhares de um determinado fenomeno. As
correntes filosoficas funcionalismo, materialismo historico-dialético e novas correntes
sdo abordagens tedricas que podem servir de base para a compreensao do fenomeno

lazer. Sem a pretensdo de aprofundar os principios tedricos que embasam estas
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concepgoes, serdo seguidos aqui os pressupostos tedricos mais gerais que caracterizam
estas correntes, tendo como referéncia discussoes feitas por Garcia (1983), Minayo
(2006) e Marcellino (2000).

O entendimento de lazer e esporte recreativo ligado as concepgoes
“funcionalistas”, em suas varias nuancgas (moralista, romantica, compensatoria,
utilitarista), da relativamente pouca ou nenhuma énfase a aspectos que se referem a
mudangas ou transformagdes sociais; ao contrario, a €nfase incide sobre processos
funcionais e mutaveis de evolu¢do. Conforme afirma Marcellino (2000), esta visao
contribui para reforcar, ainda mais, uma a¢ao que colabora para a manutencao do status
quo, uma vez que, entre outros aspectos, ndo leva em conta o contexto social, politico e
econdmico mais amplo.

Como praticas do uso do “tempo livre”, o lazer e o esporte recreativo destacam-
se como momentos de descanso e de diversdo. Entretanto, esta visao se restringe a ideia
de atividade e as possibilidades praticas proporcionadas por ela (MARCELLINO,
SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007). Orientados por Isayama, estes ultimos autores
destacam que o direcionamento excessivo das atividades acaba deixando em segundo
plano o papel pedagdgico da animagdo, “contribuindo para reforcar os valores da
ideologia dominante, encorajando praticas tradicionais que ndo possibilitam um
envolvimento critico, criativo e consciente dos participantes” (MARCELLINO,
SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007, p. 17). Estudos de Oliveira (2004) ja indicavam que
o lazer como pratica do uso do tempo livre e, consequentemente, como recuperagao da
for¢a de trabalho, tem origem na sociologia do lazer, de autores como Norbert Elias.
Esta orientagdo tedrica tem base na Otica funcionalista compensatoria e utilitarista do

conceito de lazer, conforme abordagens apresentadas por Pessoa e Nascimento (2008).
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Com Requixa (1980), iniciam-se os pressupostos de saude e de educacdo do
lazer. O autor afirma que, nesta ocupagdo, o individuo vive valores que propiciam
condi¢des de recuperagao psicossomatica ¢ de desenvolvimento pessoal e social. O
sentido de “recuperagao” aplicado as concepgdes de lazer consiste em destacar a busca
do prazer como elemento fundamental que distingue esta vivéncia das demais
manifestagdes sociais e culturais. Nessa perspectiva, ndo haveria nenhuma forma de
lazer que ndo inclua a expectativa futura de auferir algum nivel de prazer, independente
do fato da espera vir a ter sucesso ou nao (GUTIERREZ, 2000). A compreensao do
lazer unicamente como elemento de prazer pode estar sustentada na otica funcionalista
compensatoria e utilitarista, acompanhando a interpretagdo do paragrafo anterior. Por
outro lado, apesar de o autor enfocar o sentido de “recuperagao” do lazer, também adota
termos importantes como “desenvolvimento” e “educacao”.

A partir de uma publicagao de Gomes (2003), ¢ possivel inferir que Requixa foi
precursor em ressaltar expressoes relacionadas a “educacdo através do lazer e para o
lazer”. Também com o autor vislumbrou-se a adogao da postura de que nas vivéncias de
lazer se inserem valores que propiciam condigdes de desenvolvimento pessoal e social.
Estes dois pressupostos, quando voltados a uma perspectiva de transformacao social,
admitem outras leituras, extrapolando a interpretacdo funcionalista.

Marcellino (1995, p. 60) aborda a amplitude de agdo desta manifestagdo

humana. De acordo com o autor, no lazer ha:

[...] potencialidades para o desenvolvimento pessoal e social dos individuos.
Tanto cumprindo objetivos consumatorios, como o relaxamento e o prazer
propiciados pela pratica ou pela contemplacdo, quanto objetivos
instrumentais, no sentido de contribuir para a compreensdo da realidade, as
atividades de lazer favorecem, a par do desenvolvimento pessoal, também o
desenvolvimento social, pelo reconhecimento das responsabilidades sociais, a
partir do agugamento da sensibilidade ao nivel pessoal, pelo incentivo ao auto
aperfeicoamento, pelas oportunidades de contatos primérios e de
desenvolvimento de sentimentos de solidariedade.
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Ao afirmar que o desenvolvimento social decorre do reconhecimento das
responsabilidades sociais, constata-se com Marcellino o papel transformador do lazer
via educacdo. Mais adiante, o autor, em parceria com outros pesquisadores, reconhece a
estruturacdo dos processos de educacdo para e pelo lazer, que visam educar os
individuos (MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007). Entre outros aspectos,
o uso da expressao “papel transformador do lazer” favorece o entendimento da presenga
da concepcao materialista historico-dialética.

Com Dieckert (1984), o lazer se vé reforgcado como um evento que propicia
beneficios de socializacdo e a satide das pessoas. Essa linha de raciocinio refere-se a
ocorréncia de que, ao participar de algumas vivéncias de lazer, os individuos criam ou
fortalecem os grupos sociais ao tempo em que se consolidam como integrantes destes
mesmos grupos. Parte do principio que, no circulo social, os individuos promovem sua
autoestima e, simultaneamente, exercitam a sociabilidade e evitam o seu isolamento
social. Estes pressupostos se identificam com a concepgao funcionalista utilitarista de
lazer.

Relacionado a saude, o conceito de lazer se aproxima de valores como o bem-
estar fisico e mental, a socializacdo com familiares, amigos e colegas, o interesse em
realizar uma atividade, entre outros. A expressao ‘“recuperagdo psicossomatica”
mencionada por Requixa (1980) encontra amparo na publicagdo de Rolin (1989 apud
Surdi e Tonello (2007), que analisa o lazer numa perspectiva psicossocial. Neste caso,
vivéncias de lazer, que ocorrem em um tempo livre, liberam do cansago e do
aborrecimento, proporcionando repouso e diversao. Com Pessoa e Nascimento (2008),
amplia-se a concepgao de lazer como instrumento que proporciona prazer ou bem estar.

Além dos outros pontos mencionados, os autores citam que se trata de vivéncias que
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geram qualidade de vida sob todos os aspectos, favorecendo uma interpretagdo
funcionalista compensatoéria e utilitarista do lazer.

O conceito de lazer relacionado a trilogia socializacao/saude/educagdo pode
tanto ter como base de sustentacao a vertente funcionalista quanto visdes mais criticas e
transformadoras que se aproximam do materialismo dialético ou de outras concepgoes
consideradas mais progressistas. Entretanto, atualmente, a compreensao de promogao da
sociabilizagdo e da saude estdo ancoradas em propostas educativas estratégicas e
transformadoras da realidade social e politica a partir do empoderamento dos
individuos. Através da educacdo, ¢ possivel estimar a que o individuo dé ou conceda
poder para si proprio sobre determinadas situagdes; neste caso, sobre a socializagdo e a
saude. De acordo com Marcellino (1995), o desenvolvimento social € potencializado
pelo reconhecimento das responsabilidades sociais, a partir do agugamento da
sensibilidade ao nivel pessoal, pelo incentivo ao auto aperfeicoamento, pelas
oportunidades de contatos primarios e de desenvolvimento de sentimento de
solidariedade. Estes principios deixam clara a perspectiva educacional que perpassa na
concepcdo de lazer do autor. Entende-se que ndo existe desenvolvimento social sem
desenvolvimento pessoal, sendo, este tltimo, ponto de partida e elemento integrante do
processo de transformagao, vinculado a concepgdes com viés no materialismo-histdrico
e de novas correntes.

Sustenta esta afirmativa Marcellino, Sampaio, Capi e Silva (2007) ao pontuarem
que as manifestagoes de lazer podem ter como principio a educagdo politica do cidadao
encerrando, como finalidade bésica, intervengdes para o desenvolvimento pessoal.
Desse modo, se vé superada a visdo de processos de educagdo para e pelo lazer, que

mirariam corrigir habitos dos individuos e fixar identidade em valores e significados,

LLGE/V&, Belo Horizonte, v.25, n.3, set/2022. 303



Politicas Publicas de Esporte e Lazer
Ramon N. Cardenas, Ivete A. Freire, Yesica N. Pumariega e Catalina Dominga P. Torres
consoantes com a ordem social vigente, conforme citou Sant’anna (1994 apud
MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007).
Ultrapassar esta visao da educacao para o lazer, de acordo com Isayama (2003,

p. 63) implica entender que a construcao de saberes e competéncias devem:

[...] estar relacionados ao comprometimento com os valores alicergados em
uma sociedade democratica; a compreensdo de nosso papel social na
educagdo para o lazer; ao dominio dos conteudos que devem ser socializados,
a partir do entendimento de seus significados em diferentes contextos e
articulagdes interdisciplinares; e, por fim, ao conhecimento de processos de
investigacdo que auxiliem no aperfeicoamento da pratica pedagogica e ao
gerenciamento do proprio desenvolvimento de a¢des educativas ludicas.

Isayama (2003, p. 15) também pontua a necessidade de se estabelecer uma nova

perspectiva de lazer, baseada em:

[...] criticidade quanto a ordem vigente, superando, assim, a “perspectiva
tradicional de lazer”, que se caracteriza por contribuir e reforgar os valores da
ideologia dominante, levando os profissionais a desenvolverem praticas
tradicionais que ndo possibilitam envolvimentos criticos, criativos e
conscientes dos participantes.

No Brasil, tém-se constatado também inimeras publicagdes destacando o lazer
enquanto expressao cultural. O sentido de cultura adotado aqui ¢ aquele apresentado por
Almeida e Gutierrez (2004), em que o termo designa o conjunto das tradi¢des, técnicas,
institui¢des que caracterizam um grupo humano. A cultura compreendida desta maneira
¢ normativa e adquirida pelo individuo, desde a infancia. Quando aplicado ao lazer,
reporta-se basicamente ao termo cultura popular como re-apropriagao e ressignificacao
temporal, historicamente determinada. Este processo se d4 numa evolugdo da propria
construgdo social (ALMEIDA e GUTIERREZ, 2004).

No Brasil, reconhecida inicialmente por Marcellino (1995), a cultura como
dimensdao do lazer compreende a cultura vivenciada (praticada ou fruida) no tempo
disponivel. A afinidade cultura/lazer decorre da intima relacdo que se observa entre as
muitas atividades designadas lazeres, que sdo também manifestacdes culturais. Os
jogos, as brincadeiras e as expressdes artisticas sdo lazeres e, simultaneamente, fazem

parte da heranca cultural das comunidades (ALMEIDA e GUTIERREZ, 2004).
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Destaca-se, entretanto, que essa vertente ndo se aproxima da Otica funcionalista
romantica do conceito de lazer cujo entendimento sobre esta vivéncia resguarda um
saudosismo inibidor de novas praticas a partir de uma postura conservadora e as vezes
retrograda. Na abordagem do lazer como manifestacao cultural, Marcellino, Sampaio,
Capi e Silva (2007) destacam que ¢ imprescindivel analisar como os ‘“‘sujeitos” se
apropriam dos diferentes objetos culturais, dando margem para uma interpretagao
voltada ao materialismo-histdrico.

Outro constructo que apoia teoricamente o lazer ¢ a cidadania. A pratica
consciente e ativa de lazer proporciona a possibilidade de as pessoas exercerem
plenamente todos os seus direitos. Desse modo, o lazer como pratica cultural se
configura como espago questionador dos valores da sociedade visando modificagdes no
quadro social (MARCELLINO, 1995). Corroborando com esta opinido, Pinto (1995)
entende que o lazer deva ser fundado na vivéncia ludica como exercicio de cidadania e
de criatividade. Ja Pinto (1995 apud PESSOA e NASCIMENTO, 2008) afirma que a
pratica do lazer exige tomada de consciéncia em relacao as contradi¢cdes do cotidiano e
a humanizagao das relacoes fundadas na ética lidica, na busca de manter interfaces com
a saude, a educacgao e a sociabilizagdo para a cidadania.

As concepgoes atribuidas as posturas tedricas mencionadas nao foram assim
denominadas por seus autores. Ou seja, eles ndo se auto identificam dentro de uma
abordagem ou outra. A partir do processo discursivo dos autores e dos principios que
sustentam cada abordagem, se fez um exercicio de associacao entre estes dois dizeres.
Pela analise discursiva, constata-se, na literatura atual, a existéncia de discurso
hegemonico acerca das possibilidades de mudangas de atitudes e valores a partir da
pratica de lazer, estando, portanto, em consonancia com as concepgoes materialista

historico-dialética e novas correntes.
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Caracteristicas das Politicas Publicas de Esporte Recreativo e Lazer

Considerando os pressupostos teoricos para a elaboracdo e implementagdo de
politicas publicas, e as distintas vertentes tedricas do lazer e apreciagdo de distintos
autores, sugere-se que sejam ponderados alguns principios nas estratégias de
intervengao e regulacao voltadas a este setor.
a) Considerar o lazer como um aspecto da vida social e cultural

Os planos, programas, projetos e acdes de intervengdo nao podem esgotar-se em
atividades de esporte e lazer, apesar de esta vivéncia ter suas especificidades, inclusive
enquanto politica publica. Contextualizar o lazer aos demais aspectos da vida social e
cultural significa, por exemplo, expor claramente os problemas sociais, as contradigdes
da sociedade em que se vive e as relagdes de poder que permeiam o estagio capitalista
atual. Considerando o lazer como manifestagdo cultural, Maia (2003 apud
MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007), assevera que uma politica de lazer
implica na implementacdo de programas governamentais que atuem na formacdo e
desenvolvimento pessoal e coletivo das pessoas, considerando a socializagdo dos bens
culturais da humanidade. Marcellino, Sampaio, Capi e Silva (2007) reafirmam que ¢
imprescindivel que seja analisado como os “sujeitos” se apropriam dos diferentes
objetos culturais.
b) Considerar a multidimensionalidade do lazer

A formulagdao de politicas publicas de lazer, com base no entendimento
conceitual de que se tratam de diretrizes para o alinhamento operacional de planos,
programas e projetos para o setor, implica na compreensdo multidimensional do
fendmeno lazer. Sabe-se que as vivéncias de lazer dialogam com a educacao, satde,
sociabilizagdo entre outras dimensdes do conhecimento. Portanto, a formulagdo de

politicas publicas neste ambito se inicia com base no entendimento conceitual sobre a
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area e devera orientar o objetivo da politica publica, os programas desenvolvidos e as
metas a serem alcangadas (STIGGER, 1998 apud MARCELLINO SAMPAIO, CAPI ¢
SILVA, 2007).
¢) Considerar o lazer como parte da educacao geral

Além de suas possibilidades de descanso e divertimento, o lazer pode ser
vivenciado de modo restrito, alienante, acritico, irrefletido e isolado. Mas, também,
pode favorecer o desenvolvimento pessoal e social, ao tempo em que ¢ utilizado como
instrumento de mobilizacdo e participacao cultural (MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI
e SILVA, 2007). Nesse sentido, disponibilizar e fomentar vivéncias de lazer aos
cidaddos alcanca perspectivas de programas de interven¢ao. Complementam esta
questdo as palavras de Gomes, Pinheiro e Lacerda (2010, p.15): o “[...] lazer ¢ um
fendmeno dindmico, apresentando tanto caracteristicas que podem reforcar a ordem
social quanto possibilitar a criacdo de algo novo e a transformagdao da sociedade,
tornando-a mais justa e humanizada”.
d) Considerar o lazer como instrumento de melhoria da qualidade de vida

O objetivo primeiro dos programas e projetos de intervencdao deve ser o de
aumentar a gama de possibilidades de um lazer de qualidade, acessivel e adaptado as
realidades de cada grupo social (MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007).
Entre outros objetivos a serem conquistados estd a melhoria da qualidade de vida
(SANTOVITO, 1988), alcancada através do desenvolvimento pessoal e social, do
descanso e divertimento.
e) Superar concepgdes tradicionais de lazer

Expor de modo consciente a abordagem tedrica de lazer constitui-se elemento
importante na constru¢do de principios tedricos que servirdo de base para nortear

projetos e programas de intervencao. Sabe-se que entre as possibilidades de vivéncias
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de lazer se encontram resultados como repouso e recuperagdo do trabalho além de
desenvolvimento pessoal e social. Avancos nas concepgdes tradicionais de lazer
envolvem interpretar a expressao “desenvolvimento pessoal e social” na perspectiva de
empoderamento, de contribuicdo para o exercicio da cidadania. Nas palavras de
Marcellino (1995), superar as concepgdes tradicionais de lazer significa considerar suas
possibilidades como veiculo de mudangas de atitudes e valores que ampliam o universo
social atual.

f) Participacao da sociedade

Conforme ja afirmado em outro ponto deste capitulo, numa gestdo publica
democratica e preocupada em atender as necessidades sociais da populacao, os cidadaos
devem ser os principais atores de qualquer politica publica. Marcellino (1996) propde
que a politica publica deve ser sempre fruto da mais ampla participacao dos habitantes
da cidade. Stigger (1998 apud MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007)
propoe a formulagdo de politicas publicas, que se iniciem com base no entendimento
conceitual sobre a area e alimentem as possibilidades de participacdo efetiva da
populagdo na definicdo da proposta. Citam Rossetto Junior e Borin (2017) que essa
participacdo pode ocorrer por meio de diversos canais, sendo 0s mais comuns OS
conselhos gestores de politicas publicas que atuam nos estados € municipios.

Vieira et al. (2011) mencionam que o Brasil ainda nao tem formada e
consolidada uma Politica Nacional de Esportes, embora sejam evidentes os empenhos
realizados nessa direcdo. Em termos de progresso, os autores citam diversas iniciativas,
defini¢ao de paradigmas, regulamentacdes e instrumentos legais voltados ao lazer e ao
esporte nas duas ultimas décadas. Por outro lado, de acordo com o “Dossié: Governo

Bolsonaro”, editado pela Boitempo, a partir de 2019 o Brasil vive um governo
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regressivo, o que pode resultar numa paralizagdo ou retrocesso dos avangos

conquistados.

Historico Recente da Politica Publica de Esporte Recreativo e Lazer no Brasil

As reflexdes aqui apresentadas sobre as Politicas Publicas voltadas ao Esporte
Recreativo e Lazer no Brasil referem-se aos periodos do governo do PT (sendo a ultima
gestdo complementada pelo partido MDB) do partido PFL. O mandato politico do PT
foi inicialmente encabegado por Lula da Silva (de 2003 a 2010) e posteriormente, numa
segunda concessao de poderes para desempenho da representacao, por Dilma Rousseff
(de 2011 a Agosto de 2016). Nesta segunda gestao, apds o processo de impeachment da
presidenta, assumiu o cargo Michel Temer (MDB), que liderou o governo federal de
Agosto de 2016 a 2018. Este ultimo nao apresentou alteragdes nas politicas publicas
para o setor de esporte e lazer delineadas pelo governo do PT. Mais recentemente, com
posse no inicio de 2019, tem-se o governo do PSL liderado por Jair Messias Bolsonaro.

Ja no inicio do Governo do PT, foram observados no Ministério do Esporte/ME
delineamentos de uma politica publica de esporte e lazer em consonancia com o Esporte
Social, concretizada através de projetos sociais esportivos, de lazer e de fomento a
producao de conhecimento. Neste periodo iniciou-se, no mesmo ministério, um debate
popular materializado em trés Conferéncias Nacionais realizadas em 2004, 2006 e 2010.
Desenvolvidas pelo Governo Federal, tais eventos tiveram como objetivo orientar e
subsidiar a Politica Nacional do Esporte ¢ do Lazer no Brasil e os Planos Nacionais.
Todas as edi¢cdes do evento foram apresentadas como a ampliacdo da presenca da
sociedade na defini¢do de parametros para elaboracdo das politicas para o setor,
valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade brasileira com

indicativos de avancar rumo a criacdo de mecanismos de controle e investimentos
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realmente eficazes e de uma politica diferenciada para o desenvolvimento de regides
menos favorecidas (BRASIL, 2007-2008).

Os programas Segundo Tempo/PST, Luta pela cidadania/PLC, Esporte e Lazer
da Cidade/PELC, Vida Saudavel/VS, Canoagem Brasil ¢ Rede Cedes foram as
intervengdes voltadas ao esporte e ao lazer realizadas (BRASIL, 2017a, 2017b) nos
quase 13 anos de Governo do PT.

Ao se observar as diretrizes e projetos destes programas, constata-se que
somente aquele denominado Esporte e Lazer da Cidade/PELC esta voltado diretamente
para a pratica do lazer. Conforme visto anteriormente, o lazer possui algumas
caracteristicas proprias e a oferta da pratica esportiva como tnica op¢ao do programa
limita a proposta enquanto esporte recreativo e lazer. Por esse motivo, considera-se que
a agenda publica federal e o plano de governo para esporte recreativo e lazer nos
ultimos 15 anos apresentou como principal iniciativa o Programa Esporte e Lazer da
Cidade/PELC. Criado em 2003, o PELC ¢ um programa de intervencao que, entre suas
diretrizes, oferece atividades relacionadas ao esporte de participagdo e ao lazer, sem se
limitar, entretanto a esta oferta. Além de proporcionar a pratica de vivéncias fisicas,
culturais e de lazer, estimula a convivéncia social, a formagao de gestores e liderancas
comunitarias, favorece a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo para
que o esporte ¢ lazer sejam tratados como politicas e direitos de todos (BRASIL, 2013,
2017b). Suas diretrizes sdo: auto-organizacao; trabalho coletivo; intergeracionalidade;
fomento e difusdo da cultura local; respeito a diversidade; intersetorialidade e
autogestao, buscando compreender o esporte de participacdo ¢ o lazer como direitos
sociais ¢ dever do Estado (GUALBERTO, 2013; SILVA, BORGES e¢ ROELDES,

2014).
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O PELC baseia-se nos principios do esporte e do lazer como direito social e
dever do Estado; da universalizagdo e inclusdo social; da democratizagao da gestao e da
participacdo; e da reversao de quadros de exclusao e vulnerabilidade social. O programa
¢ organizado em nucleos, a saber: Nucleos Todas as Idades, que visa ampliar as agdes
de democratizagdo do acesso ao esporte ¢ ao lazer; Nucleos para os Povos e
Comunidades Tradicionais, para atender grupos culturalmente diferenciados; e Nucleos
Vida Saudavel, para atender pessoas a partir de 45 anos. Propde atividades de esporte,
danga, ginastica, teatro, musica, dentre outras dimensdes da cultura local, através do
estabelecimento de nucleos de esporte recreativo e de lazer (GUALBERTO, 2013;
SILVA, BORGES e ROELDES, 2014).

Para atender seus objetivos, o programa PELC foi organizado de modo a atender
trés eixos centrais. A partir do que dizem Souza (2010) e Starepravo (2011), estes eixos
podem ser assim resumidos:

a) Funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de lazer. Os nucleos estdo
instalados em diversas regides do Brasil e tém como objetivo garantir o direito ao
acesso de qualidade a politicas publicas de lazer e de esporte, em sua dimensdo
recreativa;

b) Funcionamento da Rede CEDES. A Rede, vinculada a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer/SNDEL do Ministério do Esporte, apoia
centros de pesquisas voltados ao desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer nas
Instituicdes de Ensino Superior. Ao longo de sua historia, apoiou pesquisas que nao
eram contempladas com os financiamentos até entdo realizados pelo Ministério do
Esporte. Mais adiante, em 2015, o programa Rede CEDES ampliou as agdes com o
financiamento/apoio a criagdo de Centros de Pesquisas voltados a Politicas Publicas de

esporte e lazer em todos os estados da federacao, dispondo atualmente de 26 centros em
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desenvolvimento de Pesquisa sobre Politicas de Esporte e Lazer do Brasil. Assim, a
CEDES ¢ atualmente a maior Rede de Pesquisa sobre Politicas de Esporte e Lazer do
Brasil e da América Latina. A Rede tem como objetivos estimular e fomentar a
producdo e difusdo de conhecimentos cientifico-tecnologicos, voltados para a
qualificacdo das politicas publicas de esporte recreativo e do lazer.
c) Implantagdo e modernizacdo de infraestrutura para esporte recreativo e lazer.
Essa acdao ¢ realizada pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte e prevé a
construgdo e a reforma de equipamentos para o setor.

De acordo com Souza (2010, p. 18), “em termos da abrangéncia geografica, o
PELC teve como meta atingir todos os Estados da Federagdo e o Distrito Federal, por
meio de atividades desenvolvidas no ambito municipal e sob a égide estadual, com a
participacdo também de ONGs”. Destaca ainda a autora que, para 2010, a meta era
beneficiar em torno de 655.100 pessoas, ja que neste ano foram aprovados 63 novos
convénios. A selecdo dos parceiros para a definicdo dos convénios de funcionamento
dos nucleos do PELC, desde 2007, se da por meio de Chamada Publica (EWERTON e
ARAUIJO , 2008 apud SOUZA, 2010).

Como objetivo do PELC, destaca-se Brasil (2007-2008):

Suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as crescentes
necessidades ¢ demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer,
sobretudo daquelas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica,
reforcadoras das condigdes de injustiga e exclusdo social a que estio
submetidas.

Com 15 anos de criagdo, o Programa Esporte e Lazer da Cidade - PELC conta
com cerca de uma dezena de publicag¢des voltadas ao seu monitoramento e avaliacdo no
contexto das Politicas Publicas. Em sua grande maioria, os estudos apresentam
abordagens parciais e pontuais do processo.

Sao exemplos deste tipo de publicacao: Vieira, Silveira e Almeida Junior (2010)

analisaram a metodologia de avaliacao proposta pelo PELC, segundo as perspectivas de
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dois coordenadores gerais do programa em Minas Gerais. O estudo sinalizou que o
programa possui uma concepcao relevante, mas, como indicado pela percep¢do dos
coordenadores entrevistados, sua execugdo, implementagdo, monitoramento e
conclusdo, apresentam falhas que devem ser corrigidas. Esta correcao implica na busca
de uma maior efetividade da politica em que se insere, a qual pode ser alcangada pelo
maior acompanhamento por parte de seu 6rgao gestor supremo, o Ministério do Esporte.

O estudo de Vieira et al. (2011), ja4 mencionado em outros pontos desta
publicacdo, versa sobre a percepcdo dos gestores federais, elucidando questdes
relacionadas a gestao do programa sob a perspectiva formativa (foco qualitativo) e, por
fim, apresenta a percepcao de gestores locais sobre o programa no que diz respeito ao
concernente processo de avaliagao.

Figueiredo (2009) e Tondin (2012) descrevem e analisam a politica de formagao
do referido programa, bem como o perfil dos sujeitos que atuam em seus respectivos
territorios. Figueiredo (2009) considera a condicao dos trabalhadores de lazer e seus
perfis e a0 mesmo tempo apresenta uma proposta didatico-metodologica, construida por
um coletivo de professores acerca da formacdo do programa. O Estudo de Tondin
(2012) indicou que os trabalhadores tém uma boa avaliagdo sobre o PELC, com
reconhecimento sobre as contribuicdes ja realizadas no ambito da formacao e seu
significado.

Almeida (2013), que analisou o programa a partir da perspectiva dos agentes
sociais que executam essa politica publica, constatou que ha uma prevaléncia em
reconhecer a importancia do programa para a vida das pessoas e das comunidades
beneficiarias. Entretanto, examinou, no contexto pesquisado, deficiéncias quanto a
defini¢ao dos quadros de agentes sociais a serem mobilizados para as agdes nos nucleos.

Além disso, foram recorrentes os depoimentos que apontam a necessidade de realizar
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um processo de qualificagdo continuada dos agentes sociais, mais regular e menos
espagado. Destacou como principais fragilidades do programa a precariedade da
infraestrutura local para abrigar atividades do PELC, a inexisténcia de uma politica
publica setorial local, a curta duragdo dos convénios e a total dependéncia das
prefeituras em relacdo ao repasse de recursos, além do processo de selecdo e a politica
de remuneragdo dos agentes sociais do programa. Como fatores sustentadores do PELC,
foram citadas a aceitabilidade e adesdo por parte das comunidades beneficiarias, a
valorizacao das vivéncias preexistentes e da cultura local, a abordagem intergeracional
em diferentes tipos de espacos e a identificagdo e participagdo de liderancas
comunitarias.

Pintos (2017) estudou as perspectivas e os desafios para o monitoramento ¢ a
avaliacdo no contexto do programa, no que se refere a qualificacdo da prépria agdo, de
sua gestao e promogdo do controle social. A autora constatou que o programa priorizou
sua implementacgdo, qualificacdo do seu modelo conceitual e a formacao de gestores e
agentes sociais de esporte e lazer, em detrimento do monitoramento e avaliagdo. Nessa
ultima ag¢do, o estudo conclui que a Gestao Nacional do PELC buscou garantir, ao longo
dos anos, dois tipos de monitoramento e avaliagdo: um processual e outro a distdncia. O
primeiro com ocorréncia especialmente a partir do controle social, representado por
conselhos vinculados as entidades conveniadas, com a tarefa de fiscalizar a
implementagao e acompanhar a execugdo do programa, encaminhando avaliagao oficial
ao 6rgdo nacional (antigo Ministério do Esporte) responsavel pelo programa. O
segundo, realizado pelo 6rgao nacional (antigo Ministério do Esporte), por meio de
metodologias, fluxos e procedimentos, constituido no decurso dos anos a partir da

organizacdo ¢ qualificagdo de equipe, designada a orientar gestores e coordenadores a
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formular, implementar e, mais recentemente, assumir o desafio de buscar meios para dar
continuidade a acao.

Em comentérios gerais sobre o programa, Castellani Filho (2007) cita que o
PELC ¢ uma acdo governamental que vem como resposta a necessidade social por
politicas de esporte e de lazer. Busca a autonomia esportiva ¢ de lazer do cidadao,
justificada pela grande desproporcionalidade entre a demanda por servigos publicos de
lazer e a capacidade de seu atendimento por parte do poder publico.

Mascarenhas (2007, p.18) menciona que a marca do programa ¢ “a problematica
do lazer em suas inter-relagdes com a educacdo e a cidadania”. Complementa
Castellani Filho (2007) que as ag¢des do PELC estdo apoiadas no projeto historico de
emancipagdo humana. Acompanha estas visdes Gualberto e Linhares (2009, p.188), ao
afirmarem que “tratar o esporte e o lazer como instancias de emancipacdo e

desenvolvimento humano ¢ um dos principios norteadores do programa”.

Vieira et al. (2011, p. 68) afirmam que o programa propoe

[...] constituir uma politica de Estado, considerando o lazer e o esporte de
participagdo como direitos sociais a serem geridos pelos governos de forma
teorico-pratica, tratando esses elementos como possuidores de contetudos
proprios e vastos, ¢ como instrumentos de cidadania. Esta proposi¢do, em
principio, tende a colaborar para o estabelecimento do esporte de participagao
¢ do lazer como objetos de politica de Estado; entretanto, por sua inser¢do no
plano politico nfo ser muito intensa, ndo sendo uma das prioridades
governamentais, esta possibilidade torna-se menos provavel, posto que a
formagdo de politicas de Estado depende de relagdes politicas e arranjos mais
amplos.

Para Silva, Borges ¢ Roeldes (2014), o Programa Esporte e Lazer da Cidade
possui um papel estratégico na consolidacao do lazer e do esporte como direitos sociais.
A intervencao caracteriza-se como a principal a¢ao politica do Ministério do Esporte no
campo do lazer.

Ao longo de quase 16 anos do programa PELC, as produgdes cientificas

divulgadas ndo deram conta de responder at¢ que ponto as demandas sociais foram
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atendidas no contexto da ampliagdo do acesso da populagdo ao esporte e ao lazer de
qualidade. A partir de experi€ncias e observagdes, sabe-se que o PELC, tnico programa
de governo no Brasil destinado ao lazer, nao deu conta de garantir igualmente a todos os
cidadaos brasileiros o acesso a esta pratica social e cultural.

Entretanto, os estudos consultados para este manuscrito apontam que, além da
oferta de atividades fisicas, culturais e de lazer, o PELC envolve a¢des educativas que
agregam valores compativeis com os principios democraticos, de solidariedade, cultura
da paz, coletividade e participacdo. Estes apontamentos decorrem mais do
acompanhamento aos documentos divulgados pelo Ministério do Esporte com relagao
ao programa do que de investigagdes que demonstrem até que ponto estes valores foram
fomentados ou consolidados na pratica.

Das publicagdes disponiveis e consultadas at¢ o momento sobre o Programa
Esporte e Lazer na Cidade, unica proposta do governo federal voltada ao lazer e esporte
participacdo, constata-se um distanciamento das concepgdes funcionalistas e uma
aproximacao das abordagens mais progressistas. Justifica-se a afirmativa pela énfase
dada a aspectos que se referem a mudangas ou transformagdes sociais, principios
democraticos, emancipagao e cidadania.

Até 2018, os principios e diretrizes de governanca publica no ambito do esporte
e do lazer foram divulgados como alicer¢ados progressivamente, ao longo dos anos, em
valores de participacao popular e de contribui¢do, no plano cultural, para o exercicio da
cidadania (MARCELLINO, SAMPAIO, CAPI e SILVA, 2007). Tudo com sede no
Ministério do Esporte. Com as mudangas politicas no cenario nacional, em 2019 o
esporte descendeu de status na estrutura administrativa. O Ministério do Esporte foi
extinto, passando as atividades deste o6rgdo para o recém-criado Ministério da

Cidadania. Considerando as mudangas de gestdo nas distintas esferas do governo, mas
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principalmente do governo federal, o Brasil vive atualmente um periodo de transi¢ao no
ambito das politicas publicas. No campo do esporte recreativo e lazer, ndo ¢ diferente.

Sabe-se que o campo do lazer ¢ bastante abrangente, portanto termos e
expressoes como “desenvolvimento social”, “assisténcia social”, “politicas sobre drogas”,
“cidadania”, “cultura”, “protecdo do patrimonio histérico e cultural” e “acessibilidade
cultural” podem abrir um leque de possibilidades para a implementagao de politicas para
o setor. Entretanto, os avangos tedrico-conceituais sinalizam que esta manifestagdo possui
conteudo proprio especifico, que envolvem interesses artisticos, fisicos, intelectuais,
manuais, turisticos e sociais. Sendo assim, tem potencial para ser protagonista de politicas
sociais, € nao apenas assumir papel coadjuvante na construcao de politica publica para
outros setores. Conforme ja dito anteriormente, o esporte participacdo e o lazer podem e
devem dialogar com outras politicas sociais, mas a possibilidade de inexisténcia de uma
politica de investimento clara para o setor significa limitar o potencial transformador
desta vivéncia.

Até o momento, ndo se tem informacgdes sobre as politicas publicas ou intengdes
voltadas ao esporte participagdo e lazer no Brasil. As parcas informagdes disponiveis se
encontram superficiais e fragmentadas no site oficial do Ministério da Cidadania,
resultado de entrevistas realizadas com os responsaveis pelas diferentes pastas. Nas falas
se verifica, em alguma medida, tragos de continuidade de programas, projetos e agcdes dos
governos anteriores. Em seu discurso de posse, o ministro da Cidadania afirmou que a
fusdo dos ministérios nao iria tirar a forca que cada pasta tinha (BRASIL, 2019a, 2019c).

No site da Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania (BRASIL,
2019d), consta que este setor ¢ responsavel por construir uma Politica Nacional de
Esporte. Além disso, deve desenvolver o esporte de alto rendimento e trabalhar com

acoes de inclusao social por meio do esporte, garantindo a populagdo brasileira o acesso
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gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano (BRASIL,
2019d).

No ambito do Esporte, o ministro esclareceu que o primeiro objetivo ¢ reforcar o
“Bolsa Atleta”, programa que patrocina individualmente atletas e para-atletas de alto
rendimento: Palavras do ministro: “Vamos privilegiar os esportes de base para garantir
um numero maior de atletas e descobrir talentos” (BRASIL, 2019e¢).

No site do governo, averiguaram-se informagdes sobre a manutencdo do
Programa Segundo Tempo/Forcas no Esporte (PROFESP) (BRASIL, 2019c) e a
ampliacao no numero de criangas ¢ de jovens atendidos em municipios distribuidos em
todas as regides brasileiras (BRASIL, 2019b). O investimento de R$ 20.657.922,
destinado a estas acoes, foi garantido por meio de termo de execucdo descentralizada para
o Ministério da Defesa (BRASIL, 2019b).

O programa Segundo Tempo/ For¢as do Esporte (PROFESP), criado
originalmente em 2003, tem sido mencionado pelo Governo Bolsonaro na perspectiva de
sua continuidade. Atualmente, a iniciativa beneficia cerca de 26 mil criangas e jovens em
todo o pais, com 228 polos, em 94 municipios. Conforme divulgado, a ideia do Governo
atual € aumentar o nimero de atendidos nos locais em funcionamento, buscando o
aprimoramento € a continua ascensao do programa (BRASIL, 2019b).

Durante a campanha, o Esporte ¢ o Lazer nao foram apontados pelo entdo
candidato a presidente da Republica como uma prioridade de Governo. Esta postura
negativa se confirmou com a sua posse no inicio de 2019. Observou-se a reducao do
status hierarquico do esporte e do lazer, que passou a ficar vinculado a uma Secretaria
Especial do Esporte. Esta ultima, subordinada ao Ministério da Cidadania, que reine uma

infinidade de tematicas relativas a problemas sociais. Entre outras, uma importante pasta
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deste ministério ¢ o da Assisténcia Social, que atende ao programa Bolsa Familia,
prevengdo ao uso de drogas, agricultura familiar e assisténcia alimentar.

Em consulta ao site oficial do Ministério da Cidadania no dia 16 de outubro de

2020, foi possivel constatar que o PELC permanece registrado como um programa do
Governo Federal. Sem identificagdo da data de sua ultima atualizacdo, constam ali
informacdes sobre o que € o programa, quem ¢ o publico alvo (mantendo as mesmas
caracteristicas do programa original) e os nomes dos 52 municipios vigentes beneficiados
na qualidade de parceiros. Nao ha informacdes do periodo de vigéncia destas parcerias.
Em consulta neste mesmo dia ao site da Secretaria Especial de Esporte, com tultima
atualizacdo em 23 de Agosto de 2017, no icone “Editais”, vinculados ao Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) visualiza-se apenas o Edital de Chamada Publica n°
001/2013, referente a selecao de propostas com vistas a implantacdo e desenvolvimento
de nucleos de esporte recreativo e lazer do programa PELC. Estes dados podem indicar
que o PELC foi efetivamente absorvido como um programa de Governo atual; e as acdes
desenvolvidas e seus resultados nao foram inseridas nos sites oficiais ou que nenhum
projeto foi colocado em curso.

Frente aos graves problemas sociais do Brasil (desemprego, violéncia e
criminalidade, poluicao, saude, educagdo, desigualdade social e falta de moradia) e a
inexpressividade oferecida ao esporte recreativo e lazer no atual Governo,
possivelmente estas manifestagdes culturais e sociais deverao permanecer como ultimas
demandas a serem atendidas. Posturas desta natureza se assemelham ao que Requixa, na
década de 1970, denominou de desconhecimento da funcionalidade do lazer, que
caminha para uma visdo que defende uma pretensa inutilidade ou futilidade desta
pratica (GOMES, 2003). Reforca esta questdo uma publicagdo de Marcellino (2006)

quando afirma que, numa escala de prioridade, o lazer fica entre sétimo a décimo lugar
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nas vidas das pessoas. Justifica o autor que esta posicdo se deve por um lado a
hierarquia das necessidades em que, por exemplo, alimentacdo e seguranca assumem
posigdes prioritarias; por outro lado, a pouca "ressonancia social do lazer", que ainda

ndo ¢ visto como um direito social.

Consideracoes Finais

Até 2018, notadamente os governos liderados pelo PT, através de trés
Conferéncias Nacionais de Esporte e Lazer, obtiveram referenciais da sociedade civil
para a formulagdo das politicas voltadas ao setor. A literatura consultada diverge a
respeito dos resultados praticos destas conferéncias nas politicas publicas de esporte e
Lazer. Por um lado, constatou-se visdes que fazem referéncia a auséncia de
implementagao das deliberagdes alcangadas nos referidos eventos, posto que as agdes
desenvolvidas pelo Ministério do Esporte ndo corresponderam as decisdes tomadas nos
foruns. Por outro lado, publicagdes indicam que estes foruns ndo tiveram fungdes
deliberativas; e sim consultivas. Uma e outra postura convergem em que a politica
publica de esporte recreativo e lazer implementada ndo foi pactuada coletivamente uma
vez que os atores sociais ndo participaram de sua formulagao.

Nos principios do programa PELC, unica propositura dos governos federal
anterior a 2019 para o esporte participagdo e lazer, foram identificadas intengdes
voltadas ao atendimento dos direitos sociais contemplados em Constitui¢do Federal. A
intervengdo apresenta-se como proposta de universalizacdo e inclusdo social; de
democratizagdo da gestdo e da participagdo; ¢ da reversdao de quadros de exclusdo e
vulnerabilidade social. Estes principios ddo a entender que, em alguma medida, no bojo

das atividades de esporte e lazer oferecidas pelo programa, esta contemplado o didlogo
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com algumas tematicas sociais tais como democracia, participacdo popular,
inclusdo/exclusdo entre outras.

Ao analisar o PELC, em sintonia com as distintas concepgoes tedricas de esporte
recreativo e lazer, pode-se inferir que este programa de governo distancia-se da vertente
funcionalista e aproxima-se de visdes mais criticas e transformadoras, a exemplo do
materialismo dialético e de outras concepcdes consideradas mais progressistas. Esta
deducdo tem origem no fato de que a proposta do programa visa oferecer, aos
participantes, niveis de experiéncias que vao além das vivéncias de atividades praticas e
contemplativas. Alcangam patamares relacionados a elevados niveis de participagao,
reflexdo, criticidade e criatividade.

Quase finalizando seu mandato, o Governo Federal atual (2019-2022) nao fez
nenhuma mengao as politicas de lazer, dando a entender a pouca ou nenhuma
expressividade desta pratica. Corre-se o risco de haver um grande retrocesso nas
politicas publicas para o setor. Contudo, espera-se que, caso ndo sejam implementados
avangos, pelo menos sejam mantidas as agdes do programa PELC, tnico plano do
governo federal voltado a melhoria da qualidade de vida através de oportunidade de

vivéncias de esporte recreativo e lazer.
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