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RESUMO: O presente artigo ¢ resultado de uma investigagao sobre o PELC, Programa
Esporte e Lazer da Cidade, uma politica publica de iniciativa do Governo Federal e
executada pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo, regido metropolitana de Sao
Paulo. Seu objetivo ¢ apresentar as particularidades do desenvolvimento dessa politica a
partir de um didlogo com os principios gerais das diretrizes da politica nacional de
promocao da saude. Trata-se de um estudo de caso, composto por uma pesquisa de
campo, com analise qualitativa dos dados coletados em observagdo nao participante,
complementada com entrevistas semiestruturadas realizadas com os profissionais
vinculados ao programa. Os resultados apontam para uma predominancia da oferta de
atividades fisicas na grade de atividades, bem como, a defesa da importancia da satde e
da qualidade de vida enquanto objetivo de trabalho, identificado no discurso dos
profissionais.
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LEISURE AND HEALTH PROMOTION: A POSSIBILITY FROM THE CITY
SPORT AND LEISURE PROGRAM (PELC)

ABSTRACT: This article is the result of an investigation into the PELC, Programa Esporte e
Lazer da Cidade, a public policy initiated by the Federal Government and carried out by the
Municipality of Sdo Bernardo do Campo, metropolitan region of Sdo Paulo. Its objective is to
present the particularities of the development of this policy based on a dialogue with the general
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principles of the guidelines of the national health promotion policy. This is a case study,
consisting of field research, with qualitative analysis of data collected in non-participant
observation, complemented with semi-structured interviews carried out with professionals
linked to the program. The results point to a predominance of the offer of physical activities in
the activities schedule, as well as the defense of the importance of health and quality of life as a
work objective, identified in the professionals' discourse.

KEYWORDS: Health promotion. Leisure activities. Public policy.

Introducio

Ainda s3o pontuais os estudos que se dedicam a aproximar os campos da
promocgao da saude e promogao do lazer, isso se deve a recente mudanga de paradigma
nas duas areas, tanto na promoc¢ao da saude (SANTOS; WESTPHAL, 1999), quando
muda o seu foco de atuacdo do combate a doengas para a compreensao do ser humano
de forma integral, valorizando aspectos como a qualidade de vida e bem estar, quanto
nos estudos do lazer (MARCELLINO, 1983, 1987, 1996; CAMARGO, 1986, 1998),
quando deixa de compreender o lazer enquanto instrumento apenas compensatorio do
trabalho, para um elemento importante para realizagao individual, bem estar e qualidade
de vida.

Batista, Ribeiro e Nunes Junior (2012), demonstram a viabilidade de
aproximacao das duas areas, especialmente em nosso pais, destacando um movimento
que se inicia durante a década de 1970, se fortalecendo nas décadas seguintes. O mote
para a aproximacgdo das duas areas se estrutura nos inumeros beneficios que as
diferentes praticas realizadas nos momentos de lazer podem proporcionar para a satude e
a qualidade de vida das pessoas.

Os autores alertam, no entanto, do risco de se buscar um entendimento
meramente funcionalista do lazer, ou até reduzir a sua importancia aos possiveis
beneficios biologicos ou psicologicos que ele pode oferecer. Mesmo reconhecendo a

importancia do lazer e do ludico enquanto possibilidade de promog¢ao da saude, os
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autores identificam uma caréncia de produgdes e estudos sobre o tema (BATISTA,
RIBEIRO, NUNES JUNIOR, 2012, p. 13).

Dias et al. (2020), em estudo realizado a partir da base de dados VIGITEL do
Ministério da Saude, investigaram a possivel relagdo entre o aumento na oferta de
equipamentos publicos de esporte e lazer com o aumento da pratica de atividades fisicas
nos momentos de lazer. Ainda que o artigo nao tenha constatado uma ligagao direta
entre as duas varidveis, foi possivel verificar, nos ultimos anos, um aumento
significativo da pratica de atividade fisica nos momentos de lazer, tanto em relagdo a
quantidade de pessoas praticando quanto em relagao as modalidades vivenciadas.

Publicagdes especificas em periodicos vinculados a area da saude e enfermagem,
demonstram que a aproximacao entre as duas areas ¢ possivel, como exemplo, verifica-
se no estudo de Borges, Brito e Monteiro (2020), as contribuigdes do lazer e da
brincadeira da danca de roda na saude e no envelhecimento com qualidade de vida,
especialmente a partir da presenca do ludico e da valorizagdo da historia de vida
construida coletivamente no tempo de lazer.

Rogonni Ferrari et al. (2016), em estudo sobre o comportamento dos idosos em
relagdo ao exercicio do lazer, reconhecem que um maior envolvimento nas atividades de
lazer, possibilita a ressignificacdo positiva dos valores, sentimentos e atitudes. Além
disso, o entendimento dos profissionais de saude da atengdo basica sobre a importancia
das vivéncias ludicas e de lazer pode contribuir para a melhora da qualidade de vida do
idoso.

Ao avaliar a pratica regular de atividade fisica em uma regido urbana do Rio
Grande do Sul, Kretschmer e Dumith (2020), identificaram os diferentes ambientes que
contribuem com a adesdo e permanéncia das pessoas na pratica, dentre eles, a

importancia do aspecto social enquanto elemento facilitador da adesdo a um programa
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regular de atividade fisica.

Outros exemplos da viabilidade de aproximacao dos estudos dessas areas podem
ser encontrados no trabalho de Fernandes et al. (2017), que apresenta o Programa
Academias da Satude, uma politica publica do governo federal, com seus impactos na
redugdo das desigualdades de acesso a pratica regular de atividade fisica; e no estudo
publicado por Pasquim, Campos e Soares (2020), que vincula as contribui¢des das
atividades de lazer com finalidade terapéutica para profissionais de satde.

Importante salientar que, aproximar o lazer da politica de promog¢ao da saude
nao significa atribuir ao mesmo um carater funcionalista (CASTELLANI FILHO, 2006;
MARCELLINO, 1987; PADILHA, 2000), subjugando o mesmo aos interesses médicos
ou terapéuticos apenas, pelo contrario, trata-se de reconhecer o potencial transformador
do lazer (MARCELLINO, 1983, 1987, 1996; CAMARGO, 1986, 1998), valorizando o
mesmo enquanto direito social constitucional (BRASIL, 1988), capaz de dialogar com
os diferentes setores da sociedade através de politicas publicas intersetoriais como o
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

Idealizado pelo entdo Ministério do Esporte (ME) no ano de 2003, o PELC surge
com o compromisso de promover o lazer e o esporte recreativo, considerando como
fundamento do programa a intersetorialidade e o controle social. O programa ¢
estruturado a partir de trés iniciativas fundamentais: a implementacdo de nucleos de
esporte e lazer; a formagdo continuada de gestores e agentes sociais de esporte e lazer;
e, a avaliacao e monitoramento da politica publica (BRASIL, 2019).

Considerando a relevancia dessa politica publica federal, o presente artigo
pretende descrever o desenvolvimento do PELC a partir de experiéncia concreta
realizada no ambito municipal, descrevendo sua execucdao e analisando o papel dos

agentes envolvidos, considerando como referéncia para a discussdo, a produgdo
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cientifica relacionada a tematica da promog¢ao da saude, assim como, os documentos

que fundamentam o programa.

Metodologia

Os dados apresentados neste artigo foram obtidos em uma pesquisa de mestrado,
que estudou um nucleo do PELC no municipio de Sao Bernardo do Campo, regidao
metropolitana de Sao Paulo, localizado no bairro do Jardim Lavinia. O nucleo se
estabeleceu em um equipamento esportivo publico que compreende um campo de
futebol e um salao multiuso, utilizado para o desenvolvimento de atividades fisicas em
geral. A pesquisa de campo acompanhou o desenvolvimento das oficinas e agdes
realizadas pelos agentes do PELC no equipamento, e oferecidas gratuitamente a
populagdo.

A justificativa para a escolha do local enquanto objeto de estudo, passou pela
relagdo pessoal de um dos pesquisadores com o equipamento esportivo, € pelo
equipamento ter recebido trés edigdes diferentes do PELC no periodo de 2011 a 2018.
Destaca-se também o fato de que o centro esportivo foi inaugurado no ano de 2011, ja
como nucleo do programa, oferecendo suas atividades sempre em alinhamento com os
principios e diretrizes federais, distanciando-se dos demais equipamentos esportivos da
cidade, cuja organiza¢ao e funcionamento se alinham com as diretrizes proprias do
municipio.

O método adotado para a pesquisa foi o estudo de caso (BRUYNE; HERMAN;
SCHOUTHEETE, 1991), considerando-se esta, uma pesquisa descritiva (GIL, 2008),
composta por estudo bibliografico, documental e empirico (SEVERINO, 2007), com a
realizagdo de uma observacao participante (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE,

1991), complementada com entrevistas centradas e/ou focalizadas (THIOLLENT, 1987)
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junto aos profissionais envolvidos e entrevistas semiestruturadas (TRIVINOS, 1987)
realizadas com os beneficiarios do Programa.

A definicdo da amostra da pesquisa se deu de forma ndo probabilistica e
intencional em relacdo ao local a ser estudado, aos documentos analisados, € para os
profissionais e gestores publicos selecionados para as entrevistas, respeitando os
critétrios de representatividade e  acessibilidade (BRUYNE; HERMAN;
SCHOUTHEETE, 1991). Para a realizagdo da entrevista semiestruturada com os
frequentadores do espaco publico inscritos no programa, a definicdo de amostra se deu
por saturagado (MAGNANI, 2003).

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir do levantamento de
informagdes em diferentes obras produzidas no campo dos estudos do lazer, promogao
da saude, e suas respectivas politicas publicas, identificando o trabalho com os
seguintes termos-chave: Promog¢do em Saude; Atividades de Lazer; Politicas Publicas;
Formacao Profissional; considerando como referéncia os Descritores da Saude (DeCS).
As referéncias foram levantadas no Sistema de Bibliotecas da USP ¢ UNICAMP, bem
como em sites especificos de busca no sistema de computadores da rede mundial, cita-
se 0 Google Scholar, a Plataforma SciELO e o banco de Teses da CAPES.

A pesquisa documental (SEVERINO, 2007) foi realizada de modo a identificar
elementos relacionados ao tema nos textos governamentais, em especifico no ambito
federal, tais como as diretrizes do PELC, os documentos institucionais que
fundamentam as acdes do programa e, também, as recomendagdes para implantagao,
execugdo e avaliagdo da politica publica. Entre os documentos avaliados,
demonstraram-se como relevantes, a Constitui¢do Federal de 1988, o documento que
implementa a Politica Nacional de Esporte (PNE), a Politica Nacional de Promogao da

Satde (PNPS) e as Diretrizes do PELC, todos por oferecem subsidios para as discussoes
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pertinentes a pesquisa.

A combinagao das pesquisas bibliografica, documental e empirica, buscando a
maior quantidade possivel de informacgdes e dados sobre o tema, possibilitou um melhor
entendimento e compreensao do fendmeno social em foco. Neste sentido, a construgao
do texto final se pautou nas contribui¢des de Trivifios (1987), que apresenta a técnica de
triangulagao na coleta de dados, que tem por objetivo abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicagdo e compreensdao do foco em estudo. Relevante ainda considerar
que, dentro dessa perspectiva, ¢ impossivel conceber a existéncia isolada de um
fendmeno social, sem considerar suas raizes historicas, seus significados culturais e suas
vinculagdes estreitas e essenciais com a realidade social.

A interpretacdo dos dados coletados realizou-se com base nas contribui¢cdes de
Bardin (2011), considerando a técnica de analise de conteudo, organizando o
conhecimento em trés etapas fundamentais: a pré-analise dos dados, ou seja, sua
organizacdo, escolha e classificacdo; a exploracdo do material, que consiste em aplicar
ao conteudo coletado a andlise predeterminada; e por fim, o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo dos mesmos, confrontando e buscando validar ao maximo
todas as informagdes resultantes.

A andlise do conteudo obtido a partir do registro no caderno de campo, das
entrevistas realizadas, e das pesquisas documental e bibliografica, foi organizada dentro
de uma ordem cronoldgica de observacdao e coleta, e posteriormente sistematizadas e
apresentadas em dialogo com os principios e diretrizes presentes nos documentos
norteadores do PELC, assim como os conceitos de promog¢ao do lazer e da saude,
procurando valorizar e desvelar os diferentes significados extraidos das agdes e fala dos
beneficiados a partir das atividades desenvolvidas no ntcleo estudado.

Por fim, destaca-se que todos os procedimentos éticos vigentes relacionados a
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pesquisa com seres humanos foram observados e respeitados, sendo todos os
instrumentos e procedimentos da pesquisa avaliados e aprovados pelo Comité de Etica e
Pesquisa da Escola de Artes, Ciéncias ¢ Humanidades, da Universidade de Sao Paulo,

parecer cadastrado na Plataforma Brasil sob o numero 1.964.998.

Resultados e Discussao

Na pesquisa de campo, realizada nos meses de novembro de 2017 a abril de
2018, acompanhou-se a execuc¢dao da politica publica respeitando as diretrizes da
observagao participante (BRUYNE; HERMAN; SCHOUTHEETE, 1991), registrando
em caderno de campo o desenvolvimento das oficinas ministradas pelos trés agentes
sociais de esporte e lazer atuantes no nicleo. Além do acompanhamento e registro das
oficinas, realizou-se ao final do periodo, uma entrevista centrada e/ou focalizada
(THIOLLENT, 1987) com cada um dos agentes sociais sobre o desenvolvimento do
trabalho e o papel de cada um no programa.

O desenvolvimento do ntcleo de atividades do PELC, através da oferta de
oficinas relacionadas aos conteudos do lazer, ¢ um dos eixos que estruturam o
programa. Além deste, o programa prevé a criacdo de uma rede de estimulo e fomento a
producao e difusdo de conhecimentos relacionados a qualificacao das politicas publicas
de esporte e lazer e, a formacgao continuada de todos os envolvidos no desenvolvimento
do programa, cita-se os gestores publicos, agentes sociais, liderancas comunitarias,
beneficiarios, dentre outros (BRASIL, 2019).

Os trés eixos acabam por se concretizar na agdo do agente social no nucleo,
junto a comunidade. Neste sentido, as contribuicdes da produg¢do de conhecimento e
formagdo continuada devem conduzir para que os objetivos do programa sejam

alcancados, sdo eles: a garantia da oferta de atividades para todos os publicos; o
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estimulo a gestdo participativa; o desenvolvimento de ag¢des intersetoriais; a formagao
inicial e continuada; a valorizagdo da cultura local; a ressignificacdo e a qualificagao
dos equipamentos esportivos, com a finalidade de democratizar o acesso ao esporte e ao
lazer (BRASIL, 2019).

A organizagdo do nucleo de atividades deve respeitar os valores, interesses e
desejos da comunidade local, no entanto, tem o compromisso de se pautar pelas
diretrizes do programa. Em relacdo ao desenvolvimento das oficinas regulares e/ou
atividades sistematicas, a oferta de modalidades deve observar os seguintes aspectos:
frequéncia minima de duas a trés vezes na semana; carga horaria entre uma e duas
horas; contemplar os diferentes conteudos da cultura popular associados as praticas e
momentos de lazer (BRASIL, 2019).

Em relagdo ao nucleo do Jardim Lavinia, ao se verificar a grade das oficinas
oferecidas a comunidade, identificou-se de imediato, a predominancia das atividades
fisicas e/ou corporais frente aos demais conteudos do lazer. As modalidades oferecidas
no nucleo eram as seguintes: ginastica, alongamento, corrida e caminhada, capoeira,
danca ¢ artesanato.

Essa prevaléncia da oferta de atividades fisicas, somada a demais elementos
como: a formacgao superior em Educacao Fisica; recorrente utilizacdo de materiais de
ginastica nas oficinas; oferta das atividades com periodicidade semanal; defesa do
discurso da satide e da qualidade de vida na fala dos agentes; a valorizacao da formagao
em servigo; € a promocao de atividades intergeracionais, sao elementos que sugerem
uma aproximacgdo do trabalho realizado no ntcleo do PELC aos parametros gerais

presentes na Politica Nacional de Promogio da Saude (PNPS)°.

3 Ver Portaria n° 2.446, de 11 de novembro de 2014, que redefine a Politica Nacional de Promogao da
Saude. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2446 11 11 _2014.html.
Acesso em 04 maio 2021.
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A PNPS apresenta uma série de valores e principios que norteiam seu
desenvolvimento, inclusive apresentando as competéncias de cada um dos entes
federativos. Dentre as estratégias para alcancar esses valores e principios, uma delas

merece destaque por se aproximar da realidade verificada no nucleo do PELC.

Art. 10, IIl - praticas corporais e atividades fisicas, que compreende
promover agdes, aconselhamento e divulgacdo de praticas corporais e
atividades fisicas, incentivando a melhoria das condigdes dos espacos
publicos, considerando a cultura local e incorporando brincadeiras, jogos,
dangas populares, dentre outras praticas (BRASIL, 2014).

Importante salientar que, conforme disciplina a Lei Federal n° 9.696 de 1 de
setembro de 1998*, que dispde sobre a regulamentacio da profissio de Educacdo Fisica,
criando os respectivos conselhos de classe, somente ¢ permitido ao profissional
regulamentado o exercicio das atividades correlatas a profissdo, tais como as previstas
no art. 10, III da Portaria n® 2.446 supracitada.

No entanto, dos trés agentes contratados pelo programa para promover as
oficinas no nucleo do Jardim Lavinia, apenas dois deles possuiam graduagao em
Educagao Fisica. O terceiro agente social, ainda que atuante com as praticas corporais,
desenvolvia nas suas oficinas a modalidade de danca que, por vezes ¢ considerada como
afim da area das artes, mas no caso concreto, suas oficinas assumiram caracteristica
similares a uma aula de ginastica com a reprodu¢do de coreografias musicais.

E possivel verificar no quadro 01, uma sintese com os indicadores que
aproximam as atividades observadas durante o desenvolvimento do PELC no Jardim
Lavinia, a um trabalho tradicionalmente associado a politica de promocao da saude. A
oferta de atividades fisicas regulares e a ado¢ao de um modelo de oficinas semelhante
ao que se verifica em academias de ginastica e programas de qualidade de vida, somado

ao discurso dos agentes sociais € coordenadores reforcando a contribuigdo das oficinas

4 . .
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19696.htm#:~:text=LE1%20N%C2%BA%209.696%2C%20DE
%201,Conselhos%20Regionais%20de%20Educa%C3%A7%C3%A30%20F%C3%ADsica. Acesso em
04/05/2021.
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para a melhora na satde dos beneficiarios, mostrou-se presente durante todo o periodo
de observacao em campo.

Importante ressaltar que, tais indicadores foram observados em campo e
coletados nas entrevistas realizadas com os agentes sociais, coordenadores e
beneficiarios do programa. Em relacao a oficina de gindstica, oferecida duas vezes na
semana, verificou-se a predominancia de atividades elaboradas a semelhanca do modelo
tradicional de aula de clube ou academia, se valendo da utilizagao de equipamentos
esportivos especificos da modalidade, tais como, halteres, tornozeleiras, bastdo,
colchonete e bolas. Outro ponto a ser considerado, ¢ a constante atuacdo do agente
social demonstrando determinado movimento que, posteriormente, seriam repetidos
pelos participantes, respeitando as quantidades de séries e repeti¢des convencionalmente
estabelecidas nos programas de treinamento fisico.

Quadro 1: Indicadores da Promoc¢ao da Satide observados em campo.

Indicadores Agente Social 01 Agente Social 02 Agente Social 03
Possui formacdo em
nivel superior em Sim Sim Nao

Educacio Fisica

Oferece oficinas com
praticas regulares de Sim Sim Sim
Atividade Fisica

Utiliza materiais de

ginastica durante as suas Sim Sim Nao
atividades
Oferece suas oficinas
com periodicidade Sim Sim Sim
semanal

Defende sua atividade
como importante a partir
de parametros de satde Sim Sim Sim
e qualidade de vida

Valoriza em sua fala a
importancia da formagao Sim Sim Sim
em servigo

Promove atividades que
estimulam a autonomia
frente a pratica regular Sim Sim Sim

de atividade fisica

Promoveu em suas agdes
atividades Nao Sim Sim
intergeracionais

Fonte: Caderno de Campo / Entrevistas.
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Ainda sobre as oficinas de gindstica, uma ocorréncia verificada com certa
frequéncia nas observacdes foi a oferta da “aula em circuito”, onde os participantes
devem cumprir um determinado numero de estagdes com movimentos pré-
determinados. Esse modelo, caracteristico das praticas de atividade fisica com a
finalidade de promocao da satde, também foi observado nas oficinas de caminhada e
alongamento, onde a participagao do agente social se dava, na maior parte do tempo,
com a apresentacdo dos movimentos corretos € com a corre¢do da postura corporal e
exercicios executados pelos alunos.

Importante destacar que, ainda que durante o desenvolvimento das oficinas os
aspectos ludicos estiveram presentes, ora por intervengdao do agente social com uma
brincadeira ou desafio, ora por manifestacdo dos beneficiarios sorrindo, conversando ou
desafiando um colega, o compromisso em realizar o exercicio proposto corretamente
para promover a saude e o bem-estar dos participantes foi predominante.

Na entrevista, o agente social 01 (AS-01) responsavel por essas oficinas, relatou
possuir formagao em nivel superior em Educag¢dao Fisica, tendo em sua trajetoria
profissional, experiéncia como estagiario em academias de ginastica e escolas de
natacdo. Um ponto significativo da entrevista, no entanto, ocorre quando ele afirma ter
aprendido muito ¢ melhorado sua pratica profissional no decorrer do programa,
especialmente a partir dos encontros mensais de formagao em servigo realizados pela
coordenadora pedagdgica.

Ao falar de sua aprendizagem, o agente social vai além dos contetudos técnicos
relacionados ao desenvolvimento das suas atribuicdes como responsavel pela oficina,
ele demonstrou em sua fala, a importancia do seu papel na conscientizagao junto aos
participantes sobre a necessidade de se manter a assiduidade nas oficinas, na adocao de

habitos saudaveis e no compromisso de cada um em zelar e cuidar da propria satde.
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Tais aspectos, também sdao considerados inerentes ao desenvolvimento do
trabalho com politicas de promogado da saude, onde a responsabilidade pela saude passa
a ser da propria pessoa, sendo o poder publico responsdvel em incentivar habitos
saudaveis, oferecendo possibilidades para cada um realizar suas praticas corporais
(SANTOS; WESTPHAL, 1999).

Importante ressaltar que, o PELC defende sim o desenvolvimento das atividades
fisicas e praticas corporais enquanto conteudos do programa, no entanto, o fundamento
que sustenta a inclusdo desses conteudos ¢ a promog¢dao do lazer, o que nao foi
identificado em nenhum momento, nem no discurso do agente social na sua entrevista,
tdo pouco no desenvolvimento do seu trabalho junto a comunidade nas oficinas.

As oficinas de capoeira também se mostraram muito alinhadas com as diretrizes
do PELC e, principalmente, com os principios da promog¢ao da saude. As atividades
foram oferecidas para grupos mistos em relacdo ao sexo e a idade, possibilitando assim
a ocorréncia da intergeracionalidade, conforme previsto nas diretrizes do programa
(BRASIL, 2019).

Em sua fala, a agente social 02 (AS-02) responsavel pela oficina, que também
possui formagdo superior em Educacdo Fisica, destacou a importancia da capoeira
enquanto uma possibilidade de atividade fisica regular, principalmente pela contribuig¢ao
que a modalidade pode oferecer no aperfeicoamento de habilidades motoras como a
agilidade e flexibilidade, capacidades fisicas como for¢a e flexibilidade, além de
contribuir com melhoras significativas no relacionamento interpessoal, promovendo
assim o respeito as diferencas.

Um aspecto mencionado pela AS-02, considerado como um diferencial do
programa, foi a possibilidade de oferecer oficinas intergeracionais, ou seja, oficinas em

que pessoas de diferentes idades podem participar. Segundo a agente social, isso
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permitiu a participagao de pessoas da mesma familia na mesma atividade, fortalecendo
assim a adesdo e a permanéncia na atividade.

Outra oficina que contempla a pratica regular de atividade fisica oferecida no
local ¢ a da modalidade de danca. A oficina, conforme ja& mencionado, apresentou
estrutura e desenvolvimento dentro de uma perspectiva muito semelhante a uma aula de
ginastica aerobica, composta por movimentos corporais coreografados a partir dos
diferentes ritmos e estilos musicais, sempre apresentados e coordenados pelo agente
social 03 (AS-03), responsavel pela oficina.

Ao discorrer sobre a importancia do processo de formagdo continuada, o AS-03
destacou a importancia desse processo na transformag¢do da sua metodologia de
trabalho. Ele relatou que antes de ingressar no programa, buscava extrair de seus grupos
o maximo da performance de cada gesto, no entanto, ao ser contratado pelo PELC, teve
que rever seus conceitos e passou a valorizar outros aspectos, tais como a integracao dos
alunos, o respeito as diferencas e os limites de cada um, e a valorizacdo da saude e do
bem-estar.

Em suas oficinas do PELC, o agente social afirmou buscar desenvolver as
atividades dentro de uma perspectiva mais ladica, permitindo a participagdo de mais
pessoas e oferecendo uma pratica que ele considera como prazerosa e efetiva para
contribuir com a saude, a autoestima e o convivio social. O AS-03 cita ainda a sua
preocupacdo em atender pessoas com deficiéncia, se colocando sempre atento a
necessidade de adaptar o conteudo desenvolvido aquilo que preconiza as diretrizes do
programa.

Cotejando o desenvolvimento das atividades observadas em campo com os
documentos e textos que subsidiam o programa, verifica-se que, a ocorréncia de oficinas

de atividades fisicas regulares, por si sO, ainda que um evento significativo, ndo nos
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permite afirmar que as acdes realizadas se configuram como elementos de uma politica
publica de promog¢dao da saude, principalmente pelo fato de que a realizagao de
atividades fisicas também estd presente nos documentos que fundamentam o programa.
No entanto, ¢ fato que a pratica regular de atividade fisica dialoga e permeia as
duas politicas, de satde e de lazer. O documento que institui a Politica Nacional do
Esporte (BRASIL, 2005), por exemplo, identifica na pratica regular de atividade fisica,
elementos que contribuem para a promocdao da saude, e cita a importancia da sua

insercao nos projetos desenvolvidos pelo entdo Ministério do Esporte.

A partir do entendimento presente nesta Politica [Nacional do Esporte], as
praticas corporais sdo expressdoes individuais e coletivas advindas do
conhecimento e da experiéncia do jogo, da danga, do esporte, da luta, da
ginastica e outros. Com essa compreensdo, o “campo da atividade fisica”
amplia as possibilidades de organizacdo e escolha das praticas corporais,
entendidas como benéficas a satde de sujeitos e coletividades, constituindo
mudan¢as nos modos de producdo da satde, tanto nas unidades que
compdem o SUS quanto nos nucleos de esporte e lazer integrantes dos
projetos sociais fomentados pelo Ministério do Esporte (BRASIL, 2005,
p.25, grifo nosso).

Conforme verificado em campo, o nicleo do PELC oferece oficinas regulares
com as respectivas praticas de atividades fisicas, tais como ginastica, caminhada, danca,
capoeira ¢ alongamento. Essas oficinas sdo consideradas também como agdes
especificas da Politica Nacional de Promog¢dao da Satde por serem reconhecidas
cientificamente como basilares em qualquer programa de promocao da satide (BRASIL,
2010).

Outro aspecto que aproxima o trabalho do PELC ao trabalho de promocao da
saude estd no fato do programa adotar, em sua metodologia de trabalho, o conceito
ampliado de saude, em conformidade com as orientagdes da Organizagao Mundial da
Satde, superando a compreensao de saide como apenas a auséncia de doengas,

considerando-a como um “estado de perfeito bem-estar”, ou seja, entendendo como
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relevantes o bem-estar bioldgico, psicologico e social (ANDRADE; ANDRE;
WESTPHAL, 2014).

Neste sentido, ainda que a pratica e o previsto nos documentos e na legislagao
pertinente facilite a aproximagao das duas politicas, a sua efetivagao na pratica, junto a
comunidade, depende essencialmente da atuacdao dos agentes publicos envolvidos com a
sua execu¢do. No caso em questdo, consideram-se como instrumentos para a concretizar
a politica publica, os agentes sociais de esporte e lazer, os coordenadores de nucleo e
pedagdgico, além dos usuarios e/ou beneficidrios da politica publica. (BRASIL, 2019).

Nas diretrizes do PELC, encontramos a formac¢ao em servi¢o como instrumento
para aproximar a politica publica de esporte e lazer com a promogdo da satde. No
documento, verifica-se que a responsabilidade por esse trabalho deve ser compartilhada
pelos agentes sociais € os coordenadores de nucleo e do programa, nos eventos de
formacao.

Objetivos da Formacio em Servicgo:

- Aprofundar conceitos e contetidos acerca do esporte recreativo e do lazer no
contexto da promocdo da satde, tendo como base as caracteristicas principais
da populacdo atendida; (...)

Sugestido de conteudos:

- Conteudos gerais: saude e promogao da satude; processo de envelhecimento
e educacdo gerontolodgica; intergeracionalidade, violéncia, inclusdo social de
pessoas idosas com deficiéncia, praticas corporais para o publico idoso
(jogos, esportes, dangas, etc); linguagens artisticas; instrumentos

metodoldgicos, intersetorialidade e integragdo com outras politicas sociais,
dentre outros (BRASIL, 2019).

Secco e Stoppa (2017), em estudo sobre a formacdo profissional de agentes
sociais de esporte e lazer no proprio Centro Esportivo do Jardim Lavinia, identificaram
impactos positivos a implementagdo dessa metodologia na utilizagdo e ressignificagao
do espago publico, tornando-o mais democratico e acessivel a comunidade.

Durante o periodo de observagdao em campo, acompanhou-se o desenvolvimento
das agdes de formacdo continuada e, nas entrevistas com os agentes sociais €

coordenadores, foi possivel extrair das suas falas, a importancia que cada agente atribui
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ao processo de formagdo em servigo, especialmente, o seu papel na condu¢ao de um
trabalho capaz de promover a melhora do bem-estar e satide individual e coletiva.

No discurso dos trés agentes sociais entrevistados, do coordenador de nucleo e
coordenador geral, identificou-se elementos que associam o processo de formagao
inicial e continuada com mudangas de postura na atuagdo profissional, ora permitindo
ao agente uma atua¢ao mais humana e inclusiva, ora buscando extrair dos beneficidrios
um compromisso maior com a saude individual e coletiva.

Verificou-se ainda, tanto na observagao das oficinas quanto na fala dos agentes
sociais, que a formacao inicial e continuada do programa, exerce sim influéncia sobre
suas respectivas praticas pedagdgicas durante suas oficinas. Isso se faz perceptivel
quando as diretrizes e principios se efetivam na pratica, nas acdes junto a comunidade,
como exemplo, durante a ocorréncia de agdes intergeracionais, acolhedoras e ludicas,
em detrimento de agdes direcionadas, especificas e excludentes.

Outro aspecto importante coletado nas entrevistas e verificado no campo, diz
respeito ao compromisso dos agentes em despertar nos participantes a autonomia frente
ao conteudo desenvolvido. Como exemplo, destacam-se as acdes do AS-01 estimulando
os participantes de sua oficina a realizar mais exercicios e atividades além daqueles
oferecidos no local. Ocorre também quando o AS-03 propde aos participantes a
organizacao coletiva de festas e encontros dangantes ou, quando nas oficinas do AS-02,
os participantes sao estimulados a realizar os exercicios com seus familiares fora do
contexto da oficina.

Essas atitudes observadas na pratica das oficinas e na fala dos agentes sociais,
ainda que essencialmente vinculadas a formacao profissional de cada um dos agentes,
apresentam relacdo direta com as diretrizes do programa, ou seja, foram desenvolvidos

nos processos de formagdo inicial do PELC, realizada pelos formadores especificos
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indicados pelo Ministério e pela formagao continuada ministradas pela coordenadora
geral (CQ) e pela coordenadora de nucleo (GC), ambas também com formagao em nivel
superior em Educacao Fisica.

Ao se recorrer as diretrizes propostas pelas politicas de promocao da saude, ¢
possivel verificar que o trabalho de multiplicagdo de saberes ¢ muito valorizado, e cabe
aos gestores e coordenadores de grupo, estimular nos seus agentes o interesse em ouvir
os atendidos / beneficidrios para compreender e propor a melhor alternativa de trabalho
a ser realizado. Essa iniciativa que também ¢ uma diretriz do PELC, se faz presente

como relevante nas duas politicas aqui estudadas.

Consideracoes Finais

Ante os elementos verificados nas observagcdes em campo € nas entrevistas
realizadas junto aos atores sociais envolvidos com a execu¢ao do programa, ¢ possivel
identificar dois elementos que aproximam os dois campos de atuacdo das politicas
publicas, a promocao do lazer e do esporte recreativo € a promogao da saude, ambos
presentes no desenvolvimento do PELC.

O primeiro elemento diz respeito a oferta de atividades e oficinas no nucleo em
questdo. Constatou-se a prevaléncia dos interesses fisico-desportivos frente aos demais
interesses e conteudos culturais do lazer. Se isso, de certa forma, afasta a realidade do
nucleo da proposta inicial do PELC, aproxima o trabalho da promoc¢ao da saude, pois
assegura aos beneficiarios um rol de possibilidades de vivéncias e praticas corporais
preocupadas com a saude e qualidade de vida.

O segundo elemento que aproxima as duas politicas diz respeito ao papel da
formagdo continuada na transformacdo da atuacdo dos agentes sociais junto a

comunidade. Verificou-se que os conceitos e procedimentos desenvolvidos nos

L{,c@re, Belo Horizonte, v.26, n.1, mar/2023. DOI: https://doi.org/10.35699/2447-6218.2023.45689 99



Lazer e Promog¢do da Saude
Evandro Branddo Secco e Edmur Anténio Stoppa

momentos de formacdo impactaram significativamente na transformagdao da pratica
profissional dos agentes em campo, permitindo a revisdo de conceitos e tornando a
pratica atual com um olhar mais atento a necessidade de promover o bem-estar ¢ a
saude coletiva.

Ante os aspectos verificados em campo, conclui-se pela predominancia da oferta
dos conteudos fisico-desportivos frente aos demais conteudos do lazer
(DUMAZEDIER, 2008; CAMARGO, 1986). Verificou-se ainda, a presenca de um
discurso dos agentes sociais de esporte e lazer vinculados ao programa, alinhado com os
principios que fundamentam a politica nacional de promocao da saude (BRASIL, 2010).

Identificou-se ainda, uma relagdo estreita entre a realidade verificada em campo
com o desenvolvimento da formacgao continuada realizada em servigo, especialmente, a
formacdo de responsabilidade da gestdo municipal. Tais aspectos, nos permitem
especular sobre a efetiva aproximacdo do PELC, em Sao Bernardo do Campo, a um
programa de atividade fisica com énfase na promogao da saude.

Importante salientar que os dados e consideragdes aqui apresentados,
correspondem aos registros obtidos em um dos nucleos de desenvolvimento da politica
publica, em um lapso temporal determinado, retratando assim, parte do seu
desenvolvimento. Frente a isso, importante ressaltar que, ainda que os limites do
presente se restrinjam aos dados da pesquisa de campo, as agdes verificadas, quando
levadas a reflexdo a partir das contribuicdes de outros pesquisadores, possibilita a
criagdo de novos entendimentos sobre a realidade social vivenciada e observada em
loco.

Por fim, acredita-se que o presente estudo possa estimular a reflexdo sobre o
campo de conhecimento, apresentando consideragdes sobre um pequeno recorte da

politica publica desenvolvida pelo governo federal em parceria com o municipio. Nao ¢
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papel do presente artigo avaliar a politica ou emitir juizo de valor sobre o objeto de
estudo em foco, pelo contrario, considera-se como fundamental, estimular a produgao
de novos estudos para ampliar esse debate, avaliando as contribuigdes das politicas
publicas de esporte e lazer, em especial, aquelas que podem contribuir para a promogao

da satde da populagao.
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