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RESUMO: Objetivou-se analisar as publicacdes sobre esporte e lazer no contexto da
assisténcia estudantil nas bases de referéncias e averiguar a aderéncia do esporte e lazer
como uma ag¢ao da politica de assisténcia estudantil nas institui¢des federais de ensino
superior. Trata-se de uma revisdo sistematica da literatura estruturada em 8 passos:
defini¢ao dos topicos da pesquisa; escolha das bases; escolha das palavras-chave;
pesquisa e armazenamento dos resultados encontrados; sele¢do dos materiais por
resumo, considerando os critérios de inclusao/exclusao; extracao de dados dos trabalhos
selecionados; avaliacdo do material encontrado; e sintese e interpretacao dos dados. O
estudo ¢ original por ser pioneiro em investigar, de maneira sistematica, a discussao do
esporte ¢ lazer no contexto da assisténcia estudantil. Ao agrupar as publicagdes e
estruturar agenda de pesquisa, a partir do PNAES, garante ao estudo a originalidade e a
relevancia ao campo. Os principais resultados demonstram que a maioria dos estudos
focam na verificacdo das acdes prioritarias do PNAES desenvolvidas pelas IFES,
seguida da avaliacao da implementacdo do PNAES e o debate sobre o papel das IFES
na formulacdo de politicas de esporte e lazer. O estudo amplia a discussdo teodrica do
esporte como agdo integrante no rol da assisténcia estudantil para além da figura de
subsidiaria das outras acdes, além de estruturar indicagdes e sugestdoes de pesquisas
futuras.
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SPORT AND LEISURE IN THE NATIONAL STUDENT ASSISTANCE
PROGRAM: SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

ABSTRACT: The objective was to analyze the publications on sport and leisure in the
context of student assistance in the reference bases and to verify the adherence of sport
and leisure as an action of the student assistance policy in federal institutions of higher
education. This is a systematic review of the literature structured in 8 steps: definition of
research topics; choice of bases; choice of keywords; search and storage of the results
found; selection of materials by summary, considering the inclusion/exclusion criteria;
data extraction from selected works; evaluation of the material found; and synthesis and
interpretation of data. The study is original for being a pioneer in systematically
investigating the discussion of sport and leisure in the context of student assistance. By
grouping the publications and structuring the research agenda, based on the PNAES, it
guarantees the study originality and relevance to the field. The main results show that
most studies focus on verifying the priority actions of the PNAES developed by the
IFES, followed by the evaluation of the implementation of the PNAES and the debate
on the role of the IFES in the formulation of sports and leisure policies. The study
extends the theoretical discussion of sport as an integral action in the role of student
assistance beyond the subsidiary figure of other actions, in addition to structuring
indications and suggestions for future research.

KEYWORDS: Student assistance. Sports and leisure. Public policy.

Introducio

A desigualdade socioecondmica afeta diferentes aspectos da vida do estudante
(ASSIS et al., 2013) e, para minimizar essas desigualdades, surgiu o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES) focado na implica¢do dos fatores socioecondmicos
na permanéncia dos estudantes no ensino superior (BRASIL, 2010). O PNAES objetiva:
democratizar condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal, minimizar efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educagdo superior; reduzir taxas de retencdo/evasdo e contribuir na
promocao da inclusdo social pela educacao (BRASIL, 2010). O Decreto n° 7.234/2010
prevé que a assisténcia estudantil deverd ser realizada em dez areas prioritarias:

moradia; alimentagdo; transporte; atencdo a saude; inclusao digital; cultura; esporte;
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creche; apoio pedagbdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento de altas habilidades e superdotagao
(BRASIL, 2010). Apesar das indicacoes de atuagao, o decreto nao orienta
especificamente quais acdes serdo desenvolvidas, separadas ou em conjunto, para
atingir esses objetivos e, portanto, existem lacunas de estudos avaliando o impacto das
areas de atuagdo da assisténcia estudantii no cumprimento desses objetivos
(ANDRADE; TEIXEIRA, 2017; FAVA; HALL; CINTRA, 2022; FAVA; CINTRA,
2022; IMPERATORI, 2017). Logo, pensar a inclusdo social pela educagdo mostra-se
uma tarefa das mais dificeis (BEZERRA, 2020).

Dentre as acdes prioritarias do PNAES inclui-se o esporte, mas existem relatos na
literatura de que ¢ uma agao que nao foi desenvolvida em todas as Institui¢des Federais
de Ensino Superior (IFES) (DILLY, 2018; FAVA; HALL; CINTRA, 2022; FAVA;
CINTRA, 2022; LUZES, 2019). Além disso, a caréncia de acesso ao esporte por parte
da populagdao e a atividade fisica pode ser vista como uma forma de injustica e de
cerceamento a beneficios sociais, resultando em precariedade politica (DILLY, 2018).
Ao perceber a universidade como organizacdo que possui dentre as atribuicdes, a de
difundir o conhecimento histérico e cultural, como refletir as acep¢des que surgem das
questdes sobre a vida em sociedade, busca-se entender o seu papel na viabilizagdo do
acesso aos direitos sociais como esporte e lazer (RIBEIRO; MARIN, 2012;
CASTILHO, 2020). Considerando a missao que a universidade tem em proporcionar
educagao autdénoma, cidadd, humana e integralizadora (PEREIRA, 2018), faz-se
necessario refletir sobre o potencial formativo do esporte no contexto académico.

O que se encontra na literatura ¢ a discussdo centrada no esporte de alto
desempenho e com a conotacao lucrativa, enquanto que o esporte como inclusdao e como

benéfico para a sociedade ¢ por vezes negligenciado (CARNEIRO; CASTELLANI
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FILHO, 2021; OLIVEIRA, 2018; RAMOS; ISAYAMA, 2009). Por conta disso, o
esporte no contexto da assisténcia estudantil ¢ apresentado em poucos estudos
(ANDRADE; TEIXEIRA, 2017), ademais, o papel das universidades publicas na
promocgao de politicas e na concretizacdo de agdes nas areas de esporte e lazer ¢ uma
tematica ainda pouco pesquisada (RIBEIRO; MARIN, 2012; DILLY, 2018; FAVA;
HALL; CINTRA, 2022; FAVA; CINTRA, 2022).

Outro ponto que fragiliza as demais acdes ¢ que a assisténcia estudantil possui
énfase no apoio financeiro, em detrimento das demais agdes sem pectunia (DILLY,
2018; DUTRA; SANTOS, 2017; MEIRELES; SILVA; RABELO, 2022). Assim,
apresenta-se campo oportuno, dada a relevancia do tema e a necessidade de desenvolver
acoes esportivas em ambito da assisténcia estudantil. Deste modo, o esporte pode(?) nao
estar sendo tratado com a atencdo devida na gestao do PNAES, muitas vezes até sendo
relegado pelas IFES (DILLY, 2018; FAVA, 2021; FAVA; CINTRA, 2022). No intuito
de contribuir com o campo tedrico e pratico, o estudo objetivou explorar as publicagdes
que versavam sobre o esporte € o lazer na assisténcia estudantil nas principais bases de
referéncias e averiguar a aderéncia do esporte como uma acao da politica de assisténcia
estudantil nas IFES.

Espera-se que o estudo amplie a discussdo teorica do esporte como acao
integrante no rol da assisténcia estudantil e proporcione reflexdes praticas ao campo,
pois parte-se da premissa que as revisoes sistematicas, alternativamente, avaliam o que
ja estd publicado e apresentam uma visdo das evidéncias disponiveis, bem como
oportunidades de pesquisa (MENDES-DA-SILVA, 2019). Antes de adentrar na revisao
da literatura, ¢ importante destacar estudos que se utilizaram da revisao sistematica no
contexto do PNAES com o intuito de fornecer elementos relacionados a assisténcia

estudantil, esses permitem identificar ponderacdes, experimentos, planejamentos e
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efetivacoes das agdes de assisténcia estudantil (FAVA; HALL; CINTRA, 2022).
Conhecer as diregdes utilizadas na assisténcia estudantil nos auxilia na compreensao dos

aspectos e cenarios, bem como lacunas que podem se tornar alvo para pesquisas futuras

(SOUZA; CINTRA, 2020).

A Politica de Assisténcia Estudantil

A assisténcia estudantil no Brasil ¢ decorrente de lutas e reivindicagdes sociais por
parte da populagdo. Na década de 1970, apos reivindicagdes do movimento estudantil,
foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculado ao Ministério
da Educagdao e Cultura (MEC), o qual implantou programas de assisténcia aos
estudantes, como bolsas de trabalho, bolsas de estudo, bem como programas de
alimentacdo, moradia e assisténcia médico e odontologica (IMPERATORI, 2017). A
assisténcia estudantil foi marcada por relagdes clientelistas que impediram sua
consolidagdo, assim, o DAE foi extinto ao final dos anos 80 (IMPERATORI, 2017). A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a educagao como dever do Estado e da
familia, bem como o principio da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na
escola. Posteriormente, a lei n° 9.394/1996 (LDB) instituiu as diretrizes e bases da
educagdo nacional e, assim, ratificou o texto constitucional (BRASIL, 1996).

O Decreto n° 6.096/2007 criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), cujo artigo 1° prevé “criar condigdes
para ampliacdo do acesso e da permanéncia na Educacdo Superior”; ja o artigo 2°,
inciso V, que “o Programa terd as seguintes diretrizes: ampliacdo de politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007).

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino

Superior (ANDIFES), que congrega todas as IFES presentes em todos os estados da
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federagdo e no distrito federal, entende a educacdo como um bem publico e o
conhecimento como um patrimonio social (ANDIFES, 2007). Com base nesses dois
principios, defende o acesso e a permanéncia universal a educagdo superior. Apds
realizar pesquisas e estudos, a ANDIFES criou o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que apresentou as diretrizes norteadoras de programas e projetos orientados
para a satisfagao das demandas socioecondmicas dos alunos. Esse foi o marco historico
do compromisso da Andifes com a inclusdo e a permanéncia dos jovens nas IFES
(ANDIFES, 2007).

Dessa forma, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
instituido em ambito federal pela Portaria Normativa n® 39/2007, sendo implementado a
partir de 2008 (IMPERATORI, 2017). Mais tarde, foi regulamentado pelo Decreto n°
7.234/2010, tornando-se uma politica publica voltada a ampliar as condigdes de
permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal (BRASIL, 2010). O
PNAES estabelece que as agdes de assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas nas
areas de moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento de altas habilidades e
superdotacdo (CINTRA; SOUZA; FAVA, 2020). Estas agdes sdo importantes e
destinam-se a permanéncia ¢ a formacao do estudante (CINTRA; RIBEIRO; COSTA,
2018).

Apesar da relevancia da assisténcia estudantil para a maioria dos estudantes de
ensino superior oriundos de escolas publicas, a tematica ainda ¢ pouco pesquisada e
escassa (LIMA; FERREIRA, 2016; MICHELOTTO; FREIRE, 2017; SOUZA,;
CINTRA, 2020), tanto nas bases nacionais, quanto nas internacionais. H4 uma

dificuldade em clarificar o conceito de assisténcia estudantil, inclusive por parte de seus
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gestores e dos estudantes universitarios, talvez por sua vinculagdo a fatores de ordem
econdmica, tais como moradia, alimentacdo e bolsas assistenciais (ANDRADE;
TEIXEIRA, 2017; SILVA, 2017; DILLY, 2018; BEZERRA, 2020). Portanto, ¢ uma
area pouco explorada, sobretudo, apds a implementagdao do PNAES (IMPERATORI,
2017; SOUZA; CINTRA, 2020). Logo, entende como assisténcia estudantil, neste
estudo, como as agdes que considerem a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuirem para a melhoria do desempenho académico e agirem,
preventivamente, nas situagdes de retencao e evasao decorrentes da insuficiéncia de
condig¢des financeiras (BRASIL, 2010).

O PNAES foi uma resposta do Estado as demandas dos estudantes (ABREU,
2013; DILLY, 2018). Atualmente, trata-se da principal ferramenta orientadora e
disciplinadora da politica de assisténcia estudantil nas IFES (MICHELOTTO; FREIRE,
2017; DUTRA; SANTOS, 2017; CINTRA; SOUZA; FAVA, 2020). No cenario de
popularizagao do ensino superior, a assisténcia estudantil passa a ter que atender uma
grande quantidade de alunos em um curto espaco de tempo e com or¢amento reduzido
(NASCIMENTO, 2014; DUTRA; SANTOS, 2017; PEREIRA; SILVA, 2021),
principalmente apos 2021 a universidade atinge o maximo visto até hoje de alunos com
perfil de vulnerabilidade e que serdo potenciais estudantes que necessitardo de
assisténcia estudantil (CINTRA; RIBEIRO; COSTA, 2018; SOUZA; CINTRA, 2020).

A proposta do PNAES foi a de promover a vinculagao de diferentes areas e de
politicas sociais diversas com o objetivo de ampliar a prote¢dao social (IMPERATORI,
2017). Sao definidas as agdes, mas ndo as formas de execucao, de modo que cada IFES
tem autonomia para decidir como e quais ag¢des de assisténcia estudantil serdo
priorizadas, de acordo com suas particularidades e especificidades (ABREU, 2013;

LIMA; FERREIRA, 2016; IMPERATORI, 2017, MICHELOTTO; FREIRE, 2017,
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LUZES, 2019). Por terem autonomia para decidir a destinagao do recurso, a maioria das
IFES utilizam-no apenas ao repasse de bolsas (LIMA; FERREIRA, 2016; ANDRADE;

TEIXEIRA, 2017; DILLY, 2018; GOMES; PIRES; SILVA, 2020; FAVA, 2021).
Contudo, a assisténcia estudantil, enquanto assisténcia social direcionada a um
publico especifico da sociedade, qual seja, aquele decorrente de classes exploradas e
desprovidas de direitos, ndo pode se restringir ao repasse de bolsas ou auxilios diversos,
mas necessita, inquestionavelmente, de acdes plurais em um ambiente diversamente
social (ASSIS et al., 2013; ABREU, 2013; CINTRA; SOUZA; FAVA, 2020). Portanto,
¢ necessario atentar-se a outras formas de vulnerabilidade, como por exemplo a caréncia
do esporte nas agdes de assisténcia estudantil, em outras palavras, pode-se afirmar que a
ajuda financeira ndo basta para reduzir a desigualdade de acesso ao esporte, lazer e

atividade fisica (DILLY, 2018).

Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Brasil: Breve Relato

Nao ha consenso sobre a definicdio de politica publica em virtude da
complexidade em se demarcar as diversas instancias (publicas, privadas ou
governamentais), porém, pode-se compreender que as politicas publicas sdo
“sistematizagdes de agdes do Estado voltadas para a consecu¢ao de determinados fins
setoriais ou gerais, baseadas na articulacdo entre a sociedade, o proprio Estado e o
mercado” (NUNES; CUNHA, 2014, p. 7; ROSSETTO; BORIN, 2017). A politica
publica determina quem toma as decisoes, bem como quando, de que forma e quem sera
afetado por tais decisdes. Sao exemplos de politicas publicas no Brasil: a educacao, a
saude e o esporte, enquanto direitos universais de todos garantidos pela Constitui¢ao

Federal de 1988. Assim, surgem alguns questionamentos: como a politica de lazer e
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esporte tem se desenvolvido no Brasil? Quais atores foram responsdveis por sua
elaboragdao? Quem tem sido atendido por essa politica?

Para respondé-los, € preciso voltar um pouco a historia do Brasil. O esporte chega
ao Brasil em meados do século XIX, vindo da proximidade das preferéncias e dos
habitos culturais dos grupos imigrantes, considerados atores de destaque no processo de
implantacdo das praticas esportivas (LINHALES, 1996). O esporte brasileiro se
orientou por uma emancipacao da nossa sociedade em seu processo de fundamentagao
esportiva e por um carater ludico-recreativo como propulsor dessa atividade social. A
palavra desporto, utilizada na legislacdo brasileira, era costume dos portugueses e
acabou permanecendo ao longo do tempo na legislagdo brasileira, inclusive na Carta
Magna de 1988 (DILLY, 2018). No periodo da ditadura militar houve maior
popularizagdo das praticas esportivas entre a populacdo e com forte apoio do Estado
(LINHALES, 1996; CASTILHO, 2020). Contudo, o esporte ndo foi consolidado como
direito social, nem mesmo o seu acesso foi democratizado. Apesar de o esporte ter sido
regularizado e oficializado pelo Estado, ele ndo se tornou acessivel a todos. Politicas de
esporte e lazer surgem como resposta as demandas da sociedade, que ganham
legitimidade a partir de sua propria organizacao (SILVA, 2017).

Quando da instituicdo da lei n°® 8.672/1993, conhecida como "Lei Zico" (lei que
posteriormente foi revogada pela “Lei Pel¢”), a realidade do esporte no cendrio
brasileiro atendia aos interesses de mercado, tanto que ela representava apenas os
grupos de interesse no esporte de alto rendimento e competi¢cdes (confederagdes, clubes,
atletas, empresas, imprensa, etc.). Havia caréncia de grupos que defendem o esporte
como uma necessidade ou direito social (LINHALES, 1998). Para que houvesse
mudanga significativa nesse sentido, seria necessario que os profissionais da area

passassem a defender a institucionalizacao do esporte como direito social.
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Foi a partir da Constitui¢do Federal de 1988 que o esporte foi estabelecido como
direito de todos. Mais tarde esse direito foi regulamentado pela Lei n. 9.615/1998,
conhecida como “Lei Pelé”, que estabeleceu principios diversos, dentre os quais
destacam-se: da democratizacdo do acesso; do direito social, caracterizado pelo dever
do Estado em fomentar as praticas desportivas formais e nao-formais; da educagao,
voltado para o desenvolvimento integral do homem como ser autdbnomo e participante
(BRASIL, 1998). A Constituigdo Federal ndo resolveu todas as questdes esportivas, mas
o fato de ter legalizado o esporte foi um avango que possibilitou a efetivacdo de
politicas publicas para a solucdo de certas demandas. A partir da regularizacao e
legitimagdo do direito ao esporte formou-se uma nova configuragdo esportiva, no
entanto, avangos significativos s ocorreram mais tarde, com a aproximacao das
relagdes entre a sociedade e o Estado (ROSSETTO; BORIN, 2017).

No governo de Lula (2003-2011), o esporte e lazer foram incluidos nas propostas
de politicas sociais, a partir de entdo, a populagdo criou certa expectativa de um novo
cenario para essas politicas. Tanto pesquisadores quanto criticos do sistema a época
ansiavam por transformacodes que fossem capazes de oportunizar novo caminho mais
promissor ao esporte € ao lazer. Porém, o que se constatou foi favorecimento as
competi¢des esportivas de alto rendimento (SILVA, 2017; ROSSETTO; BORIN, 2017).
Para criticos, o governo Lula teria se rendido ao capital estrangeiro e aos interesses
internacionais, e isso fez com que suas politicas de incentivo ao lazer e ao esporte
ficassem pautadas adequadamente aos receituarios neoliberais (PENNA, 2006; SILVA,
2017).

Na atualidade, o esporte ¢ tido como um fendomeno social, € uma manifestagao
cultural relevante. Essa evolucdo faz com que o esporte manifeste inumeras

possibilidades, interessando aos varios setores, tais como: politico, econdomico, social,
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cultural, educacional, entre outros (RAMOS; ISAYAMA, 2009; OLIVEIRA, 2012;
SILVA, 2017). O esporte possui um panorama historico e cultural. E criado e inserido
pelo homem em sua cultura, possibilitando uma compreensao da sociedade através da
sua pratica. Além disso, esporte e lazer sdo praticas que permitem o acesso de todos,
fazem florescer o espirito comunitario, consolidam as relagdes pessoais e as parcerias
(GOMES-TUBINO, 2006; DILLY, 2018) e se manifestaram como possibilidades
culturais reais no cotidiano brasileiro, como forma de divertimento ou educacional,
provocando atencdao e entusiasmo em diversos grupos da sociedade. Entretanto, essa
fama trouxe inseguranca e despertou problematizagdes e debates acerca do tema, entre
os mais diversos grupos, debater o esporte era expressao da modernidade (LINHALES,
2006).

O lazer ¢ entendido e apresentado por diversos autores, desde a década de 70,
como “a vivéncia no tempo livre ou no tempo disponivel, bem como a busca por
satisfacao ou prazer” (MARCELLINO, 1987, p. 383; RAMOS; ISAYAMA, 2009). O
lazer possui alguns caracteres especificos, como o carater liberatorio - ¢ liberado de
obrigacdes institucionais e resulta de uma livre escolha - € hedonistico - ¢ marcado pela
busca de satisfacdo, prazer, alegria e bem-estar (DUMAZEDIER, 1979; RAMOS;
ISAYAMA, 2009). O campo do lazer, apesar de despontar da espontaneidade, do
querer, esta fortemente condicionado a situacdo socioeconomica dos sujeitos. O acesso
a lugares de vivéncia e diversao sdo estabelecidos em grande medida pelas condigdes
laborais dos sujeitos ou pela falta dessas (RIBEIRO, 2012; CASTILHO, 2020). Através
de diversas experiéncias, o lazer pode provocar sensibilidade e incitar o senso critico ¢ a
reflexdo sobre a vida em sociedade objetivando a sua transformagdao (GOMES, 2011;

PEREIRA, 2018).
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Embora o esporte tenha sido reconhecido como um direito individual e o lazer
como direito social e dever do Estado, ou seja, como verdadeiros avangos politicos, a
CF/88 nao deixou claro quais procedimentos o Estado recorrera para fomentar as
praticas esportivas, nem como incentivara tais manifestagdes. Isso prejudicou a
efetivacao desses direitos, devido a baixa ou quase inexistente participacdo do Estado
frente ao desenvolvimento de politicas neoliberais, desfazendo esses direitos,
transformando-os em bens mercadologicos (RIBEIRO, 2012; CARNEIRO;
CASTELLANI FILHO, 2021). Nao obstante, algumas pesquisas demonstram que,
dentre os entes federativos, os municipios t€ém se destacado no quesito investimento em
politicas publicas de esporte e de lazer mesmo sendo o que tem menos recursos
disponiveis para gastar com as diversas politicas publicas e ndo tendo a CF/88 imputado
essa responsabilidade (SANTOS; HIRATA, 2017, CARNEIRO; CASTELLANI
FILHO, 2021).

Ademais, a CF afirma que os recursos publicos serdo destinados prioritariamente
para o esporte educacional e, em casos especificos, ao esporte de alto rendimento
(BRASIL, 1988). Entretanto, existe uma tendéncia a supervalorizacao do esporte de alto
rendimento, que seria utilizado como mercadoria economicamente lucrativa, frente ao
esporte de lazer ou sem fins lucrativos, bem como uma “visao utilitarista” do esporte de
lazer que o coloca como apenas uma forma de recuperar as energias ou “captar’” talentos
ao esporte de rendimento (RAMOS; ISAYAMA, 2009; OLIVEIRA, 2018). A falta de
demarcagdo de competéncias e atribuicdes entre os entes governamentais, além de
coordenacgao da politica de financiamento para o esporte e lazer, impacta diretamente a
construgdo das politicas publicas de esporte e lazer, resultando em desigualdade

(CARNEIRO; CASTELLANI FILHO, 2021).
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Levando em conta as consequéncias na qualidade de vida e seus beneficios a
saude mental e fisica, a pesquisa sobre a influéncia de praticas esportivas e de lazer em
estudantes universitarios mostra-se relevante. As condi¢des do ensino superior podem
propiciar um estilo de vida sedentdrio ¢ ndo saudavel, principalmente entre os
estudantes mais vulneraveis (FONAPRACE, 2012; OLIVEIRA, 2018). Nessa logica,
alguns fatores como carga horaria excessiva, intensificagdo dos estudos e mudanga
brusca na rotina contribuem para a diminui¢do da pratica de atividade fisica e de lazer
(OLIVEIRA, 2012). Embora nao seja o inico meio de promog¢ao da satude, as praticas
esportivas e de lazer proporcionam inumeros beneficios a satde dos individuos
(OLIVEIRA, 2018).

O orgamento publico destinado as politicas publicas de esporte e lazer ¢ muito
pequeno (RIBEIRO; MARIN, 2012). Nas trés Conferéncias Nacionais do Esporte
(CNE) realizadas, houveram propostas de vincular recursos de aplicagao obrigatoria
para o esporte e lazer, ou seja, recursos publicos que precisam ser assegurados a area
(CARNEIRO; CASTELLANI FILHO, 2021). Logo, foi decidido e deliberado nas
edi¢des de 2004 e 2006 que 1% do orgamento dos Estados/DF e dos Municipios fossem
para o esporte e lazer (MINISTERIO DO ESPORTE, 2004; 2006; CARNEIRO;
CASTELLANI FILHO, 2021). Na edigdao de 2010 a decisao foi pela vinculagcao de no
minimo 1,5% dos Estados/DF e 1% dos Municipios a area (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2010; CARNEIRO; CASTELLANI FILHO, 2021). Porém, por se tratar de
deliberagdes sem carater obrigatorio, nao houve elaboracdo, tdo pouco aprovacdo de
emenda constitucional nesse sentido, resultando no ndo atendimento dessas propostas
(CARNEIRO; CASTELLANI FILHO, 2021). Isso evidencia a falta de validagao social
e da condi¢do do esporte e lazer na esfera dos direitos de cidadania, sendo relegados na

agenda publica nacional (BRACHT, 2011; CARNEIRO; CASTELLANI FILHO, 2021).
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As caréncias existentes no rol das politicas sociais se devem as politicas
neoliberais que, dentre as suas indicacdes, prescrevem o descomprometimento do
Estado com os problemas sociais, defendem a diminui¢do da presenca estatal na
economia do pais € no mercado de trabalho e instigam uma economia firmada nas
empresas privadas e nos principios capitalistas (RIBEIRO, 2012; CASTILHO, 2020).
Portanto, o desafio urgente do Estado ¢ realizar politicas publicas que proporcionem o
acesso democratico ao esporte e lazer para todos, visto que sdo direitos sociais €, como
tais, precisam ser capazes de diminuir os excessos de desigualdade produzidos pela

sociedade capitalista e prover um minimo de bem-estar a todos (PEREIRA, 2018).

Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa foi orientada para uma revisao sistematica da literatura, haja
vista que permite maximizar o potencial de busca, garantindo maiores resultados sobre a
pesquisa e de forma organizada (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014). Concomitantemente,
essa abordagem permite analisar a populagdo em pauta sobre alguns aspectos mais
relevantes, o que melhora a confiabilidade e a precisdo dos resultados (AKOBENG,
2005). O protocolo adotado foi o proposto por Akobeng (2005), estruturado em 8
passos: defini¢do dos topicos da pesquisa; escolha da base de dados; escolha das
palavras-chave; pesquisa e armazenamento dos resultados encontrados; selecao dos
materiais por resumo, considerando os critérios de inclusdo e exclusdo; extracdo de
dados dos trabalhos selecionados; avaliagdo do material encontrado; e sintese e
interpretagdao dos dados (conforme Figura 1).

Contrariamente as revisoes de literatura tradicionais, a revisdo sistematica ¢ uma
técnica de levantamento de dados que colabora na concretizagdo de um processo claro e

inflexivel, o qual busca identificar o conhecimento cientifico em um campo especifico
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por meio da coleta, conciliacdo e analise critica de diversas exploracdes anteriormente
realizadas. Ao lancar mao de toda essa estrutura, no intuito de garantir credibilidade,
evita-se a formacdo de viés em cada etapa da pesquisa (MICHELOTTO; FREIRE,
2017).

Figura 1: Sinteses dos 8 passos do protocolo de revisio sistematica de Akobeng
(2005)

Busca de termos nas bases de "student assistance" OR “PNAES” AND
dados: Web of Science, Scielo, “Sport” OR "leisure"
Scopus, Google Scholar ¢

BDTD Total: 396

Apos andlise de Titulo, Palavras-chave e
Resumo, filtrando especificamente 0s  — Excluidos: 344
relacionados ao tema: 67
Filtros aplicados: , . . ¢
P Apos andlise de trabalhos duplicados: 52 ]—" Excluidos: 15
l'odos os tipos de
trabalho 1 - -

) a - - Excluidos por nao se
Sem delimitagio de Trabalhos selecionados para leitura e | aplicarem diretamente ao
tempo aprofundamento: 48 estudo: §
Localizagdo dos termos ‘
em todo o documento

| TOTAL: 43 I

Data da pesquisa

07/07/2022 ¢ 1

21/07/2022 ,{ AMOSTRA FINAL: 43 \

- -
Trabalhos sobre a Politica de I'rabalhos relacionados ao Trabalhos que abordam
o Esporte e Lazer.: 21 . .
AE: 127 P Esporte ¢ Lazer no PNAES: 20

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

No primeiro passo, foi definido o tema da pesquisa: o esporte € o lazer no
PNAES. No segundo passo, as bases escolhidas foram: Scielo, Scopus, Web of Science,
Google Scholar e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes). No terceiro
passo, as palavras-chave (inglés e portugués) de pesquisa formaram: “student
assistance” or “PNAES” and “sport” or "leisure". Como o Google Scholar nao possui
filtros, foram utilizadas as palavras em inglés e portugués. Nao foi definido espago
temporal, nem escolha referente ao tipo de material. No quarto passo foi feita a pesquisa
propriamente dita, bem como o armazenamento dos achados. A pesquisa foi realizada

em 07/07/22 com a palavra “sport” e depois acrescentou a palavra "leisure" refazendo a
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pesquisa em 21/07/22. No quinto passo foram selecionados os materiais por meio da
leitura do titulo, palavras-chave e resumo. Foram excluidos os trabalhos que ndo tinham
relagdo com a assisténcia estudantil e duplicados. Apds a leitura, nova filtragem foi
realizada: em razdo de estarem relacionados a assisténcia estudantil, mas ndo com o
foco da pesquisa. Dos 43 trabalhos selecionados, 42 estdo em portugués e 1 em inglés.
Os tipos encontrados foram: 12 dissertagdes, 28 artigos (de periodicos, de revisao e de
conferéncia), 1 tese, 1 monografia e 1 livro. Portanto, a amostra final para anélise
figurou em 43 trabalhos selecionados e foi feita a leitura e considerados os seguintes
pontos na leitura, antes da estruturagdo dos resultados: Fala sobre a politica de
assisténcia estudantil? Aborda esporte ou lazer? Discute esporte ou lazer no PNAES?
Destes, 27 discutem algum aspecto da politica de assisténcia estudantil; 21 relacionaram
a discussdao com o esporte e/ou o lazer, enquanto que 20 abordaram o esporte e o lazer

no PNAES. Desta forma, serao esses 20 estudos que integrarao os resultados.

O Esporte e 0 Lazer no PNAES: Analise da Revisdo Sistematica

Antes de adentrar propriamente na revisdo e andlise dos trabalhos, procurou
agrupar os estudos num mesmo grupo e plano de analise, considerando as afinidades de
enfoque, as similaridades nas discussdes € no tangenciamento na abordagem da
pesquisa dos 20 trabalhos que abordaram o esporte e o lazer no PNAES, pois compde o
nucleo de interesse deste trabalho, os quais estdao elencados no Quadro 1.

Quadro 1: As diversas faces do esporte e do lazer no PNAES

Grupo Autorias

Avaliar a implementacdo da politica de assisténcia estudantil em | Assis ef al. (2013); Bezerra (2020);
uma visdo ampla de atendimento das necessidades dos seus alunos, | Eloi (2018); Oliveira (2018); Silva
que ndo se restringe a concessao de auxilio financeiro e manutencao | (2017).

basica do aluno

Propor diretrizes as agdes de esporte e do lazer nas IFES Castilho (2020); Dilly (2018).

Discutir as diferentes concepgdes da assisténcia estudantil que t€m | Dutra e Santos (2017).
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sido propostas como resultado das discussdes desenvolvidas ao
longo dos anos

Debater o papel das IFES na formulagdo de politicas de lazer e de | Pereira (2018); Pereira e Silva
esporte (2021); Ribeiro (2012); Ribeiro e
Marin (2012); Silva et al. (2021).

Analisar as relagdes existentes entre as politicas de assisténcia | Costa (2016); Silva (2017).
estudantil e o desempenho académico do aluno

Verificar quais das dez acdes prioritairias do PNAES as IFES | Fava (2021); Lima e Ferreira (2016);
realizavam Luzes (2019); Oliveira (2018); Reis
(2016); Souza e Costa (2020).

Avaliar o perfil, as dificuldades emocionais e problemas enfrentados | Meireles, Silva e Rabelo (2022).
pelos estudantes

Fonte: Resultados da pesquisa (2022). Nota: Oliveira (2018) e Silva (2017) figuraram em dois
grupos.

A maioria dos estudos foca na verificacdo das agdes prioritdrias do PNAES
desenvolvidas pelas IFES (6 estudos), seguida da avaliagdo da implementacao da
politica de assisténcia estudantil em uma visao ampla de atendimento das necessidades
dos discentes, para além da concessao de auxilio financeiro e manutengdo basica (5
estudos) e debater o papel das IFES na formulacao de politicas de lazer e de esporte (5
estudos). O grupo propor diretrizes as acdes de esporte e lazer nas IFES contou com 2
estudos. Por fim, estudos com abordagens diferentes com os seguintes temas: Discutir
as diferentes concepgdes de assisténcia estudantil que tém sido propostas como
resultado das discussdes desenvolvidas ao longo dos anos; analisar as relagdes
existentes entre as politicas de assisténcia estudantil ¢ o desempenho académico; e
avaliar perfil e dificuldades emocionais / problemas enfrentados pelos estudantes.
Assim, pela quantidade desses tultimos estudos, trata-se de uma oportunidade para
estudos futuros. Para construir um paralelo de adicdes ao campo e nas discussoes sobre
esporte e lazer no ambito da politica, optou-se por demonstrar cronologicamente os

estudos nos seus referidos grupos.
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Grupo 1: Avaliar a implementacdo da politica de AE em uma visdo ampla de
atendimento das necessidades dos seus alunos que nao se restringe a concessao de
auxilio financeiro e manutencio basica

Iniciando por Assis et al. (2013) que faz uma comparacao entre 11
universidades, sendo dez universidades federais (de Juiz de Fora, de Uberlandia, de
Goias, de Lavras, de Ouro Preto, de Santa Maria, de Vigosa, de Mato Grosso, do Rio de
Janeiro e Fluminense) e uma estadual (de Londrina). Defende a assisténcia estudantil
como instrumento principal na redu¢do das desigualdades sociais e discute a politica
alicer¢ada na cidadania e no direito social, contrapondo a visao assistencialista. Em sua
pesquisa, pode-se verificar que as instituicdes pesquisadas desenvolvem agdes nas areas
de cultura, lazer e esporte, dentre outras, visando uma formacao integral do aluno que
contribua para sua cidadania, qualidade de vida e capacitacao profissional. Segundo o
autor, as IFES apoiam a participacdo em torneios € campeonatos dentro ou fora da
institui¢do, fornecendo uniforme, transporte, hospedagem, auxilio para inscricdo nas
provas ¢ alimentacdo e a maior dificuldade enfrentada ¢ a questio do orgamento
reduzido para o fomento dessas agdes. Silva (2017) pesquisou o Programa de Incentivo
ao Esporte e Lazer (Piel) desenvolvido no IFPE campus Pesqueira, que faz parte dos
Programas Universais. E um programa que realiza duas linhas de a¢o: uma se refere ao
pagamento de auxilio financeiro aos estudantes selecionados para participarem dos
treinamentos programados das modalidades esportivas; ja a outra, ao pagamento de
auxilio financeiro visando a participacao do estudante em atividades de esporte e lazer,
como por exemplo as viagens para participar de algum evento esportivo ou atividade de
lazer. A pesquisa se preocupou em investigar a linha de a¢ao 01 (um) do programa.
Constatou que o principal critério para a escolha do estudante usuario do programa que

recebera o auxilio financeiro é o socioecondmico. Porém, a maioria dos entrevistados
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defendem que o critério de selecdo deveria ser técnico, pois os estudantes participantes
representam a instituicdo em competigdes. Os relatos apontam para a necessidade de
ampliar quantitativamente o programa diante do crescimento do niumero de estudantes
interessados em praticar esportes dentro do campus. Eloi (2018) desenvolveu sua
pesquisa no campus de Vigosa (CAV), da Universidade Federal de Vigosa (UFV). Ele
constatou que ha incentivo e apoio ao desenvolvimento de atividades fisicas, esportivas
e de lazer. A UFV apoia as equipes e os atletas de destaque regional, estadual e nacional
nos eventos em que participam representando a UFV. O atendimento ¢ prioritario aos
seus trés segmentos (docentes, servidores técnico-administrativos e discentes),
buscando atender os trés Campi da UFV - Vigosa, Florestal e Rio Paranaiba. Também
chama atencao a dificuldade do or¢amento reduzido ao fomento dessas agoes. Oliveira
(2018) pesquisou todas as universidades brasileiras e diz que no contexto da AE, as
urgéncias se situam no campo do fomento a permanéncia do estudante, principalmente
via bolsas (auxilio-alimentagdo, transporte, moradia, entre outras). A concretizacdo de
propostas de esporte e lazer nesse ambito, embora também importante qualitativamente
para a permanéncia do estudante e coadjuvante na atengdo integral a saude, ¢ quase
inexistente e/ou pouco eficiente. Identificou-se que cerca de 70% das IFES parecem
promover programas permanentes ou tempordrios de esporte e lazer. No entanto,
observa-se que, desses programas, grande parte esta centrada em atividades esportivas
restritas a torneios ou competicdes esportivas. A autora defende que o esporte como
alternativa de lazer deve ser experimentado sem muitas amarras com os padrdes do
esporte de alto rendimento — ndo que esse deva ser descartado, mas que seja enfatizado
que se trata de uma possibilidade entre muitas outras. Por ultimo, Bezerra (2020)
avaliou a politica de AE do IFCE no Campus Cedro no ano de 2019 e constatou que as

maiores quantias do orgamento PNAES sdo destinadas a bolsas e materiais da
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assisténcia social. O IFCE prevé fomento a pratica esportiva e recreativa através de
bolsas e auxilios para os atletas participarem de eventos socioesportivos com foco no
desenvolvimento de talentos. Os auxilios para participagdo em eventos esportivos e/ou
culturais sdo caracterizados como universais e sua solicitacdo depende da matricula
regular do discente no minimo em doze créditos como também de sua participagdo em
grupo desportivo e/ou cultural prioritariamente em sua instituigdo. H4 uma baixa
frequéncia e uma particularidade nas agoes artistico-culturais e desportivas por parte da

AE.

Grupo 2: Propor diretrizes para orientar as acoes de esporte e lazer nas IFES
Iniciando por Dilly (2018), segundo a qual o esporte ¢ uma possibilidade nas
politicas de inclusdo social e bem-estar, devendo ser desenvolvido de forma critica, com
o entendimento de suas caracteristicas sociais, assim como dimensoes e possibilidades.
Nao deve ser entendido somente como um meio para alcancar objetivos, como amizade,
solidariedade, convivio civilizado e outros valores sociais. Deve ser pensado, também,
como uma oportunidade de descobrir novos talentos entre os jovens e a possibilidade de
torna-lo uma ocupagdo duradoura. Em sua pesquisa realizada na Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), a autora constatou que os entrevistados reconhecem os
beneficios da pratica esportiva na saude preventiva, inclusive os beneficios para a saude
mental. Alguns entrevistados apontaram a melhoria da qualidade de vida. O acesso aos
projetos esportivos institucionais ndo deve ser pautado no critério de vulnerabilidade
socioecondmica. As ag¢des devem ser destinadas a todos os estudantes,
independentemente de renda. Ela também traz que ¢ importante considerar o papel, o
trabalho, a histéria e a contribui¢do das atléticas para o esporte universitario ao

oferecerem treinos em diversas modalidades, participacdo em campeonatos dentro e
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fora da cidade e recepgdo aos calouros. Visando um comparativo, ela pesquisou 43
universidades federais e constatou que 11 delas indicaram a existéncia de beneficios
ligados a satide na descricdo de seus projetos de esportes, lazer e atividade fisica e
embora todas tenham informado desenvolver acdes de incentivo ao esporte como parte
da assisténcia estudantil, ndo € possivel identificar se em todas elas ha a observancia dos
objetivos do PNAES. Castilho (2020) em sua pesquisa a fim de dar suporte para a
construgdo e consolidagdo de uma politica de esporte e lazer na Universidade Federal do
Tocantins (UFT), buscou identificar de que forma as manifestacdes de esporte e lazer
eram contempladas nos documentos das IFES da regido norte do pais e constatou que
embora todas as universidades investigadas desenvolvessem programas e projetos de
esporte e lazer, nao foi encontrado nenhum tipo de documento oficial normatizando tais
atividades. Foram detectadas apenas agdes pontuais, sem continuidade, que partiam da
iniciativa pessoal do discente ou de alguma atlética. Constatou também que ha
prioridade ao alto rendimento; ao assistencialismo e ao utilitarismo atribuidos ao esporte
e ao lazer e que na hierarquizagdo de prioridades sociais, o esporte € o lazer sdo as

ultimas demandas a serem atendidas.

Grupo 3: Discutir as diferentes concepcoes da AE que tém sido propostas como
resultado das discussdes desenvolvidas ao longo dos anos

Dutra e Santos (2017) trazem que ha uma tendéncia a assistencializa¢ao das
politicas sociais no pais, principalmente nas IFES. Os propositos da AE estdo
relacionados a sua centralidade como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais no contexto da educagdo, considerando sua importancia para a ampliagdo ¢ a
democratizagdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes no Ensino

Superior publico federal. Segundo os autores, ndo ha consenso quanto ao publico a
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quem se destina a politica de AE. A depender do conceito adotado, pode-se conceber
uma assisténcia mais restrita ou mais abrangente, possibilitando formas diversas de
operacionalizagdo. Apesar da abrangéncia das areas definidas pelo PNAES, o que
ocorre ¢ que nem todas as IFES desenvolvem programas e agdes em todas as suas
esferas. Como ja mencionado anteriormente, hd uma tendéncia a “bolsificacao” dos
servicos da AE, em decorréncia do processo de assistencializacdo que ocorre nas
politicas sociais. Defendem a constru¢cdo de uma politica de AE mais abrangente no que
se refere a elaboragdo de projetos e agcdes nas diversas areas estratégicas definidas pelo

PNAES e mais democratica em sua elaboracao e execuc¢ao.

Grupo 4: Debater o papel das IFES na formulacdo de politicas de lazer e de
esporte

Ribeiro (2012), Ribeiro e Marin (2012) constataram que as 15 universidades
investigadas mencionam o esporte € o lazer em seus documentos como estratégia de
AE, como elementos a serem contemplados na melhoria da infraestrutura institucional,
como mecanismos de interagdo com a comunidade externa e entre a comunidade
interna, de melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores. Apenas uma das IES
aponta o esporte ¢ o lazer como direitos sociais constitucionalmente garantidos e
indispensaveis para a formagao cidada do sujeito. No que tange a concepgao de lazer, o
entendimento preponderante ¢ de carater funcionalista assistencialista e as politicas
institucionais ndo coadunam com a Politica Nacional de Esporte. Segundo as autoras,
em alguns casos, ha apenas a reproducao na integra do texto do PNAES sem qualquer
estratégia de efetivacdo. Entre as instituigdes investigadas, trés preveem explicitamente
em seus documentos a assisténcia estudantil com conotagdo de assisténcia social ao

afirmarem que o foco deve ser predominantemente em discentes com vulnerabilidade
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social e sugerem praticas esportivas e de lazer como estratégias de atendimento a esses
alunos. As autoras defendem que a AE deve ser dotada do carater de universalidade e,
portanto, destinada a todos os alunos. Ainda de acordo com elas, a maioria das IFES
priorizam o esporte de rendimento e nao possuem politicas e/ou nao incluem em sua
politica institucional proposicdes concretas destinadas ao esporte e ao lazer.
Corroborando tais achados, ao pesquisar a formulagao de politicas de lazer e de esporte
nas universidades publicas federais de Minas Gerais, Pereira (2018) constatou que a
maioria delas concebeu o lazer e o esporte de maneira funcionalista e assistencialista, ou
seja, como estratégia de promocao a saude e a qualidade de vida, condi¢do para a
manutengdo e permanéncia dos estudantes na instituicdo e, ainda, possibilidade de
contato e interacao social. Apenas quatro universidades indicaram compreendé-los de
forma mais abrangente, enquanto parte integrante das acdes educativas que
desenvolvem e enquanto direito constitucional que deve ser universalizado. Todas as
universidades mineiras mencionaram seguir os preceitos do PNAES em suas Politicas
de Atendimento aos Discentes. Dentre as 11 universidades, nove afirmaram incorporar
o lazer e o esporte em suas medidas de assisténcia e apenas duas desvincularam-se da
Politica de Atendimento ao Discente e a vincularam a uma politica exclusiva de
Qualidade de Vida. Em geral, as ag¢des para oferecer cultura, esporte e lazer aos
discentes sdo feitas através da disponibiliza¢ao de auxilio financeiro para que o discente
participe de eventos esportivos em nivel local, estadual e nacional. Analisando a
formulacao de politicas de lazer e de esporte nas universidades publicas federais de
Minas Gerais, Pereira e Silva (2021) trazem que o lazer e o esporte estdo presentes em
todas as universidades investigadas em variadas instancias (Extensdo Universitaria,
Assisténcia Estudantil, Infraestrutura Fisica) e a partir de diferentes conceitos e

objetivos. A maioria os organiza na forma de eventos isolados € ndo como uma politica
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efetiva de animacao e os concebe de maneira funcionalista e assistencialista (promogao
a saude/qualidade de vida, manutencdo/permanéncia dos estudantes na instituicdo e
possibilidade de interacao social). Por fim, Silva ef al. (2021) realizaram uma pesquisa
com os discentes da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) para colher
sugestoes com relagdo a lazer e esporte. Como resultado, conclui-se que ¢ necessario
aprofundar o didlogo entre a gestao universitaria e os estudantes para a implantagdo de
uma politica democratica de esporte e lazer. Os autores defendem que para construir
uma politica voltada para o esporte e lazer universitario ¢ importante verificar as
condigdes adequadas de tempos e espagos e descobrir quais as aspiracdes dos

estudantes.

Grupo 5: Analisar as relagdes existentes entre as politicas de AE e o desempenho
académico do aluno

Em pesquisa realizada na UFBA, Costa (2016) constatou que a Politica de AE ¢
desenvolvida através dos auxilios financeiros para moradia, alimentagdo, transporte e
creche, necessitando assim que sejam desenvolvidas atividades para alcancar as demais
orientagdes do PNAES como as areas de cultura e esporte. Esse pode ser o motivo dos
alunos mencionarem apenas recursos financeiros, desprezando as demais orientagdes do
PNAES. Ja Silva (2017), pesquisando sobre o Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer
(PIEL) desenvolvido no IFPE campus Pesqueira, constatou que o indice de evasao dos
estudantes usuarios com auxilio do PIEL ¢ quase nulo. Levando isso em consideragao,
pode-se afirmar que o PIEL contribui com a permanéncia no campus. Além disso,
notou-se os seguintes beneficios proporcionados pelo referido programa: a melhoria do
comportamento dos usudrios, a interacao entre os estudantes de diferentes turmas, a

criacdo de novas amizades, a atragdo de estudantes de outras redes para estudarem no
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Instituto, a propagacao do esporte, o estimulo ao aluno para seguir uma carreira na area
de educacdo fisica, por conta da sua identificacdo com a area esportiva € o

fortalecimento da imagem do campus como uma instituicdo que promove o esporte.

Grupo 6: Verificar quais das dez acoes prioritarias do PNAES as IFES realizavam

Iniciando por Lima e Ferreira (2016), que em sua pesquisa acessaram os portais
institucionais ¢ documentos disponiveis nos sites de todas as universidades federais
brasileiras a fim de fazer um levantamento prévio das principais politicas de AE e
constatou-se que as areas estratégicas mais frequentes e desenvolvidas pelas
universidades sdo as politicas de alimentacdo e transporte. Seguido por Reis (2016), que
analisou a trajetoria da Politica de AE no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia (IFB) e constatou que os principais problemas apontados foram
o desconhecimento da Politica pelos proprios implementadores e a insuficiéncia de
pessoal. As acdes de esporte e lazer sdo oferecidas de forma universal e os programas de
incentivo a cultura, esporte e lazer ndo necessitam apenas de créditos orgamentarios
para produzir efeitos, mas também de criatividade e dedicagdo. Para Oliveira (2018), o
PNAES avangou de modo significativo. Porém, ainda sdo quase inexistentes diretrizes
para o desenvolvimento de programas fundamentados em concepgdes criticas e na
democratizagdo das possibilidades de acesso a cultura corporal, esportiva e de lazer no
ambito universitario, elementos importantes para se pensar a qualidade da permanéncia
estudantil. Segundo a autora, cerca de 70% das IFES promovem programas e/ou
projetos temporarios de esporte e lazer. No entanto, observa-se que grande parte delas
esta centrada em atividades esportivas restritas a torneios e competigdes esportivas.
Souza e Costa (2020) em pesquisa realizada na Universidade Federal Rural de

Pernambuco (UFRPE), constataram que a mesma desenvolve agoes de AE em sete areas
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de atuagdo: transporte, apoio pedagdgico, alimentagdo, creche, cultura, moradia e
esporte. Sobre o programa de promogado ao esporte, sua selecdo ocorre em duas etapas:
1. por recorte social e 2. teste de aptidao ao esporte, evidenciando ndo ser uma politica
de atendimento a todos os discentes. Em sua pesquisa, Fava (2021) agrupou 24
universidades federais que responderam ao questionario sobre quais agdes desenvolvem
no contexto do PNAES e o resultado demonstrou que apenas 15 delas realizam alguma
acdo na area do esporte. Por fim, Luzes (2019), visando encontrar referéncias das agdes
de cultura, esporte e lazer realizadas pelas IFES pesquisou os sites das universidades
federais brasileiras consultando editais, relatorios de gestdo, material de divulgacgao,
entre outros, € constatou que a prioridade continua a ser o investimento em restaurantes
universitarios, residéncias estudantis, transporte e auxilios financeiros. A relevancia de
tais agoes ¢ inegavel, porém, defende que € necessaria a socializacao e a integracao dos

diferentes grupos sociais a partir de agdes de esporte e cultura.

Grupo 7: Avaliar o perfil, as dificuldades emocionais e problemas enfrentados
pelos estudantes

Em pesquisa realizada na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
em perspectiva comparada as IFES brasileiras e do Nordeste, Meireles, Silva e Rabelo
(2022) trazem que os programas que mais assistiam os estudantes estavam relacionados
a assisténcia material/financeira, tais como: bolsa permanéncia da propria IFES,
moradia, alimentagdo, transporte, bolsa permanéncia do MEC (restrita a indigenas e
quilombolas em 2022). Segundo os autores, nos demais eixos previstos pelo PNAES
que envolvam atividades culturais, de esporte e de lazer, dentre outros, a oferta ¢ a
participagdo estudantil era baixa — ndo ultrapassava 3%. Diante do atual cenario
caracterizado por sucessivos cortes orcamentarios para as IFES, os autores alertam que

0 agravamento econdmico financeiro devido a pandemia da Covid-19, crises politicas e
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instabilidade institucional vivida no pais, tendem a tornar o quadro apresentado ainda
mais preocupante para os gestores e os estudantes. Os autores defendem que as agdes e
atividades culturais de esporte e lazer podem proporcionar qualidade de vida, bem-estar,
criacdo e fortalecimento de vinculos e redes de apoio entre estudantes, fatores
importantes para a vida universitiria, com desdobramentos positivos e protetivos a
saude mental. Por fim, sugerem pesquisas que acompanhem essas questoes levantadas
para que o debate se desdobre em efeitos positivos para a vivéncia académica e a

educagdo superior brasileira.

Reflexdes para uma Agenda de Pesquisa Futura

Considerando que as revisOes sistemadticas exercem papel preponderante no
estabelecimento de agendas de pesquisa (MENDES-DA-SILVA, 2019) e a partir da
leitura dos trabalhos, buscou estrutura uma. Ademais, as pesquisas futuras precisam
caminhar e refletir sobre os seguintes aspectos para possibilitar uma assisténcia
estudantil no contexto do ensino superior publico federal, principalmente sobre o campo
do esporte e do lazer. Espera-se entdo que as pesquisas busquem ampliar as
possibilidades de tornar o ensino superior brasileiro mais equanime (ASSIS et al.,
2013); ampliar a escassa publicacdo do uso de indicadores no ambito da avaliacdo e
monitoramento da assisténcia estudantil, com possibilidades de comparacao regional ou
nacional (FAVA, 2021) ou servir de base para se avaliar o sucesso-fracasso do
programa (REIS, 2016), haja vista a caréncia de mecanismos, critérios, indicadores e
parametros eficientes para que sejam realizados acompanhamentos, bem como
necessidade de producao de informagdes, estatisticas e banco de dados comuns

(SOUZA; COSTA, 2020).
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Neste sentido, espera-se que as pesquisas busquem pensar, fazer e avaliar praticas
que visam a inclusdo social no espago educacional ¢ um desafio constante e inacabado
(BEZERRA, 2020), desvinculada do apoio estritamente financeiro aos estudantes
(DILLY, 2018; DUTRA; SANTOS, 2017) ou da assisténcia material-financeira
(MEIRELES; SILVA; RABELO, 2022) e pensa-los apenas sob essa égide do prisma de
um gasto adicional que concorre, dentre um conjunto de medidas, por espagos e
investimentos que nao atendem a todas as demandas da universidade (PEREIRA, 2018).
Espera-se que as pesquisas discutam como o acesso a cultura, ao esporte, ao lazer e ao
trabalho podem compor e melhorar a parte da formacao humana (BEZERRA, 2020). Os
resultados destas pesquisas podem nortear a proposicdo de politicas e acdes de
permanéncia nas universidades (OLIVEIRA, 2018), necessitando assim que sejam
discutidas e desenvolvidas atividades para alcangar todas as acdes do PNAES (COSTA,
2016).

Logo, faz-se necessario que as pesquisas futuras busquem ampliar a discussao e a
estruturar uma politica de esportes no ambito da assisténcia estudantil (CASTILHO,
2020), haja vista que poucas sdo as universidades que conseguem definir uma politica
propria para seu desenvolvimento (PEREIRA; SILVA, 2021; SILVA, 2017). Assim,
sugere-se que novos estudos sejam realizados para verificar a viabilidade da
implementagdo de um projeto esportivo de assisténcia estudantil (DILLY, 2018) e
propostas objetivas (RIBEIRO; MARIN, 2012); o qual torna-se imprescindivel que se
ampliem a discussdo acerca do debate de uma politica de assisténcia estudantil
comprometida com os reais interesses e necessidades estudantis, na perspectiva do
direito social (DUTRA; SANTOS, 2017), principalmente na percep¢ao dos estudantes

(FAVA, 2021; SILVA et al., 2021).
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Ainda, a auséncia de um acompanhamento sistematico inviabiliza a participagao
da sociedade (SOUZA; COSTA, 2020) e ndo incentiva que as estruturas universitarias
compartilhem de um objetivo comum, a partir de um consenso minimo em relacdo as
concepgoes ampliadas do lazer, a fim de desenvolver uma politica adequada a sua
efetivacao (PEREIRA, 2018), haja vista que as IFES, de maneira geral, ndo trazem em
seus documentos alusdes convergentes as politicas, nem assinalam proposi¢des de outra
natureza - vivéncia de esporte e lazer (RIBEIRO; MARIN, 2012; RIBEIRO, 2012).
Espera-se também que o esporte e o lazer seja compreendido como uma necessidade
social especifica e ndo como subsidiario de outras necessidades (PEREIRA, 2018) ou
que as discussdes futuras ampliem a incipiéncia das agdes, sobretudo em relacdo as
acOes e as atividades culturais, de esporte e lazer (MEIRELES; SILVA; RABELO,
2022). Logo, um dos principais desafios seria como estimular a socializagdo e a
integragao dos diferentes grupos sociais a partir de acdes de esporte e cultura? (LUZES,
2019). Também ¢ preciso ter atengao na prevaléncia da demanda académica em
detrimento das atividades de esporte e lazer, o que necessita refletir e estabelecer um
equilibrio entre as dimensdes ludico-laboral no contexto universitario (SILVA et al.,
2021).

H4 ainda um longo caminho a ser percorrido, mas nao se pode deixar de afirmar
que os processos de avaliagdo e reflexdo das politicas publicas ndo devem parar (FAVA,
2021), principalmente no sentido de demonstrar a efetividade dos programas e
desconstruir a ideia de que a administracdo publica € cara e ineficiente (SOUZA;
COSTA, 2020). Além disso, faz-se necessario um controle ou pesquisa especifica que
venham a correlacionar a evasdao ou a permanéncia do estudante diante das politicas
publicas existentes de maneira mais pontual (LIMA; FERREIRA, 2016), tais como o

trabalho de Cintra, Ribeiro e Costa (2018).
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Consideracoes Finais

A pesquisa propds o levantamento da produgao cientifica sobre o tema esporte e
lazer na assisténcia estudantil no ensino superior brasileiro. Ela foi motivada pelo art.
3° § 1°, inciso VII, do Decreto n°® 7.234/2010, que estabelece o esporte como uma das
dez acdes prioritarias do PNAES a ser desenvolvida pelas IFES. Esta pesquisa contribui
com a comunidade no sentido de identificar e relacionar o que tem sido publicado sobre
a tematica e quais agdes tém sido realizadas pelas IFES em relagdo ao esporte e ao lazer
em ambito da assisténcia estudantil. Além disso, propde discussdo a respeito do tema,
procurando apontar diregdes promissoras para o esporte € o lazer na politica publica de
assisténcia estudantil, além de contribuir no campo empirico € no embasamento da
importancia desta agdo no contexto da assisténcia estudantil. Logo, confirma a
necessidade de ampliar e fortalecer as politicas publicas de esporte e lazer no PNAES e
sugere uma agenda para futuras pesquisas.

Os principais resultados da pesquisa mostraram que as ag¢des mais realizadas
dentre as dez prioritarias do decreto do PNAES estao ligadas a areas de alimentagao,
moradia e transporte. Com relagdo ao esporte € ao lazer na politica de assisténcia
estudantil, observa-se que pouca coisa tem sido feita em razao da escassez de recursos
para o atendimento dessas demandas, haja vista o entendimento de gasto concorrente
com a agdo. Os achados demonstram que existe tendéncia da politica de assisténcia
estudantil a possuir um carater meramente assistencialista (financeiro-material), talvez
pela limitacdo do orcamento ou falta de reconhecimento da importancia e/ou relagao do
esporte e do lazer com o rendimento académico, formagdo e retengao do discente.
Observou-se que as concepgdes construidas, mais restritas ou abrangentes, se colocam
muitas vezes em disputa, na tentativa de delimitar uma assisténcia estudantil tida como

ideal (DUTRA; SANTOS, 2017).
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A quantidade de estudos voltados para a temdtica de esporte e lazer na politica de
assisténcia estudantil ainda ¢ infima, o que suscita questionamentos de como uma
politica voltada para as manifestagdes de esporte e de lazer poderiam ser implementadas
nas IFES com prioridade, de maneira organizada e com maior disponibilidade de
recursos humanos e financeiros. Ressalta-se que nao foi possivel trazer estudos
internacionais sobre a tematica, porque ndo foram encontrados nas bases utilizadas.
Além disso, os trabalhos a respeito do esporte e do lazer em ambito da assisténcia
estudantil em lingua inglesa tem como foco em questdes relacionadas ao abuso de
substancias toxicas como alcool e outras drogas, bem como sobre saude mental e
prevengdo ao suicidio e, portanto, considerando os critérios de exclusao deste trabalho,
nao foram integrados a base para analise em profundidade.

Fazem-se necessarias novas exploragdes e relagdes na area visando um maior
esclarecimento sobre o por que desse padrao assistencialista de gestdo da assisténcia
estudantil nas IFES brasileiras. Além disso, torna-se importante para a gestdo
compreender o que poderia ser feito para produzir mudancas nesse paradigma,
correlacionando os resultados obtidos nessa pesquisa com questdes como a evasao ou a
permanéncia do estudante diante das politicas publicas existentes de forma mais
especifica. Além disso, € necessario uma discussao orcamentaria mais ampla, para além
do or¢amento do Ministério da Educa¢do, com intuito de envolver outras fontes de
recursos no financiamento das agdes de esporte e de lazer no contexto do ensino
superior publico federal. Portanto, o estabelecimento de uma agenda de pesquisa, por
meio desta revisao sistematica da literatura, constitui com uma ferramenta valiosa para
conduzir os futuros estudos com elevado potencial de impacto, como ¢ esperado das

revisoes sistematicas da literatura (MENDES-DA-SILVA, 2019).
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