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RESUMO: O presente artigo traz a analise da trajetoria e legitimacao das leis de
protecao a crianca e o adolescente no Brasil; o panorama do trabalho infantil no Estado
do Rio Grande do Norte, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2016-2019; os programas, projetos e acdes de prevengdo e enfrentamento a
problemaética do trabalho infantil no municipio de Natal/RN; aproximag¢des no campo
do esporte e lazer, infancia e direito ao ludico e as politicas publicas de esporte e lazer
em Natal/RN. Com o objetivo de ressaltar a importancia das politicas publicas de
esporte e lazer na perspectiva intersetorial como ferramenta de prevencao e
enfrentamento ao trabalho infantil. A conclusdo a que se chega ¢ a imprescindibilidade
da articulagdo intersetorial entre a rede de protecdo social e as politicas publicas de
esporte e lazer. Para alcancar os objetivos propostos, foram realizadas pesquisas
bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho infantil. Estatuto da crianca ¢ do adolescente.
Politicas publicas.

ACTIONS TO COMBAT CHILD LABOR IN NATAL/RN IN THE FILD OF
SPORT AND LEISURE

ABSTRACT: This article trae an analysis of the trajectory and legitimization of child
and adolescent protection laws in Brazil; the panorama of child labor in the State of Rio
Grande do Norte, according to the National Household Sample Survey 2016-2019;
programs, projects and actions to prevent and combat the problem of child labor in the
city of Natal/RN; approaches in the field of sport and leisure, childhood and the right to
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play and public sport and leisure policies in Natal/RN. With the aim of highlighting the
importance of public sports and leisure policies from an intersectoral perspective as a
tool for preventing and combating child labor. The conclusion reached is the
indispensability of intersectoral articulation between the social protection network and
public sports and leisure policies. To achieve the proposed objectives, bibliographic and
documentary research was carried out.

KEYWORDS: Child labor. Child and adolescent statute. Public policies.

Introducio

No Brasil o trabalho infantil ¢ questdo constante de debates na atualidade, no
entanto, seu enfrentamento ¢ algo complexo que perpassa pela capacidade de construgao
de mediagdes, tais como a efetivagdo das leis de protecdo a crianca e do adolescente.

A problematica das criangas ¢ adolescentes marginalizados pela sociedade vem
se colocando como um dos principais fendmenos produzidos pelo processo de
mundializacdo do capital. A questdo da infancia e juventude no Brasil vem sendo
esbocada de forma a garantir os direitos de criancgas e adolescentes, mudando assim, a
visdao de “menor delinquente” e “abandonado” para de sujeitos de direitos considerados
pessoas em processo de desenvolvimento. Entretanto, da trajetoria do Codigo de
Menores de 1927 a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(BRASIL,1990) - momento que passam a ser vistos de fato como sujeitos de direitos e
destinatarios de protecao integral - o caminho foi tortuoso.

Contudo, ao defini-los como detentores de direitos o ECA estabelece as
diretrizes e acdes as quais deverdo ser seguidas, como forma de defender e garantir os
direitos desses individuos. Possibilitando desta forma que seja assegurada a defesa e
garantia de seus direitos sociais basicos, através da ampliacdo de politicas publicas
voltadas aos jovens e suas familias, muito embora, na pratica o que se observa ¢ a
insuficiéncia dessas em atender as demandas postas pela populagdo, em especial, o

segmento infanto-juvenil.
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Deste modo, analisar o contexto social, econdmico e politico que permeia a vida
de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil ¢ importante. Tendo em vista
que a situacdo na qual se encontram inseridos ¢ marcada em sua grande maioria por
desigualdades e marginalizagdo social, contexto de vida esse que ¢ caracterizado por
diversas situagdes sociais, atreladas aos desafios da sociedade contemporanea que se
torna muitas vezes dificeis de serem superados.

E imprescindivel a universalizagdo dos direitos, para que todos possam ter
acesso aos servicos com integridade. Entretanto, para que isso aconteca de fato faz-se
necessario uma articulagdo politica da sociedade e do Estado, a fim de elaborar
propostas e estratégias que correspondam aos anseios, necessidades e demandas da
populagdo, em busca de concretizar de forma efetiva politicas publicas que garantam ao
cidaddo o acesso aos direitos sociais.

Ciente dos desafios e possibilidades, questiona-se: quais sdo as acdes de
enfrentamento ao trabalho infantil no municipio de Natal/RN no campo do esporte e do
lazer?

Objetiva-se, ressaltar a importancia das politicas publicas de esporte e lazer na
perspectiva intersetorial como ferramenta de prevengdo e enfrentamento ao trabalho
infantil no municipio de Natal/RN.

Assim, o trabalho propde analisar a trajetoria e legitimagao das leis de protegao a
crianca ¢ o adolescente, ressaltando o contexto socio historico da crianca e do
adolescente no Brasil, desde o surgimento do Codigo de Menores, cuja doutrina era
respaldada na situagdo irregular da crianca e do adolescente até a criagdo e efetivagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); apresentar o panorama do trabalho infantil

no Estado do Rio Grande do Norte e Natal/RN, destacando os programas, projetos e
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acoes intersetoriais de preven¢ao e enfrentamento ao trabalho infantil no municipio de
Natal/RN, com énfase nas politicas publicas de esporte e lazer.

Realizar a analise da situagdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil destacando a relevancia das politicas publicas ¢ de grande relevancia, uma vez
que possibilita ndo apenas visualizar os problemas de forma isolada, mas, sobretudo
aproximar-se ¢ apropriar-se da realidade na qual se encontram inseridas essas criangas e
adolescentes.

Diante disso, ¢ essencial a andlise da trajetoria e legitimagao das leis de protegao
a crianga ¢ o adolescente no Brasil para compreender o caminho percorrido até o
momento em que criangas ¢ adolescentes passam a ser vistos como sujeitos de direitos

em processo de desenvolvimento.

A Trajetoria e Legitimacao das Leis de Protecao a Crianca e ao Adolescente no
Brasil

Trajetoria que nao pode ser resgatada e compreendida sem situar o contexto
socio-historico em que foram construidas nem, tampouco, sem apresentar
questionamentos sociais, sob 0s quais se processam, isto €, as condicdes que
determinam a sua emergéncia, inflexdes e seus limites histéricos. Em outras palavras,
problematizar a protecao a crianga ¢ do adolescente no Brasil, destacando seus direitos
fundamentais, ou seja, situd-la no movimento histérico da realidade brasileira
apontando as determinagdes concretas ao seu surgimento.

Para tanto, ¢ importante analisar a consolidagdo da legislacdo de protecdo a

crianca e ao adolescente, destacando a trajetoria politica até a promulgacdo do Estatuto

da Crianc¢a e do Adolescente na década de 1990.
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Consolidacao da Legislacao de Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Brasil:
Importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Codigo de Menores ou Codigo Mello Matos, como era conhecido, criado em
1927, marca o inicio da trajetéria e consolidagdo das leis de protecao a crianca e do
adolescente no Brasil. Entretanto, ¢ no Estatuto da Crianca e do Adolescente
promulgado em 13 de julho de 1990 que se consolida a Doutrina de Prote¢ao Integral,
ao reconhecé-los como sujeitos de direitos inalienaveis e indispensaveis, adotando-lhes
a qualidade de detentores em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Assim, o ECA destaca-se como um importante instrumento na garantia e
efetivacao das leis de protecao a infancia e a juventude no Brasil.

A construcao socio-historica da crianga ¢ do adolescente no Brasil remonta ao
periodo colonial, marcado pelo estigma da exclusao e da rejei¢cdo social. Nesta época, os
jesuitas por intermédio da igreja catdlica, eram responsaveis pelo “cuidado” as criangas
indigenas a fim de alfabetiza-los e ensina-los os “bons costumes” considerados para
época.

A escravidao representava uma forma de exploragao da vida humana, tendo em
vista as precarias condi¢des de trabalho, moradia e alimentagdo nas quais os negros,
inclusive as criangas eram submetidas, estas eram vistas como objeto para utilizacao da
forga de trabalho e satisfagao dos desejos sexuais de seus senhores.

As criangas, na maioria das vezes, eram abandonadas em institui¢cdes
denominadas “Roda ou Casa dos Expostos”, em virtude de muitos serem filhos de
relagdes adulteras ou representarem uma ameaca a produtividade da genitora, além de
significar um aumento nos custos de manutencao dos escravos.

No Brasil houve a exploracdo do trabalho infantil desde o povoamento da

colonia. As criancas embarcavam para a colonia ja na condigdo de trabalhadores
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realizando trabalhos arduos, sendo submetidos a castigos fisicos ¢ abusos sexuais. O
trabalho infantil era legitimado pela sociedade e com a chegada dos jesuitas essa
realidade fortalece-se ainda mais (PAGANINI, 2011).

No Império, a infancia das criangas da nobreza passa a ser enxergada, porém os
filhos dos escravos permanecem, tal como seus pais, sendo tratados como objetos e
vistos como simples trabalhadores. A primeira constituicdo brasileira, de 1824 nao
apresentava nenhuma atencao especial em relagdo a crianga e ao adolescente, estes eram
vistos como seres marginais que deveriam ser submetidos ao controle policial
(PAGANINTI, 2011).

Mais tarde, em 1871, foi assinada a Lei do Ventre Livre que considerava livres
da escravidao os filhos de escravos nascidos a partir daquela data. Com o advento da
Lei Aurea (1888), que aboliu a escraviddo, as transformagdes societarias e econdomicas
decorrentes do inicio do processo de industrializacdo agravaram os problemas sociais,
acentuando o aumento do abandono e miséria social de criangas e adolescentes, uma vez
que ainda eram vistos como sujeitos sem direitos (CALIL, 2003).

ApOs a abolicdo da escravatura, vigorou o Decreto n® 1.313 de 1891 que
estabelecia providéncias para regularizar o trabalho dos menores empregados nas
fabricas da capital.

O trabalho infantil era algo natural e normatizado, ndo havendo qualquer
preocupacdo com o desenvolvimento fisico e psicologico de criangas e adolescentes,
tampouco com a sua educagdo, lazer, infancia e direito ao ludico.

Com o crescente aumento da criminalidade infanto-juvenil que passou a
modificar consideravelmente a chamada “ordem social”, surge no Brasil entre o final do

século XIX e inicio do século XX, discussdes entre a administragcdo, legislativo,
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judiciario e instituigdes assistenciais acerca da assisténcia e da forma de prote¢ao aos
menores (CALIL, 2003).

A necessidade de se ter um olhar diferenciado a essa parcela da populagao
favoreceu em 12 de outubro de 1927 o surgimento do Codigo de Menores. A nova lei
trazia a preocupacdo quanto a problematica das criancas e adolescentes marginalizados
pela sociedade. O Codigo de Menores ou Codigo Mello Matos, cuja doutrina era
respaldada na situagdo irregular da crianca e do adolescente, caracterizava-se pela
associacdo entre pobreza e marginalidade. Assim, os adolescentes nao encontravam
alternativas para serem reconhecidos e respeitados diante de uma sociedade repleta de
desigualdades.

O Coédigo de Menores inseriu o direito da crianga ¢ do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, submetendo o “menor” em situagdo de risco ou
abandonado, a autoridade competente. O codigo objetivava controlar a pobreza, dando
trabalho a crianca de baixa renda como forma de prevenir o que para sociedade da
época era considerado delinquéncia (MORALIS e SILVA, 2009, p. 42-43). Este trouxe
avangos em relacdo as legislagdes anteriores, proibiu o trabalho aos menores de 12 anos,
bem como aos menores de 18 anos, trabalhar em lugares perigosos a saude. Em 1979,
foi instituido o Novo Codigo de Menores revogando o de 1927, no entanto, persistiu a
regulamentagdo dos “menores” em situacao irregular.

E importante ressaltar que naquela época ndo se discutia questdes como geragio
de emprego e renda para as familias com criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, criacdo e ampliagdo de politicas publicas (educacao, saude, esporte,
lazer, etc), na perspectiva de garantir acesso igualitario a todas as criangas e

adolescentes.
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Contudo, na atualidade esse quadro torna-se visivel quando, responsabiliza-se as
criancas, adolescentes e suas familias por seus atos, sem levar em conta que parcela
dessa culpabilidade se deve a desresponsabilizacdo do Estado ante as manifestacdes da
questdo social’ (VOLIC; BAPTISTA, 2005), da insuficiéncia das politicas sociais
basicas (alimentagdo, saude, habitacdo, esporte, lazer, educagdo, entre outras) e da nao
efetivacao dos direitos sociais garantidos em lei a todos os cidadaos brasileiros.

O Brasil estd entre os membros fundadores da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira
reuniao (1919). A Convengao 138 da OIT, sobre a idade minima de admissdo ao
emprego foi aprovada na 58" reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra - 1973), entrou em vigor no plano internacional em 19 de julho de 1976. No
Brasil a aprovacao se deu a partir do Decreto Legislativo n® 179 de 14 de dezembro de
1999; ratificada em 28 de junho de 2001 e do Decreto n° 4.134, o qual foi promulgado
em 15 de fevereiro de 2002.

Seguindo os preceitos da Convengdo n® 138 da OIT o Brasil estabeleceu a idade
minima para o trabalho, dezoito anos; a idade minima transitéria, dezesseis anos; e a
idade minima excepcional, quatorze anos para a condi¢do de aprendiz (MORAES e
SILVA, 2009, p. 45-46).

Jaem 1943, com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), foram

apresentadas normas de prote¢do ao trabalho de criangas e adolescentes, em seu

3 A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do caréter coletivo da produgio contraposto a
apropriagdo privada da prépria atividade humana — o trabalho -, das condi¢des necessarias a realizagao,
assim como de seus frutos. E inseparavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende da venda de
sua forca de trabalho como meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. Assim, a questdo social
condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no movimento
contraditério das relagdes sociais, alcangando plenitude de suas expressdes e matizes em tempo de capital
fetiche. As configuracdes assumidas pela questdo social integram tanto determinantes historicos objetivos
que condicionam a vida dos individuos sociais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da acdo dos sujeitos na
construcao da historia. Ela expressa, portanto, uma arena de lutas politicas e culturais na disputa entre
projetos societarios, informados por distintos interesses de classe na condugdo das politicas econdmicas e
sociais, que trazem o selo das particularidades historicas nacionais (IAMAMOTO, 2008, p. 156, grifo do
autor).
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Capitulo IV, nos artigos 402 a 441. Para a CLT ¢ considerado “menor” o trabalhador de
quatorze a dezoito anos de idade incompleto, aos quatorze anos ¢ permitido trabalhar na
condi¢do de aprendiz (Lei n° 10.097/2000 que alterou dispositivos da CLT regulando o
Contrato de aprendizagem, estabelecendo dentre outros pontos, a duragao do trabalho na
condi¢do de aprendiz que ndo excedera seis horas diarias, sendo vedadas a prorrogagao
e a compensagao da jornada de trabalho).

A partir da promulgacao da Constituicao Federal em 1988, h4 o reconhecimento
da crianga e do adolescente como cidadaos/sujeitos de direitos, havendo uma
preocupacdo com sua formagao e educagdao ao contrario do que previa o Coédigo dos
Menores, de 1927, cuja eram enxergados como problema social que deveria ser
corrigido pelo Estado por meio do trabalho.

Em 1998, a Emenda Constitucional n°® 20, alterou o inciso XXXIII, do art. 7° da
CF elevando para 16 anos a idade minima para o trabalho infanto-juvenil, bem como
aumentou para quatorze anos a idade minima para o trabalho na condi¢do de aprendiz.

Diante toda essa trajetoria, ¢ somente com o processo de redemocratizagdo
ocorrido na década de 1980, que determinados setores da sociedade brasileira
comprometidos com a problemdatica dos direitos humanos e sociais de criangas e
adolescentes engajaram-se em lutas e mobilizacdes em prol da garantia e efetivagao dos
direitos desse segmento. Processo que culminou na aprovagao da Constituicao Federal
de 1988, garantindo aos brasileiros o reconhecimento de seus direitos, como afirma em
seu Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

O Art. 227 da lei supracitada dispde sobre os direitos fundamentais a crianca e

do adolescente, atribuindo-lhes a qualidade de detentores de direitos inalienaveis e
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indispensaveis a sua subsisténcia, bem como a condi¢do peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento.

Este ¢ resultado de um amplo processo de mobilizagao social, que se adensou no
Brasil, no periodo de redemocratizagao da sociedade (década de 1980), em prol dos
direitos de criangas e adolescentes, situacao agravada pelo aumento das desigualdades
sociais vivenciadas na época que comprometeu a vida de muitas familias trabalhadoras
de baixa renda, obrigando as criangas e adolescentes a buscarem na rua sua propria
sobrevivéncia (SALES; ALENCAR, 1997).

No bojo, do processo de redemocratizacao, marcado pela forte participacao da
sociedade civil, na busca por um sistema de promocao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, cabe aqui destacar alguns atores de relevancia fundamental para essa
conquista: no ambito nacional a participacdo politica do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) denunciando a violéncia e os maus tratos contra
o segmento infanto-juvenil. Composto por jovens universitarios, com participagao em
movimentos sociais; assistentes sociais € estudantes que atuavam em Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), atores diretamente ligados ao cotidiano de criangas e
adolescentes; e, a Pastoral do Menor, constituida pela igreja catdlica, que juntamente
com o MNMMR desenvolveram programas voltados a esse publico (SALES;
ALENCAR, 1997).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou o apice da organizagao e
mobilizacao social no pais, promulgado em 1990, na forma de lei especial n® 8.069,
contrapondo o anacrdnico e correcional Cédigo de Menores e a Politica de Bem Estar
do Menor, extinguindo o conceito de “menores em situacdo irregular”.
Comprometendo-se com a politica de protecdo integral a toda crianga e adolescente,

independente de género, cor, religido, classe social e raca, o que significa prioridade
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absoluta para esse segmento, agora considerado, segundo o Art. 2° da referida lei, como
crianca a pessoa até os doze anos incompletos € o adolescente como aquela entre doze e
dezoito anos de idade (BIDARRA; OLIVEIRA, 2007).

Com a finalidade de favorecer o desenvolvimento social garantindo a liberdade e
a dignidade, bem como os direitos sociais € pessoais de criangas e dos adolescentes o
ECA estabelece diretrizes que oportunizam e favorecem a garantia desses direitos.

As diretrizes expressas no Estatuto preveem a formulagdo de politicas sociais
que garantam os direitos de criangas e adolescentes a partir da articulagao de agdes entre
o poder publico e a sociedade civil.

Infere-se, deste modo, que o atendimento a crianga e adolescente em situagao de
trabalho infantil, exige uma abordagem intersetorial e interdisciplinar através da
implementagdo de politicas publicas atengdo a familia (assisténcia social, educagao,
saude, cultura, esporte e lazer, seguranca publica, dentre outras), voltadas para o
atendimento integral dos direitos humanos, trabalhando na perspectiva da prevengao e
protecao social.

Assim, no que diz respeito as reivindicagdes e luta pela garantia e efetivagao dos
direitos de criancas e adolescentes, a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, constituiu uma conquista extremamente relevante e estratégica do ponto
de vista da defesa de direitos da populacao infanto-juvenil brasileira.

Diante disso, analisar o panorama do trabalho infantil no Estado do Rio Grande
do Norte, torna-se imprescindivel para entender o processo de enfrentamento e

erradicagao do trabalho infantil no municipio de Natal/RN.
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Panorama do Trabalho Infantil no Estado do Rio Grande do Norte

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, os dados mostram que em 2019,
21.727 criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade encontravam-se em situagao de
trabalho infantil, o que equivale a 3,2% do total de criancas e adolescentes potiguares,
conforme o Foérum Nacional de Prevenc¢ao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI), com base nos dados divulgados pela PNAD 2016-2019 (FORUM
ESTADUAL..., 2020).

Percebe-se, que no RN o contingente de criangas e adolescentes trabalhadores
encontrava-se abaixo da média nacional que era de 4,6% do total, em 2019 (FORUM
ESTADUAL..., 2020). Entretanto, embora os numeros no Estado apresentem
diminui¢do, para que de fato sejam efetivados os direitos sociais de criancas e
adolescentes sao necessarias a criagdo e ampliagao de politicas publicas que venham ao
encontro dos pressupostos estabelecidos na legislacdo vigente (Constitui¢ao Federal,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e etc.), que respondam aos anseios da populagao
infanto-juvenil aliadas ao processo de formacao politica critica da sociedade.

As criangas ¢ adolescentes trabalhadoras no Rio Grande do Norte dedicaram
17,1 horas de seu tempo em atividades laborais em 2019, de acordo com os dados
apresentados (FORUM ESTADUAL..., 2020). O que é preocupante, uma vez que pode
deixar sequelas e danos fisicos, psiquicos, educacionais e sociais. Em termos
educacionais, o acesso a educagdo pode ficar comprometido, levando ao baixo
rendimento escolar. Se comparados a idade a escolaridade, muitos se encontram
desnivelados - fora da sua faixa etaria média de escolarizacdo - abandono da escola e
nao conclusdo dos anos iniciais da educagdo basica, poucos sdo os que concluem o

ensino médio.

Li,cbr&, Belo Horizonte, v.26, n.4, dez/2023. DOI: https://doi.org/10.35699/2447-6218.2023.49537 12



Acgoes de Enfrentamento ao Trabalho Infantil em Natal/RN no Campo do Esporte e Lazer
Cicera Katiucia da Silva e Aniele Fernanda de Assis Morais

As longas jornadas de trabalho afetam diretamente o aprendizado das criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil. Situacao que pode se agravar, em virtude
dos impactos socioecondmicos causados pela pandemia da COVID-19, e a falta de
politicas publicas eficazes de protecdo as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social. Além do mais, uma vez dedicando tempo
para execucdo de atividades laborais, as experimentagdes no campo do lazer e do
esporte sofrem diminui¢do; e por consequéncia, o ludico, que € expressdo marcante
nesta fase da vida, deixa de ser vivenciado.

A pesquisa revela nao apenas dados, mas sobretudo uma realidade de negacao e
violacdo de direitos de criangas e adolescentes, sujeitos de direitos considerados pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento. Sdo vidas que se somam a uma triste
realidade social que afeta drasticamente inumeras familias brasileiras nos mais variados
municipios. Entender que criangas e adolescentes sdao sujeitos de direitos ¢ primordial
para garantir e efetivar os direitos sociais a este segmento.

Assim, faz-se necessario acdes que consistam na articulacdo entre secretarias
para o desenvolvimento de agdes estaduais e municipais de enfrentamento ao trabalho
infantil, dentre as quais: monitoramento dos programas e projetos estaduais e
municipais; planejamento e organizagdo de ag¢des de educagdo permanente para
trabalhadores das secretarias intersetoriais envolvidas nas ag¢des de enfretamento;
articulacdo com as secretarias de planejamento e orcamento para elaboracdo do Plano
Estadual e Municipal de Prevencdo e Erradicagao do Trabalho Infantil e protecdo aos
adolescentes trabalhadores e assisténcia as suas familias, dentre outras agdes pertinentes

a realidade de cada municipio, tornam-se primordiais para alcancar €xito frente a esta

problematica.
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E importante compreender que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos
em processo de desenvolvimento e que compete ao Estado, a familia e a sociedade
zelar/cuidar/protegé-los de toda forma de violéncia e/ou negligéncia (BRASIL, 1990).
Para, tanto, requer uma articulagdo entre a Rede de Apoio (Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - SGD); Orgdos de Defesa de Direitos Humanos
(Vara da Infancia e Juventude, Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias Especializadas, Conselhos Tutelares
e Ouvidorias) e Orgdos de Promogdo aos Direitos (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social —- SEMTAS, Secretaria de Saude,
de Esporte e Lazer e Secretaria de Educacdo, Organizacdes da Sociedade Civil — OSC),
entre outras institui¢des publicas e privadas de extrema relevancia para que criancas e
adolescentes tenham de fato seus direitos assegurados, conforme preconiza o ECA.

Dessa forma, configura-se o CRAS como unidade publica da Politica de
Nacional Assisténcia Social (PNAS), porta de entrada para as familias de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Sendo de extrema relevancia a parceria
entre as demais politicas publicas (saude, educacao, esporte e lazer, entre outras).

Enfrentar e erradicar o trabalho infantil ndo ¢ uma tarefa facil, é fundamental a
articulacdo entre a rede de prote¢do, tornando-se imprescindivel neste processo a
cooperacdo entre os mais diversos o0rgaos do sistema se garantia de direitos, uma vez
que enquanto conjunto de entidades, profissionais e instituicdes, estes atuam para
garantir ¢ resguardar os direitos de criancas e adolescentes no ambito da protegao
integral.

Para, tanto, faz-se necessdrio potencializar programas, projetos e acdes

intersetoriais direcionadas ao enfrentamento dessa problematica, intensificando politicas
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publicas voltadas ao seguimento infanto-juvenil como um arcabouco de prote¢do a
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social no qual encontram-se inseridos.

Assim sendo, as politicas de esporte e lazer configuram-se como
possibilidade/viabilidade no processo de enfrentamento e erradicacdo do trabalho
infantil, considerando que estas trabalham na perspectiva do acesso as praticas de lazer
e esporte, potencializando oportunidades.

Diante disso, a articulagdo entre politica de educacao, assisténcia social e as
politicas de esporte e lazer torna-se essencial para se obter €xito no enfrentamento a esta
realidade. Vale destacar que essa necessidade de articulagcdo intersetorial nasce da
complexidade que ¢ combater o trabalho infantil, sendo o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente peca fundamental no processo para se alcangar os resultados

esperados.

Panorama do Trabalho Infantil em Natal/RN

De acordo com dados do relatorio “Dados de familias e pessoas com indicagao
de Trabalho Infantil, criangas e adolescentes, tendo como periodo de referéncia os anos
de 2019 e 2020, no municipio de Natal/RN”. Silva (2022, p.31) apresenta informagdes
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e dos
Relatorios Mensais de Atividades (RMA’s), do Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos e do Servico Especializado em Abordagem Social
(SEAS) ofertados pelo Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) do municipio de Natal/RN (SILVA, 2022, p. 31).

Silva (2022, p.31) destaca que o numero de familias com criangas e/ou
adolescentes em situacdo de trabalho infantil inseridas no Servico de Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) ¢ um indicador que nao pode ter os
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valores mensais somados, uma vez que sao inseridas, acompanhadas e/ou desligadas do
servico mensalmente, tem-se que para analise comparativa, deste modo foram
analisados como anos de referéncia os dados de dezembro de 2019 e 2020 (SILVA,
2022, p.31).

Assim, observa-se que houve queda no numero total de familias com criangas e
ou adolescentes em situagao de trabalho infantil acompanhadas pelo PAEFI do ano de
2019 para 2020, em valores totais. Emtretanto, mostra-se uma queda nas regides
administrativas Norte e Sul e aumento nas regides Leste e Oeste, conforme relatado por
Silva (2022, p. 31).

Registra-se que o maior numero de familias com criancas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil acompanhadas pelo Servico de Atendimento Especializado
a Familias e Individuos no ano de 2019, registra-se na regido administrativa Oeste,
totalizando o numero de com 21 familias acompanhadas para 50 criancas e ou
adolescentes acompanhadas. Em 2020 aumentou para 23 familias acompanhadas e 53
criancas e adolescentes acompanhadas no ano de 2020 (SILVA, 2022, p. 32 apud
NATAL, 2022).

Conforme Silva (2022, p.32), a regido Leste de Natal/RN apresentou aumento o
numero de familias com criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, com
11,11% e 84,6%, respectivamente, crescimento de 13 para 24 no nimero de casos —
informacao referente ao numero de criangas e ou adolescentes em situacao de trabalho
infantil acompanhadas pelo PAEFI. Enquanto as regides Sul e Norte, apresentaram
diminui¢do no nimero de casos relacionados as questdes de trabalho (SILVA, 2022, p.
32 apud NATAL, 2022).

No que diz respeito a identificacao das familias com criangas e adolescentes em

situagdo de trabalho infantil, acompanhadas pelo Servigo Especializado em Abordagem
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Social (SEAS), Silva (2022, p. 33) destaca que nos meses de janeiro a dezembro dos
anos de 2019 e 2020, a Regido Sul apresentou maior nimero de familias abordadas com
criancas ¢ adolescente s em situacao de trabalho infantil, foram identificadas 211
familias. No ano de 2020, a Regido Leste apresentou maior ntimero, totalizando 65
familias. Salienta-se um aumento nesse periodo na Regido Norte, de 4 familias em 2019
para 12 familias em 2020 (SILVA, 2022, p. 33 apud NATAL, 2022).

Silva (2022, p. 33), ressalta que o numero de familias com criangcas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil foram encaminhadas para os CREAS em
2019 apresentou maior quantitativo para Regido Leste, 111 familias encaminhadas ao
CREAS; e em 2020, para a Regido Sul, 26 familias encaminhadas (NATAL, 2022).

A anélise dos dados apresentados pela SEMTAS, de acordo com Silva (2022, p.
34) sobre o trabalho infantil, entre 2019 e 2020 mostra que o numero de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil aumentou em 1,25%; os dados
demonstraram que a Regido Oeste apresenta maior quantitativo de familias e criancas
e/ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil no respectivo periodo; a diminui¢ao
no numero de casos de trabalho infantil nas Regides Norte e Sul ndo condiz com a
realidade, uma vez que o cendrio pandémico e a imposi¢do do isolamento social no
periodo de 2020 pode ter ocultadoregistros; o indice de trabalho infantil esta sujeito a
alta taxa de subnotificagdo, uma vez que ¢ necessario o engajamento da rede de
protecao e sociedade para incentivoa dentincia e que as consequéncias ndo se agravem
(SILVA, 2022, p. 34 apud NATAL, 2022).

Percebe-se que esta ¢ uma realidade enfrentada por muitas crianagas e
adolescentes que encontram-se em vulnerabilidade social. S3o pessoas em condigao
peculiar de desenvolvimento com direitos fragilizados, violados que muitas vezes

desconhecem seus direitos.
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No tépico seguinte, serdo apresentados os programas, projetos € acodes
desenvolvidos no municipio de Natal/RN, na perspectiva da preven¢ao e enfrentamento

do trabalho infantil.

Programas, Projetos e Acodes Intersetoriais de Prevencido e Enfrentamento ao
Trabalho Infantil em Natal/RN

E importante que destacar que embora existam agdes de enfrentamento ao
trabalho infantil sendo executadas no municipio de Natal/RN, estas sdo desarticuladas e
nao vem contribuindo efetivamente para erradicac¢ao do trabalho infantil.

A Prefeitura Municipal de Natal/RN, por meio da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), com o objetivo de trabalhar a prevengado e
enfrentamento do trabalho infantil, realizou em 2019, agdes intersetoriais no
enfrentamento ao trabalho infantil nas escolas municipais da cidade.

As agdes de combate ao trabalho infantil nas escolas realizou-se em conjunto
com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), nas escolas municipais; Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST) da Secretaria Estadual de Saude Publica do Rio Grande do Norte
(SESAP/RN), por meio do Projeto Pelotdo da Cidadania Escolar e Protagonismo
Juvenil (projeto de educagcdo complementar, desenvolvido pela Secretaria Municipal da
Educagao de Natal em parceria com outros 6rgaos e entidades da cidade que realizam
acoes de cidadania, satide e protagonismo juvenil).

No ano de 2020, em virtude da pandemia da COVID-19, o nimero de criangas e
adolescentes em situagdo de mendicancia em Natal/RN aumentou. Diante disso, o

Forum Estadual de Erradicacdo do Trabalho da Crianca e Prote¢do ao Adolescente
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Trabalhador (FOCA/RNY), lancou campanha educativa de sensibilizacio da populacio.
Campanha que se estendeu até 2021 na perspectiva de sensibilizar a populagdo
natalense de que mendicancia diferente do que muitas pessoas pensam ¢ trabalho
infantil, sendo considerado um crime conforme assevera a lei (FORUM
ESTADUAL..., 2020).

Nao obstante, as agdes socioeducativas precisam estar atreladas as politicas
publicas de esporte e lazer, uma vez que articuladas as demais politicas como a Politica
Nacional de Assisténcia Social, a partir do Programa de Erradicagdo do trabalho
Infantil, somando-se a programas, projetos e agdes, a exemplo do Programa de Esporte
e Lazer da Cidade e do Projeto Pelotdo da Cidadania Escolar e Protagonismo Juvenil
podem contribuir no enfrentamento do trabalho infantil.

As politicas publicas configuram-se como ac¢des e programas desenvolvidos pelo
poder publico para garantir os direitos sociais aos cidaddos conforme assegurados na
Constituicao Federal de 1988. Em vista disso, como estratégia de enfrentamento ao
trabalho infantil o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), apresenta
como eixos: formacgdo e mobilizagdo; identificacdao do trabalho infantil; protecao; defesa
e responsabilizacao e monitoramento (BRASIL, 2005).

Segundo Rodrigues (2011, p. 14) politicas publicas, sao “resultantes da atividade
politica, requerem vdarias acdes estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados [...] constituem-se de decisdes e agdes que estao revestidas da autoridade
soberana do poder publico”. Desta forma, cabe ao Estado ‘“diagnosticar demandas e
necessidades sociais, planejar os meios, os instrumentos e recursos adequados, no

sentido de atender aos fins almejados” (RODRIGUES, 2011, p. 23).

* O Forum é composto por vérias entidades piblicas e privadas, entre as quais estd a Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), por meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
—PETIL
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Inserido na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), caracteriza-se como
programa de carater intersetorial, integrante da PNAS, que compreende: transferéncias
de renda; trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos a criangas e
adolescentes que se encontram em situagao de trabalho infantil, a exemplo do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) (BRASIL, 2013).

O PETI, ¢ reconhecido como uma estratégia que articula um conjunto de acdes
intersetoriais visando o enfrentamento ¢ a erradicagdo do trabalho infantil, ¢
desenvolvido de forma articulada, suas agdes sao pactuadas entre os entes federados
(Estados e Municipios) com a participagdo da sociedade civil e tem como objetivo
retirar criangas ¢ adolescentes de 7 a 15 anos de idade de atividades consideradas
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes, além de assegurar transferéncia direta de
renda as familias, por meio de pagamento de bolsas (pectnia) as familias que retirarem
as mesmas do trabalho.

Oferece as criangas, adolescentes, jovens e suas familias inclusdo nos servigos
de orientacdo e acompanhamento, por meio de atividades de capacitacao e geracao de
renda, fomentando a ampliacdo do universo de conhecimento da crianca e do
adolescente, por intermédios de atividades culturais, desportivas e de lazer, no periodo
complementar ao do ensino regular (contra turno escolar), estimulando a mudanga de
habitos ¢ atitudes das familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade
(BRASIL, 2013).

A adogdao de politicas publicas aliadas ao acompanhamento e fiscalizagao
realizados pelo Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico, Conselhos
Tutelares e 6rgaos do SGD sao medidas importantes no combate ao trabalho infantil.

Em decorréncia dos avangos na fiscalizacao, o censo do IBGE de 2010 mostrou

uma reducdo do trabalho infantil nos setores formalizados. Dessa forma, o trabalho
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infantil atualmente se encontra na informalidade, na produgdo familiar, no trabalho
doméstico, da agricultura familiar e nas atividades ilicitas (BRASIL, 2014).

Entretanto, observa-se que os programas, projetos e acdes desenvolvidos no
municipio de Natal/RN, configuram-se como insuficientes para atender as demandas da
populagdo. Nota-se, que as politicas publicas de esporte e lazer direcionadas
especificamente ao enfrentamento do trabalho infantil ainda sdo inexistentes no
municipio, quando deveriam existir com maior prioridade.

Diante disso, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, com destaque para o esporte e lazer voltadas a sensibilizacdo da
populagdo quanto aos impactos e consequéncias do trabalho infantil na vida de criangas

e adolescentes, para que este ndo seja encarado como dignificante.

Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Municipio de Natal/RN

No que tange ao esporte e lazer, estes sdo direitos assegurados no Art. 6°, Art.
227, § 3° da Constituigao Federal (BRASIL, 1988), como direitos sociais de todos os
cidaddos brasileiros. Direitos garantidos também no Art. 8°, Art. 146 ¢ Art. 157 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 2007) e
no Art. 170 da Lei Organica do Municipio de Natal/RN (NATAL, 2021b).

E sabido que as politicas publicas constituem-se como instrumentos de
enfrentamento as expressdes da questao social, haja vista ser a partir delas que o Estado
cria programas, projetos e acdes que atendem as demandas postas pela populacdo. O
esporte ¢ o lazer t€ém grande relevancia na vida das pessoas, € pensar em politicas
publicas na area enquanto gestdo publica seja a nivel Federal, Estadual e/ou Municipal ¢
indispensavel para proporcionar o bem-estar da populacdo e aqui em especial, as

criangas ¢ adolescentes.
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Nessa Optica, destaca-se o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) -
Programa do Governo Federal (Ministério da Cidadania — Secretaria Especial do
Esporte) municipalizado pela prefeitura municipal de Natal/RN, através da Secretaria de
Esporte e Lazer (SEL), a qual proporciona a pratica de atividades fisicas, culturais e de
lazer que envolve diversas faixas etarias e inclui pessoas com deficiéncia (PCDs),
contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas.

O Programa tem como objetivos nortear acdes voltadas para publicos
diferenciados (conforme faixa etaria, género, raca, etnia, orientacao sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros) nos nucleos de lazer e esporte recreativo; estimular a gestao
participativa entre os atores locais direta e indiretamente envolvidos; estimular a
implementa¢ao de metodologia participativa e democratica para o desenvolvimento de
politicas publicas intersetoriais de lazer e esporte recreativo; promover a formagao
inicial e estimular a formacgao continuada dos agentes sociais e gestores municipais de
lazer e esporte recreativo; valorizar e fortalecer a cultura local na apropriagdo do direito
ao lazer e ao esporte recreativo; promover a ressignificagdo e a qualificacao de espagos
e equipamentos publicos de lazer e esporte recreativo; democratizar o acesso ao lazer e
esporte recreativo, privilegiando as comunidades menos favorecidas (BRASIL, 2017).

Tendo como publico-alvo criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
pessoas com deficiéncia. Em Natal, o programa faz parte das acdes desenvolvidas
anualmente pela SEL, com agdes que atendem centenas de cidadaos, das mais variadas
classes, faixas etdrias e sexo que moram nas quatro zonas da cidade (NATAL, 2021c).

Além da municipalizagdo do PELC, Natal conta com um calendério de eventos
esportivos (acdes anuais). Em 2019, foram realizadas edi¢des do Ciclo Natal, Copas de
Futebol, edicdes do Viva Natal nas praias urbanas da cidade (Ponta Negra, Miami e

Redinha), jogos dos servidores e paradesportivos (NATAL, 2021a).
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Para, além disso, destaca-se o projeto Pelotdo da Cidadania Escolar e
Protagonismo Juvenil, criado pela Secretaria Municipal de Educagao (SME), em
parceria com outros o6rgdos e entidades da cidade, o qual apesar de ndo configurar-se
como projeto de esporte e lazer, desenvolve agdes educativas nas escolas (articulagao
entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social), a partir
de oficinas e palestras educativas na perspectiva de proporcionar formagao cidada as
criancas e adolescentes (NATAL, 2019; NATAL, 2020).

As agdes sao importantes, porém, sdo insuficientes para resolver o problema.
Embora, haja um esfor¢o por parte da prefeitura no que concerne a revitalizacao das
estruturas esportivas, realizacdo de eventos esportivos e acdes nas escolas de bairros
com incidéncia de trabalho infantil, ¢ notorio a inexisténcia de politicas publicas
especificas de esporte e lazer no enfrentamento ao trabalho infantil no municipio.

A criagdo de politicas especificas na area de esporte e lazer articuladas as demais
politicas intersetoriais, contribuirdo para atender aos anseios ¢ necessidades da
populagdo infanto-juvenil, uma vez que politicas publicas se configuram como
ferramentas essenciais no enfrentamento a esta problematica (NATAL, 2021c).

Numa otica intersetorial, as politicas de esporte e lazer podem contribuir para
ampliar o “olhar” de criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, fortalecer
os vinculos familiares e sociais fragilizados. E a partir do trabalho em rede aproximar a
escola do grupo familiar, entendendo que a familia é peg¢a chave no processo de
sensibilizacao da causa (NATAL, 2021c¢).

Sem esquecer que cabe ao Estado, a responsabilidade na criagcdo/elaboragdo de
politicas de geracdo de emprego e renda voltadas as familias com criangas e

adolescentes em situagdo de trabalho infantil. Reconhecendo que a criagdo e ampliagao
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dos programas e projetos voltados as classes mais vulnerdveis da sociedade ¢ o meio
para enfrentar as situagdes de desigualdades sociais.

Trabalhar no aspecto da dimensdo protetiva, ¢ o caminho mais curto para
eliminacdo do trabalho infantil. O desafio ¢ o rompimento do ciclo da pobreza, que leva
inimeras familias contar com apoio da renda de suas criancas e adolescentes para
complementar o orcamento familiar. Combater a pobreza ¢ determinante para o
enfrentamento e erradicacao do trabalho infantil.

Diante disso, o esporte figura como fator valoroso no processo de formacao de
criancas e adolescentes, tendo em vista ser um fendmeno sociocultural que se manifesta
no cotidiano da sociedade, proporcionando promog¢do da saude, recreacdo, lazer e
sociabilizagdo. Garantir acesso ou retorno a escola, integragdo em programas sociais €
profissionalizantes para adolescentes na condicdo de aprendiz, aliado a criagdo de
programas de transferéncia de renda, garantia de alimentacdo nas escolas resultardo em
impactos significativos no enfrentamento do trabalho infantil.

No proximo topico, analisaremos as politicas publicas de esporte e lazer no

municipio de Natal/RN, destacando o direito ao ludico na infancia.

Politica Publica de Esporte e Lazer em Natal/RN: O Direito ao Ludico na Infancia

Na Constitui¢ao Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, as politicas
publicas de esporte e lazer ndo s6 ganham importancia como se tornam dever do Estado
garantir ¢ incentivar o esporte ¢ o lazer como forma de promocdo social. Nessa
perspectiva, ¢ importante destacar a Politica Nacional do Esporte, aprovada em 14 de
junho de 2005, pela Resolucao n°. 05 do Conselho Nacional do Esporte. Sendo a
Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania o principal 6rgao nacional

responsavel pela formulagdo e implementacao de politicas publicas de esporte e lazer.
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E importante analisar o contexto social, politico e econdmico em que as
organizagdes publicas devem atuar, definindo estratégias e acdes adequadas a cada
realidade social, articulando apoios junto a comunidade e a rede de protecao social, para
assim garantir de fato que os direitos de criangas e adolescentes sejam assegurados, uma
vez que estas t€m direito ao lazer e ndo ao trabalho infantil.

O brincar, além de ser um direito assegurado em lei, € essencial para o
desenvolvimento da crianga, considerando que sdo pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, conforme assegura o
ECA, no seu Art.15.

As criangas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho infantil além de serem
privados da infancia, do direito a educacdo, ao esporte e ao brincar (ludico), podem
carregar graves consequéncias para a vida adulta, situacdo que pode contribuir para
perpetuagao do ciclo da pobreza (REDE PETECA, 2021).

Muito embora os direitos sociais sejam assegurados em lei a toda crianga e
adolescente, os dados revelam um cenario contrario. O nivel de ocupagao de criangas e
adolescentes entre 5 e 17 anos apesar de apresentar diminui¢do entre 2016 e 2019,
conforme a PNAD, ainda persiste na realidade brasileira.

Percebe-se que o trabalho infantil impacta na infancia das criangas, quando a

estas € negado o direito de brincar para ser substituido por horas de trabalho diario.

O direito a ndo trabalhar existe para que as criangas e adolescentes possam
estudar e brincar, bem como se desenvolver integralmente, sem haver
obrigacdes e responsabilidades prematuras, que ndo sdo suas e, em regra, sao
da familia, da sociedade e do Estado, responsabilidade tripartite na garantia
do desenvolvimento integral (MOREIRA, 2014, p. 24 apud CUSTODIO;
ZARO, 2020, p. 436).

Faz-se necessario, politicas publicas de prevencdo e protecdo social para que as
criancas tenham garantida uma infancia saudavel e livre que opressdo e negacdo de

direitos sociais, estes assegurados em lei. E preciso entender que a crianca tem direito
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ao brincar reconhecendo que a ludicidade contribui para o processo de aprendizagem
das mesmas.

Ludicidade aqui entendida conforme Carvalho; Bizzotto (2022, p. 87) como
“principio das relacdes das criangas com a cidade, assumindo o brincar como linguagem
e como forma de perceber seu lugar no mundo.”

O lazer, por sua vez compreendido como “necessidade humana e dimensdo da
cultura que constitui um campo de praticas sociais vivenciadas ludicamente pelos
sujeitos, estando presente na vida cotidiana em todos os tempos, lugares e contextos”
(GOMES, 2014, p.14); ¢ fator que contribui para melhor qualidade de vida e bem estar
social dos individuos, a partir das vivéncias ludicas experienciadas no cotidiano. Assim,
faz-se necessario que a gestdo publica direcione um olhar mais atento as politicas
publicas, a fim de assegurar as criancas e adolescentes a garantia e efetivacdo de seus
direitos sociais; ja que o lazer também ¢ direito social garantido na constitui¢ao federal
de 1988.

Neste sentido, analisar as politicas publicas de esporte e lazer em Natal/RN, ¢ se
suma importancia no didlogo para erradicagdo do trabalho infantil. Ja que se configura
como um campo de estudos interdisciplinar passivel de estabelecer didlogos

interdisciplinares.

Conclusoes

O enfrentamento do trabalho infantil ndo ¢ uma tarefa simples, para ter sucesso,
¢ necessario a integralizacdo da rede de protegdo social. Nao se pode pensar apenas em
realizar acdes, haja vista, caracterizar-se como pontuais, ¢ preciso criar politicas

publicas articuladas que desenvolvam projetos, estes continuos, de longo prazo e que
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efetivamente colaborem para a mudanga de realidade e desenvolvimento dos sujeitos
envolvidos.

Muito ja se conseguiu mudar apos o advento do ECA, das leis de protecdo
aprovadas ao longo desses anos, no que se refere a garantia e efetivagao dos direitos de
criancas e adolescentes. No entanto, ¢ preciso atentar para a mudanga de conceito, de
atribuicao e de metodologia de agdo presentes no Estatuto e para que isso se concretize,
¢ necessario sua aplicagao por meio de politicas publicas, focalizadas na manutencao da
crianca e do adolescente na escola, criagdo, manutengao e fiscalizagdo de programas de
transferéncia de renda, praticas esportivas e de lazer, formagdo cultural e de
sensibilizacdo da populacdo no que concerne ao combate do trabalho infantil,
garantindo desta forma que criangas tenham direito a viver a infancia com dignidade,
garantindo a estas o direito de construir no brincar sua aprendizagem através do ludico.

Faz-se imprescindivel, politicas publicas que visem o desenvolvimento de acdes
estratégicas contra a exploracdo do trabalho infantil, sensibilizar as familias que o
trabalho infantil ndo € benéfico para criangas e adolescentes, tampouco para sociedade,
a partir de campanhas socioeducativas como estratégias de sensibilizagdao da populagao
a respeito das violagdes de direitos de criancas e adolescentes, bem como, incentivar as
denuncias ¢ basilar para mudancga dessa realidade.

Nesse sentido, depreende-se no ambito da gestdo do municipio de Natal/RN que
se torna indispensavel, maior incentivo a oferta de politicas publicas especificas de
esporte e lazer por meio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, integradas as
demais politicas municipais no enfrentamento ao trabalho infantil (agdes intersetoriais
entre secretarias, 6rgaos publicos, instituigdes privadas e Organizagdes da Sociedade

Civil, articuladas a rede de prote¢ao social), a partir de programas e projetos de
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prevengdo que contribuam para fomentar estratégias econOmicas, politicas, sociais,
esportivas e culturais na prevencao e enfrentamento do trabalho infantil.

E importante destacar que, apesar de Natal ter o Programa Esporte ¢ Lazer da
Cidade e o Projeto Pelotdo da Cidadania, estas agdes ndo dao conta de realizar um
trabalho consolidado no campo de agdes intersetoriais no enfrentamento do trabalho
infantil. Sendo este trabalho incipiente. E neste sentido, aponta para uma ampliagdo
destas politicas publicas, além de outras que atuando conjuntamente possibilitem agdes
coordenadas e intersetoriais para contribuir com a erradicacdo do trabalho infantil na
cidade de Natal/RN.

Ressalta-se, portanto, a relevancia dos programas e projetos a serem
desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Natal por meio da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer e demais secretarias, utilizando o esporte € o lazer como ferramentas
que podem contribuir para a formacdo de cidadaos criticos, participativos e
transformadores de suas realidades, uma vez que proporcionar atividades esportivas e de
lazer colabora para o desenvolvimento humano, bem-estar fisico e emocional, além de
agregar conhecimentos sobre o esporte como ator educacional que acrescido a valores
como trabalho em equipe, respeito, disciplina e responsabilidade fortalece os vinculos
afetivos, familiares e sociais.

Diante disso, destaca-se como proposigdes/sugestoes a gestdo publica municipal
no campo do esporte e lazer, estratégias a serem utilizadas no contexto da
diminui¢do/erradica¢ao do trabalho infantil: a constru¢do de uma agenda intersetorial
ampliada de forma integrada e articulada as politicas de satde, educacao, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer, na perspectiva de potencializar esfor¢os na identificagao,
atendimento e acompanhamento/monitoramento de criangas ¢ adolescentes em situagao

de trabalho infantil e suas familias, tendo em vista que o trabalho deve ser realizado em
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conjunto com a familia e as instituigdes que compdem o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente (rede de protecao).

O Estado deve garantir a formalizacao de politicas publicas voltadas a geragao
de emprego e renda as familias, a fim de garantir os meios necessarios a sobrevivéncia
do grupo familiar e politicas especificas de esporte e lazer como estratégias de
enfrentamento ao trabalho infantil, fortalecendo os servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos (investimento na protecao social basica), com atividades
culturais, esportivas e de lazer no contra turno escolar a criangas e adolescentes,
fomentando medidas preventivas que visem evitar o aumento/reproducao da situacao de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social em que se encontram.

Torna-se, destarte, imprescindivel estimular a inser¢ao social que potencialize a
democracia da vida social, a partir do conhecimento do modo de vida desses sujeitos,
uma vez que esse conhecimento permitird instituir novas agdes para ampliar a geracao
de politicas publicas e assim suprir as necessidades daqueles considerados a margem da
sociedade brasileira, aqui em foco, as criancas e adolescentes em situacao de trabalho

infantil.
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