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RESUMO: Este estudo analisa a operacionalizagdao do conceito de paisagem nos Planos
Diretores de Campinas de 2006 e 2016. Metodologicamente, foram analisadas as
legislagdes em busca dos termos-chave "lazer" e "paisagem" e suas interagdes. Ainda
que o Estatuto da Cidade (2001) vise ordenar as funcdes sociais da propriedade urbana,
sua abordagem generalista carece de diretrizes especificas para os Planos Diretores,
deixando lacunas na definicao de aspectos como lazer e paisagem. Os Planos Diretores
campineiros historicamente deram pouco espaco a tais temas; somente a partir de 2006
houve uma incorporagao mais profunda desses aspectos, especialmente em 2018, onde o
lazer passou a ser considerado como um direito social e a paisagem foi abordada de
forma mais abrangente.
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LANDSCAPE AND ITS RELATIONSHIP WITH LEISURE IN CAMPINAS’S
MASTER PLANS

ABSTRACT: This study examines the operationalization of the landscape concept in
the Master Plans of Campinas from 2006 to 2016. Methodologically, legislation was
analyzed to identify key terms such as '"recreation" and "landscape" and their
interactions. Although the City Statute (2001) aims to organize the social functions of
urban property, its generalist approach lacks specific guidelines for Master Plans,
resulting in gaps in defining aspects like recreation and landscape. Historically,
Campinas' Master Plans have given little attention to such topics; only from 2006
onward has there been a deeper incorporation, particularly in 2018, where recreation is
recognized as a social right and landscape is addressed more comprehensively.

KEYWORDS: Landscape. Leisure. Master plans. Campinas.

Introducio

Os desafios urbanos enfrentados pelas grandes cidades brasileiras tém raizes
profundas e remontam ao extenso processo de urbanizagdo desencadeado desde o final
do século XIX em algumas areas do Brasil, como ¢ o caso de Campinas/SP
(RODRIGUES, 2012). Embora o fenomeno urbano seja tdo antigo quanto a propria
organizacdo social humana, municipios como S3o Paulo e Campinas comecgaram a
abordar essas questdes de maneira mais consistente durante sua transicdo para a
modernidade. Nesse contexto, questdes como habitagdo, demografia, dindmicas
urbanas, uso do espaco e o desafio do superpovoamento passaram a integrar as
preocupacgoes centrais das autoridades (BRESCIANI, 1985).

Ainda que, na busca de solugdes para essas problematicas, diferentes planos de
urbanizagdao tenham sido elaborados ao longo do século XX, foi apenas com a
Constituicao Federal de 1988 que o pais passou a contar com um arcabouco legislativo
regulamentador de tais questdes (BRASIL, 1988). O capitulo II, “da politica urbana”,

em seus artigos 182 e 183, define os pardmetros das politicas de urbanizacdo das
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cidades, criando a necessidade de elaboragao, por parte do poder municipal, de Planos
Diretores, considerados instrumentos fundamentais da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, com o objetivo ordenar as cidades de modo a garantir os principios
basicos de cidadania ligados ao bem-estar dos cidaddos. A execu¢dao desta politica
urbana contida na Constituicdo surge 13 anos depois, em 2001, com a lei 10.257,
chamada “Estatuto da Cidade”, que tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana”, priorizando a seguranga, o meio ambiente e
o conforto dos cidadaos na cidade (BRASIL, 2001).

Desde essa regulamentagdo contida na legislacdo brasileira, o municipio de
Campinas aprovou dois planos diretores, um no ano de 2006 e outro no ano de 2018.
Tal cidade j& passou por diferentes politicas urbanas de planejamento urbano, sendo
uma das mais conhecidas o Plano de Melhoramentos Urbanos, proposto pelo conhecido
engenheiro-urbanista Francisco Prestes Maia, em 1938. Historicamente, tais planos tém
como objetivo imprimir no imaginario social certas concepgdes relacionadas ao
planejamento urbano, promovendo transformagdes que tendem a associar as solugdes
encontradas a modernidade e ao progresso, criando um imagindrio de melhorias e
benfeitorias urbanas a populagdo (RODRIGUES, 2012). Situados historicamente em seu
tempo, os planos tendem a solidificar perspectivas em voga no momento de sua
elaboragdo, muito embora tais perspectivas estejam sempre em disputa.

Um dos debates a ser realizado em relagdo aos Planos Diretores diz respeito as
relagdes entre o lazer, natureza, o espago urbano e a paisagem. Portanto, esse artigo
original tem como objetivo analisar como essa relagdo tem sido operacionalizada nos
planos da cidade de Campinas, estabelecendo uma comparacao entre aquele criado em

2006 e o de 2018. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa documental que analisa
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ambas legislagdes em busca dos termos-chave “lazer” e “paisagem”, bem como
possiveis interacdes entre tais termos. Apos a identificacdo dos termos, a andlise se
desdobra em conhecer sua incidéncia e estabelecer os contextos em que cada um deles ¢
encontrado. Dessa forma, buscamos realizar uma andalise historico-analitica das
mudancgas nas concepgdes de paisagem e lazer encontradas nos dois planos, de forma
comparativa.

Reconhecemos que a investigacao a respeito das legislagdes urbanas tem vieses
positivos e negativos. Se por um lado este artigo ndo nos permite reconhecer a
aplicabilidade dessas relagdes discursivas em seus niveis praticos, por outro lado ¢
possivel notar o momento em que ideias e praticas urbanisticas passam a ter um espago
institucionalizado na administragao publica (FELDMAN, 2001). Desde uma perspectiva
conceitual, analisamos o termo paisagem a partir de sua conceitualizagdo no campo das
ciéncias humanas, abarcando o debate sobre identidades culturais, formas de uso e
apropriacao, dinamicas urbanas e toda a vida cotidiana. Portanto, trata-se de uma
concepcgao com diferentes sentidos e significados atribuidos tanto pela populacdo como
pelo poder publico, marcando disputas implicadas no territorio € nas proprias
concepgoes de pertencimento.

O artigo se divide em quatro partes. Inicialmente, apresentamos as ferramentas
analiticas utilizadas no trabalho, a partir de uma conceitualizagdo de paisagem
embasada em diferentes olhares sobre o espaco urbano. Contribuem para conformar o
seu entendimento olhares da arquitetura ¢ do urbanismo, para estudos em territorios,
geografia e estudos do lazer e educacdo fisica. Na sequéncia, a partir de uma analise
documental do Estatuto da Cidade, analisamos suas concepcdes de lazer, natureza e

paisagem. No terceiro topico, com uma abordagem historico-documental, elaboramos
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um breve histérico das legislagdes urbanas de Campinas e sua relacdo com os espagos
de lazer e usufruto da natureza, até a chegada nos planos de 2006 e¢ 2018. Nas
consideragdes finais, tecemos algumas consideragdes sobre o avango das discussdes

sobre a tematica e os limites das legislagcdes urbanas.

Paisagem: Diferentes Abordagens em Relacio ao Territorio e ao Lazer

Os estudos sobre o territorio geralmente se baseiam na defini¢do de limites, na
escolha de areas para andlise e, eventualmente, na identificacao de locais especificos
para intervencdo. Embora a ag¢do no territério exija a delimitacdo espacial para
estabelecer acdes, prazos e orgamentos, isso também levanta diversas questdes. As
areas, estejam dentro ou fora dos limites estabelecidos, tendem a operar de maneira
fragmentada e sem conexao, resultando em uma leitura desarticulada da cidade em uma
escala mais ampla. Esse questionamento se desdobra em outras reflexdes, como a
distincao entre natureza e cultura, o contraste entre o ambiente natural e artificial da
cidade, impactando diretamente nas politicas publicas para diversos setores, com énfase
aqui no lazer.

O desconforto notado, especialmente no ambito do Patrimdnio Cultural, esta
impulsionando um aumento significativo na pesquisa sobre a paisagem e as interagdes
decorrentes. Podemos tomar como exemplo a configuragao da paisagem ao redor de
uma igreja barroca em Ouro Preto, com as montanhas ao fundo em seu estado natural;
esta seria drasticamente alterada se essa encosta fosse urbanizada. Um parque urbano
situtado em uma antiga fazenda de caf¢, também passaria por transformagoes
significativas, dependendo da presenca ou auséncia dos animais originais ¢ da decisao

de realocar ou manter os moradores locais com suas tradi¢des culturais e sociais
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intactas. A intervencdo no territdrio altera a dinamica entre natureza e cultura, o que,
por sua vez, modifica a percepgao espacial e a aparéncia da paisagem urbana. Portanto,
a reflexdo proposta neste trabalho a partir das inquietagcdes nas ciéncias humanas ¢ o
impacto da relagao entre paisagem e lazer, paisagem e cultura, natureza e outras formas
de percepc¢do ou apropriagao do espacgo nas politicas publicas em analise, neste caso, 0s
Planos Diretores.

A elaboracdao da nogdo de paisagem acompanha a existéncia humana. As
diversas disciplinas cientificas € mesmo o senso comum elaboram explicagdes proprias
do que seja paisagem. O conceito sofre variacdes de acordo com a disciplina que o
elabora, mas também ha pardmetros comuns mantidos nas defini¢des. De acordo com
Maximiliano (2004), a visao de paisagem até o século XVIII era utilitarista, mas a partir
das obras de Humbolt’ inicia-se a construcdo de uma nova conceitualizacdo. O autor
elabora uma cronologia da concepgao de paisagem desde o século XIX, sintetizando as

diferentes compreensdes que o termo assumiu ao longo do tempo:

Sintetizando os conceitos das diversas épocas ¢ areas de conhecimento, ha
aspectos que merecem ser mencionados quando de uma abordagem do ponto
de vista da paisagem, seja como objeto de interesse de pesquisa, seja como
método de estudo. Seriam eles: o aspecto visual; a complexidade de inter-
relagdes entre os elementos fisicos e destes com os elementos culturais; a
possibilidade de cartografar a paisagem, ja que a mesma ocupa um lugar; a
diversidade da escala da paisagem - do local ao planetario; a possibilidade de
classificar paisagens em unidades diferenciadas ou homogéneas; a
possibilidade de classificar paisagens com énfase em um elemento de sua
composicao - vegetacdo, clima ou cultura; o carater dindmico das paisagens;
a possibilidade de andlise por meio dos elementos, estrutura e/ou
funcionamento da paisagem (MAXIMILIANO, 2004, p.90).

Na geografia, o conceito de paisagem hodiernamente ¢ compreendido como o
produto das interagdes de elementos da natureza e humana, num determinado espago:

Estes elementos de paisagem organizam-se de maneira dinamica, ao longo do
tempo e do espaco. Resultam dai feicdes ¢ condigdes também dindmicas,

> Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander von Humboldt foi um gedgrafo, polimata, naturalista, explorador
e proponente da filosofia romantica, conhecido por trabalhar novas concepgdes de paisagem em suas
obras artisticas (VITTE, SILVEIRA, 2010).
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diferenciadas ou repetidas, o que permite uma classifica¢do, ao agrupar- se os
arranjos similares, separando-os dos diferentes. No todo, forma-se um
mosaico articulado. Este processo podera ser tdo detalhado ou amplo, quanto
interesse ao observador (MAXIMILIANO, 2004, p. 90).

De igual forma, € possivel observar um aumento significativo no uso do termo
"Paisagem" no ambito da Arquitetura e do Urbanismo, especialmente ao lidar com
desafios relacionados a preservacao do patrimonio cultural. Tradicionalmente, esse
patrimonio era entendido de forma restrita, focando apenas nos objetos construidos. No
entanto, a importancia da Paisagem surge com a expansao da concepg¢ao de identidade e
cultura, abrangendo aspectos materiais ¢ imateriais a serem preservados. Isso implica
ndo apenas na preservacao de elementos pontuais, mas na salvaguarda de toda a

15", Nesse contexto, a

paisagem urbana, considerada como uma "paisagem cultura
relevancia vai além dos elementos construidos, incluindo também as acdes ¢ dinamicas
que ocorrem nesse cenario, com o lazer desempenhando um papel significativo.

A paisagem urbana engloba as diversas identidades culturais, formas de uso e
apropriacao, dinadmicas urbanas e a totalidade da vida cotidiana. Essa realidade ¢
permeada por diferentes significados e sentidos atribuidos pela populagdo, além das
defini¢des estabelecidas pelo poder publico, frequentemente resultando em disputas
territoriais e conflitos de pertencimento. Vale ressaltar que, embora a paisagem possa
refletir a imagem de uma determinada época, ela ndo ¢ estatica; ao contrario, ¢
constantemente moldada por essa temporalidade, pelos diversos usos que podem ser
incentivados ou limitados pelas politicas urbanas e seus direcionamentos.

A interacdo entre territorio e territorialidade, material e imaterial, nos conduz

ao conceito expandido de Patrimonio Cultural, que vai além da tradicional ideia de

*A paisagem cultural é entendida, neste artigo, como conjunto espacial composto de elementos materiais
construidos associados a determinadas morfologias e dinAmicas naturais, formas estas que se vinculam a
conteudos ¢ significados dados socialmente. Mais informagdes podem ser encontradas em:
http://portal.iphan.gov.br
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Patriménio Historico e Artistico. E crucial destacar que esse entendimento agora
abrange ndo apenas elementos fisicos, mas também as dinamicas que ocorrem no
territorio. Segundo Arantes (2008), o Patrimonio Cultural € constituido por um conjunto
de bens, podendo ser tangiveis ou intangiveis, que desempenham um papel na formagao
de identidades e carregam valores e significados distintos conforme a apropriagao por
diferentes grupos sociais. Isso delimita territorios e caracteriza praticas sociais.
Importante notar que o Patrimdnio Cultural esta sujeito a modificagdes ao longo do
tempo, sem que isso, necessariamente, implique na descaracterizacdo do bem, um
aspecto relevante na discussao sobre sua preservagao e salvaguarda.

Isso se aplica também a cidade, que € o foco de andlise nos Planos Diretores.
Arantes (2008) faz, nesse contexto, o uso da expressao Patrimonio Ambiental Urbano,
que abarca trés aspectos da realidade urbana: sua condi¢do de artefato, de campo de
forgas sociais e de agregado de representagdes simbolicas. Nesse caso, o uso da
expressao ambiental remete a relagdo indissocidvel entre o natural e o cultural.

A criacdo de espagos completamente novos ocorre por meio da selegao,
reducdo e recombinagdo de referéncias culturais, muitas vezes situados em bairros ou
enclaves que tradicionalmente foram ocupados por uma determinada etnia. Esses locais
sdao enriquecidos por imagens-sintese da historia de cada grupo étnico, reinterpretadas
sob uma perspectiva oficial. O resultado ¢ uma visdo simplificada oferecida tanto aos
turistas quanto aos cidadaos, proporcionando uma experiéncia depurada que substitui as
complexidades indisciplinadas da cidade pela celebracio da ordem existente. A
producdo desses espacgos visa criar uma versao aprimorada da complexa realidade.

(SANCHEZ, 2010).
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Autores como Garzedin (2011, p.174) apontam que o Patriménio Cultural, ao
fazer referéncia tanto aos aspectos materiais quanto simbdlicos, incorpora o conceito de
paisagem, fruto da interpretacdo individual, ou pelo grupo, a partir de um “[...]processo
que inclui selecdo, memorizagao e atribui¢do de significados, ndo acontece de maneira
igual para todas as pessoas; ela depende de varios fatores, como repertério cultural,
frequéncia ao local, vinculos estabelecidos, historia de vida, etc”. Até mesmo as
diretrizes da UNESCO para o reconhecimento de um bem como patriménio da
humanidade corroboram tais defini¢des, apontando os conjuntos arquitetonicos ou
paisagens como significativos estagios da historia humana (SILVA, 2003).

No entanto, ndo apenas as areas oficialmente legitimadas como historicas
devem ser observadas quando se trata da paisagem. Ao contrario, todas as areas da
cidade possuem um valor cultural e identitario atribuido por seus moradores. Ac¢des de
intervengdo, novas politicas publicas, atualizacao de planos diretores, sdo elementos que
incidem de forma significativa sobre estas areas, alterando sensivelmente sua dinamica
local. O entendimento do significado e importancia dos aspectos culturais que
caracterizam as diferentes areas de uma cidade e das transformagdes na paisagem
urbana se constitui, desta forma, como elemento indispensdvel a andlise das
intervengoes realizadas em diferentes escalas, permitindo explorar ndo apenas a nogao
de paisagem enquanto elemento particular a cada localidade, mas também a
contraditoria relagdo entre paisagem particular ¢ homogeneizagdo, elemento este que
planos e formas de intervir podem acarretar.

Segundo Almeida (2005), a paisagem inicial que marca uma regido’ &

conformada de elementos naturais integrados em harmonia ao ambiente construido. Os

7 No caso da investigagdo em tela, o autor trabalhou com o Bairro do Recife.
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elementos naturais, os elementos construidos e os edificios, observados em conjunto,
relacionavam-se entre si € com os espagos publicos. Sua articulacao se faz através dos
usos praticados, dos sons produzidos, dos marcos verticais ou horizontais estabelecidos,
ou das perspectivas proporcionadas pelo seu conjunto.

As intervencdes urbanas, em diferentes escalas, bem como a formulagdo de
politicas urbanas para diferentes finalidades, utilizam esta relacdo entre Patrimdnio
Cultural e paisagem particular como elemento de diferenciacdo e promogao. Deste
modo, o capital cultural, através de processos de financeirizacdo e mercantilizacao da
cultura, ¢ convertido em capital econdomico, uma visao simplificada e reducionista da
diversidade de elementos que o caracterizam, podendo comprometer a paisagem urbana.
Um estudo que analisa esta questao foi realizado por Amaral (2018), que analisou a
construgdo do maior shopping da cidade de Campinas no inicio dos anos 2000. Tal
empreendimento ocasionou a gentrificacdo do entorno ¢ o desmanche da paisagem
natural anterior, gerando a expulsdo de antigos moradores ao atingir altissimos valores
de exploragao imobiliaria.

E possivel explorar também, na esteira das relagdes anteriormente expostas, o
processo de monumentalizacao, que se da através da tomada de elementos da paisagem,
transforma-os em fetiches, ou seja, objetos “sacralizados, dotados de valores proprios
como se fossem autonomos, imutaveis, ¢ considerados independentes, também, do
proprio contexto ambiental em que se inserem.” (COSTA, 2010, p. 43-44)

Da mesma forma, ¢ possivel notar, pelo menos em parte, a alteracao da
paisagem urbana previamente estabelecida devido a diminui¢cdo ou auséncia das formas
tradicionais de apropriagdo e usos cotidianos. Dentro desse contexto, ocorre a

metamorfose da paisagem, transformando-a em um cenario artificial, monitorado e
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controlado para usos especificos e em horarios predeterminados. Esse processo tende a
trivializar significados anteriormente atribuidos, resultando em uma perda de
autenticidade e conexao com as praticas cotidianas originais.

Quando se trata do espago urbano, a proposta de melhorar a qualidade da
paisagem urbana por meio do tratamento do desenho urbano e da estrutura ja existente,
como aprimoramento de calgadas, instalagdo de mobilidrio urbano e aumento da
arborizagdo, visa garantir a qualidade ambiental da 4rea e proporcionar conforto aos
usudrios. No entanto, ao examinarmos as ramificagdes dessas politicas, ¢ possivel
perceber as reais intengdes por tras delas. Existe o risco de a cidade ser configurada por
espacos delimitados, resultando em uma paisagem urbana especifica que pode entrar em
conflito com o entorno. Este ultimo pode ser relegado a uma fungdo de area residual,
caracterizada por uma dinamica urbana reduzida, imoveis pouco conservados e escassez
de equipamentos publicos. A singularidade da paisagem urbana, que a arquitetura
preserva, ¢ empobrecida e reconfigurada quando privada das dinamicas, vivéncias e
formas de apropriagdo que normalmente conferem significado a esses espacos. Nesse
cenario, o singular d4 lugar a banalidade, marcando espacos fragmentados com
atribui¢des funcionais especificas, relagcdes sociais sem vinculos e elementos culturais
transformados em objetos de consumo imediato, perdendo seu significado fundamental
associado a identidade e a memoria do lugar.

Diferentes autores se posicionaram, ao longo da histéria, de forma contréria a
apropriacao capitalista e industrial da cidade, especialmente em seus resultados ligados
aos processos de gentrificacdo e banalizagdo. Autores como Lefebvre (2001), Jacobs

(2011), Harvey (2014) defendem, em contraponto, uma humanizacao do espaco urbano:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
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distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito & cidade
(LEFEBVRE, 2001, p. 134).

Ainda, a ideia do direito a cidade, para Harvey (2014, p. 15), “ndo surge
fundamentalmente de diferentes caprichos e modismos intelectuais [...]. Surge
basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas
oprimidas em tempos de desespero”. Por fim, Jacobs, ao discutir o planejamento
urbano, criticando o modo ortodoxo como os urbanistas o pensam, argumenta que,
embora muitas pessoas se preocupem com essa tematica, em geral elas ndo se atentam

ou nao querem se atentar ao seu funcionamento humanizado:

Ao contrario, esforcaram-se muito para aprender o que os santos e 0s sabios
do urbanismo moderno ortodoxo disseram a respeito de como as cidades
deveriam funcionar e o que deveria ser bom para o povo e 0s negocios dentro
delas. Eles se aferram a isso com tal devogdo, que, quando uma realidade
contraditéria se interpde, ameagando destruir o aprendizado adquirido a duras
penas, eles colocam a realidade de lado (JACOBS, 2011, p. 6).

Em resumo, o conceito de paisagem pode ser compreendido de diversas
formas: como uma abordagem ocasionalmente utilizada para embelezar um local, como
um fendmeno complexo resultante da interagdo entre elementos naturais e relagdes
humanas, permeado por disputas, conflitos, identidades e pertencimentos; ou ainda
como um meio de monumentalizacao visando potencializar a financeiriza¢ao do espaco.
Dessa forma, apds explorar e apresentar diferentes perspectivas sobre o conceito de
paisagem e seu impacto na visao e decisdes dos planejadores urbanos, seja mitigando ou
acirrando disputas relacionadas ao uso do espago publico, o proximo item objetiva
analisar os sentidos e significados que sdo atribuidos a paisagem e ao lazer no Estatuto

da Cidade.
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O Estatuto da Cidade e a Operacionalizacao dos Termos “Lazer e Paisagem”

Desde a Constituicdo Federal de 1988, um campo tematico do direito
urbanistico e da regulacdo dos usos da cidade ficou delineado no Brasil; faltava, na
sequéncia, a publicacdo de uma regulamentacdo - prevista pela propria carta
constitucional - que operacionalizasse algumas normas e diretrizes, bem como
promovesse instrumentos para sua adequada aplicacdo. Esse foi o contexto de criagdo
do Estatuto da Cidade, que teve, em sua elaboragdo, o desafio de consolidar as diretrizes
constitucionais, articular entes, legislacdes e instrumentos e operacionalizar
sistematicamente sua aplicacao (ROLNIK, 2001; BASSUL, 2002; SUNDFELD, 2014).
Este Estatuto ¢, portanto, um instrumento da politica urbana que, em ambito federal,
estabelece diretrizes que deverdo ser atendidas de maneira particular a cada realidade,
nos Planos Diretores municipais. Em uma analise dessa legislagcdo, observa-se que este
estatuto se estrutura no intuito de, ao destacar os pontos fundamentais que cada cidade
deve atender, determinar as diretrizes a serem seguidas para oferecer melhor qualidade
de vida a populagao (BASSUL, 2002).

Ainda que o Estatuto tenha sido considerado internacionalmente como um
esforco pioneiro na construgdo de politicas integrativas e sociais relativas as reformas
urbanas, ¢ certo que, entre sua promulgacdo e sua aplicacdo, diferengas substanciais
podem ser encontradas, especialmente no que diz respeito aos aspectos politicos e
técnicos das politicas publicas levadas a cabo, seu alcance social e os desafios
relacionados a cidade e a habitagdo que ainda ndo foram solucionados (CARVALHO,
2001; ROLNIK, 2012). Cabe destacar também a aparicdo de novas problematicas
relativas a cidade, ao urbano e a moradia, que tensionam as politicas que sao

desenvolvidas nos Planos Diretores com base nesse marco regulatorio. Dois dos temas
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que podem ser destacados nesse novo arcabougo de problematicas sdo as questdes
ligadas a paisagem e ao lazer.

De acordo com Amaral (2018), o Estatuto da Cidade define como sua diretriz
central o direito a cidades sustentaveis, o que implica o direito ao lazer como um dos
temas contemplados. Além disso, ao definir fundamentos da politica urbana, o
documento opera também como um importante instrumento de gestdo da relagdo entre
natureza, urbanidade e sustentabilidade. Versiani et al. (2019) apontam que o lazer
aparece diretamente no Estatuto em dois momentos, primeiro como direito social
assegurado, como parte constituinte do incremento da qualidade de vida da populacgao, e
depois como pratica que necessita de areas urbanas publicas para sua realizagdo. A
partir desta premissa, ¢ buscando fazer uma correlagdo com os Planos Diretores de
Campinas, pesquisou-se de modo particular como os termos “paisagem” e "lazer” sao
abordados por esta legislagao.

O termo “paisagem” ¢ citado no Estatuto da Cidade uma unica vez, na se¢ao
XII, que trata do estudo de impacto de vizinhanga. Dentro deste tema, o que se tem ¢
que devem ser observados os impactos, positivos ou negativos sobre a paisagem urbana
e o patrimonio natural e cultural, quando da execucdo de um novo projeto ou
intervengdo no tecido existente. E possivel perceber uma preocupagio com aquilo que
Arantes (2008) ird conceituar como patrimoénio cultural e natural, ainda que seja
possivel inferir que o Estatuto parece indicar aberturas para um processo de mudanga no
qual o patrimonio e a paisagem particular sejam transformados em elementos de
diferenciagdo e promocgao, imputando aos espacos urbanos processos de financeirizagao
e mercantilizagdo de elementos como a cultura do lazer e de outras politicas distintivas

de classe.
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O termo “lazer”, por sua vez, ¢ citado sete vezes em todo o documento.
Primeiro, como um direito social. Depois, como forma de garantir esse direito, aponta-
se o incentivo a criacao de espagos publicos de lazer e areas verdes, o que sugere o lazer
atrelado as praticas na natureza. Esta conceitualizacdo segue a mesma ldogica da
Constituicao de 1988: ao mesmo tempo que parece afirmar o lazer como um direito, o
coloca como um meio para se atingir algum fim, tomando-o como uma atividade, como
um bem a ser consumido. Sobre esta indefini¢do conceitual que mais confunde que

orienta, Santos e Amaral (2010, p.8) discorrem:

A defini¢do constitucional do lazer como direito social implica — ou deveria
implicar — na agdo do Estado para garantir tal direito a todos, mas o lazer vem
sendo tratado apenas como politica de governo e, por isso, ainda nao se
consolidou e legitimou como direito social no Brasil. O que também pode ser
pensado em sentido contrario, qual seja, o lazer pode ndo ser objeto da agdo
do Estado brasileiro justamente por nZo possuir legitimidade junto a
populacdo e ndo ser reconhecido por ela como re-levante. Essa falta de
consolidacdo e legitimidade se deve, em grande medida, a falta de uma
defini¢do mais precisa do lazer como direito social nele mesmo, € ndo como
parte de outras agdes ou como subsi-diario de outras necessidades. Tal
fenomeno evidencia a necessidade da construgdo dos sentidos e significados
politicos do lazer, pois sem eles o lazer continuard a ser apenas objeto da
acdo dos governos e ndo sera garantido a todos como direito social.

No entanto, a abordagem sobre estes temas, e a proposta generalista do
documento, restringe-se a apontar necessidades a serem atendidas, carecendo de
diretrizes mais objetivas sobre como de fato proceder. Esta indicacdo segue a
indefini¢do encontrada na carta constitucional, como ja exposto, o que cede espaco aos
planejadores pensarem em espagos de lazer ndo como lugares de pertencimento e de
producdo de cultura, mas como distingdo de classe social. Isto fica evidente na
proliferacao de condominios fechados pelas diferentes cidades do Brasil, o que nao ¢
diferente no caso da cidade de Campinas. Uma rapida volta ao redor da cidade permite a
leitura nas placas de venda de terrenos: “garanta seu lazer privativo™.

Assim, ¢ responsabilidade do municipio determinar as abordagens a serem

adotadas. No entanto, em muitos casos, a suposta liberdade para lidar com essas
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questdes ndo se traduz em uma consideragdo aprofundada das caracteristicas locais.
Pelo contrario, ela pode resultar em tratamentos superficiais desses temas pelos
municipios. Isso acaba fragilizando a conexdao entre o Estatuto da Cidade, o Plano

Diretor e a implementacao pratica no territorio.

Legislacao Urbana de Campinas: Paisagem, Lazer e Natureza

Um Breve Historico das Legislacoes Urbanas Campineiras e sua Relacdo com a
Paisagem e o Lazer

O urbanismo, enquanto uma disciplina autonoma, tem raizes no final do século
XIX, conformado por um conjunto de questdes tedricas e praticas que tinham como
objetivo solucionar os problemas ocasionados pela rapida e desorganizada expansao das
cidades industriais, especialmente no ambito da Europa Ocidental (CALABI, 2012).
Segundo Sennett (2018), desde o século XVIII movimentos migratorios de populagdes
mais pobres em busca de melhores condigdes de vida entre cidades europeias exigem
pensar a cidade, em decorréncia das precarias condi¢coes de trabalho e habitagdo.
Decorre, destas novas demandas, a necessidade de um novo profissional, esse menos
preocupado com a economia € mais com a saude publica, tendo em vista as pestes e
epidemias que se alastram pelas cidades. Surge entdo a figura do urbanista, assim como
o termo urbanismo, apresentados pela primeira vez por Ildefons Cerda, arquiteto
espanhol, em 1859. Ja se habitava em cidades, mas compreendé-las e pensar o modo de
vida urbana e suas implicagdes era algo novo (SENNETT, 2018). Também o urbanista
passa a se preocupar com a saude publica, além dos médicos e engenheiros. Essa triade
passou a se encarregar de melhorar a qualidade de vida e sanear a cidade, o que abriu a
possibilidade de apropriagao da rua, estar ao ar livre, proporcionando a vida cotidiana

novas possibilidades de encontro, cultura e lazer.
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No Brasil, o volumoso crescimento de cidades, como Sao Paulo e Campinas,
fez com que tais discussdes logo se tornassem proeminentes, com o objetivo de
organizar o fluxo urbano (BRESCIANI, 1985). Em Campinas, os primeiros dispositivos
voltados ao controle da relacdo entre a populacdo e o espaco foram os codigos de
posturas, publicados em 1858, 1864 e¢ 1880. Tais documentos constituiam legislagdo
que contemplava a regulacdo da vida na cidade, perpassando questoes diversas como a
higiene e as posturas individuais e coletivas. De acordo com Limeira e Miranda (2022),
tais codigos foram, a seu momento, a expressao dos idearios de civilidade, urbanidade,
ordem, disciplinamento, educacdo e modernidade.

A ideia de progresso, em Campinas, também estava atrelada a uma questdao de
saude. A febre amarela comprometera a cidade de forma significativa no final do século
XIX. Era preciso sanear a cidade para alcangar seu progresso. O engenheiro Saturnino
de Brito foi responsavel por implementar as primeiras medidas higienizadoras. A
populagdo urbana voltou a crescer e passou-se a reivindicar um plano urbanistico que
pudesse orientar seu crescimento (BADARO, 1996).

A década de 1920 foi um importante momento de rupturas e novas perspectivas
no ambito do planejamento urbano da cidade. Foi nesse periodo que o entdo prefeito
Orosimbo Maia discursou na camara municipal sobre a necessidade de remodelar a
urbe, suscitando intenso debate publico e politico sobre suas novas diretrizes urbanas
(KROGH e SOUZA, 2019). Nesse contexto urbano e politico, o engenheiro-arquiteto
Francisco Prestes Maia foi contratado para elaborar um planejamento de remodelagao
para Campinas em 1934, criando, nesse momento, um dos planos urbanos mais

importantes da historia da cidade.
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Em suas analises sobre o Plano Prestes Maia, Rodrigues (2012) aponta que este
documento foi responsavel por mudar profundamente os aspectos urbanos da cidade de
Campinas, corroborando uma concepgao de cidade e urbanidade que se associavam a
um ideario de cidade destaque atribuido a Campinas at¢ o momento, embasado em
questoes ligadas a racionalidade, ao progresso ¢ & modernidade. Badard (1996) aponta
que esse plano considerava a cidade sob um aspecto funcional, dividindo-a em quatro
fungdes prioritarias: a habitacdo, a recreagdo, o trabalho e a circulacdo. Pizani (2012) e
Ramos de Souza (2023) apontam que essa preocupagdo inicial com a recreagdo
contemplou a necessidade de criacao de parques e outras instalagdes ligadas as praticas
esportivas e de divertimento, com o intuito de proporcionar oportunidade de lazer ativo
para sua populagdo. Nesse interim, espagos como parques urbanos e os parques infantis
foram criados, visando corroborar com tais intencionalidades.

De acordo com Ramos de Souza (2023), as reformulagdes propostas nesse
plano, especialmente aquelas levadas a cabo na década de 1950, mudaram de maneira
significativa a relagdo com a natureza, a paisagem e seus elementos no espago urbano,
marginalizando os parques e outros espagos da natureza em detrimento a construcao de
edificios.

O esgotamento ¢ a desatualizacdo do Plano anterior, somado as mudancas na
malha urbana da cidade, geraram a necessidade de um novo Plano Urbano. Dessa forma
entre 1969 e 1970, foi apresentado em Campinas, pelo entdo prefeito Orestes Quércia, o
Plano de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Campinas, que consistia em um
documento organizativo em relacdo as fungdes urbanas, como habitagdo, comércio,
industria, circulagdao, em suma, tudo o que buscava otimizar, na visao politica da época,

o uso do solo na cidade de Campinas. De acordo com Bessa, Kufel Junior e Sa Porto
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(2001), esse plano foi gestado em um macro contexto de restrigdes politicas e sociais,
além de sua relacdo com o promulgado industrialismo brasileiro da época. Portanto,
suas diretrizes tiveram como eixo central questdes vinculadas ao desenvolvimentismo
com claro interesse no crescimento industrial. A discussdo sobre a paisagem no
documento ¢ um reflexo dessa perspectiva: as areas verdes sdo consideradas um “filtro
eficiente contra a intensificacao excessiva dos estimulos nervosos” (CAMPINAS, 1970,
p- 81). A grande preocupagdo com a paisagem dizia respeito a intensificacdo da
densidade demografica da cidade, que diminuiria a reserva de areas livres e publicas
para a pratica de atividades recreativas ao ar livre.

O primeiro plano formulado apos a Constituicao de 1988, que gerou diretrizes
para a organizacao de Planos Diretores municipais, foi o de 1991, durante a gestao de
Jaco Bittar. De acordo com Bessa, Kufel Junior e S& Porto (2001), as caracteristicas do
documento eram bastante diferentes do anterior, especialmente no que diz respeito a
participacdo popular, a énfase nas questdes ligadas a cidadania e a redistribuicdo dos
beneficios; em suma, o plano buscava resolver as questdes ligadas a crescente crise
social.

Ainda que o plano admitisse a cidade de forma distinta do plano anterior, as
concepgoes de paisagem, lazer e utilizacdo dos espacos verdes da cidade nao tiveram
mudancas substanciais, sendo concebidas como ‘“atenuadoras das tensdes acumuladas
no individuo pela estafante atividade do cotidiano” (CAMPINAS, 1991, p. 138). O
grande avanco da discussao se deu em relacao a insuficiéncia dos espagos verdes da
cidade de Campinas em relacdo ao numero de habitantes. O documento denunciava a
saturacao dos poucos espacgos verdes disponiveis na cidade, insuficientes para atender as

demandas de lazer da populacao.
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O Plano Diretor de 1996, produzido na gestio de Magalhaes Teixeira, teve
como eixo principal as politicas urbanas descentralizadas e planos de desenvolvimento
locais, delegando ao poder publico municipal a tarefa de agir como um ente de
negociagdes. Além disso, o plano aponta diversos problemas urbanos que deveriam ser
colocados na centralidade do debate, a partir de um plano de agdes que dividiu a cidade
em macrozonas (BESSA, KUFEL JUNIOR e SA PORTO, 2001; SCHNEIDER, 2002).
Essa divisdo impactou as discussdes sobre paisagem, lazer e natureza existentes até o
momento na legislagdo campineira. Se até o plano de 1991 essas discussdes tomavam
corpo de maneira conjunta, em um unico item do Plano, agora elas foram distribuidas
nas macrorregioes da cidade. Isso significa que as problematicas vinculadas a tais temas
foram subdivididas e pensadas geograficamente em diferentes pontos da cidade,
buscando uma descentralizagdo dos principais dispositivos de lazer mencionados até o
momento (CAMPINAS, 1996).

E notavel, na breve contextualizacio historica realizada, mudancas e
permanéncias ligadas as concepgdes de paisagem, espacos naturais e possibilidades de
lazer para a populacdo. Tais concepcdes se transformam e se vinculam as concepgdes de
urbano produzidas em cada momento e aos interesses politicos e empresariais
envolvidos na produ¢ao de cada documento.

As garantias ligadas ao direito ao lazer elaboradas na Constitui¢do Federal
(1988), que tomam forma no estatuto da cidade, sao colocadas em marcha na produgao

do documento de 2006, apresentado no proéximo item.
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Paisagem, Lazer e Natureza nos Planos Diretores de Campinas (2006 e 2016)

Como analisado anteriormente, o desgaste dos Planos Diretores, tanto no que
diz respeito as suas concepgdes quanto a sua aplicabilidade, gera a necessidade de
reelaboragdo de outras normativas municipais. No caso de cidades como Campinas, o
Estatuto da Cidade havia estabelecido o limite de 10 de outubro de 2006 para que todos
os municipios com mais de 20 mil habitantes elaborassem seu plano diretor. Portanto,
no final desse mesmo ano o poder publico apresenta o documento criado, o primeiro
pautado nas novas premissas do Estatuto.

O documento apresenta como uma de suas principais diretrizes a gestao
democratica participativa na constru¢ao das propostas nele contidas, corroborando as
indicacdes do Estatuto. Rodrigues (2008) analisa que o documento preserva a agenda
politica do plano anterior, com énfase em questdes como as politicas setoriais de
habitacdo, transporte e infraestrutura urbana. Entretanto, suas nuances de pactuacao
coletiva sdao tolhidas pelo aprofundamento das parcerias com o capital privado.
Rodrigues (2012) aponta que ¢ no momento de elaboragdo deste plano que a atuagdo
dos especuladores imobilidrios na cidade comega a desencadear uma apropriagao
hegemonica do espaco, enfatizando rede de poder local, com foco no campo de atuacao
das elites e na apropriacao mercantilista do espaco urbano.

Como consequéncia desse contexto, no plano diretor de 2006 (CAMPINAS,
2006) ¢ notoria a auséncia de referéncias ao termo paisagem no corpo inicial da
legislagcdo que estabelece objetivos e diretrizes do arcabouco da regulamentacao do
municipio. O termo se evidencia na estruturagdo urbana das diretrizes especificas da
Macrozona 2 (art. 26°, item VII), Area de Controle Ambiental (ACAM) na porgdo

norte/nordeste do municipio, regido da bacia do rio Atibaia que se relaciona com
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Macrozonas 3 e 8, regides de processo acelerado de urbanizagdo, passando pela regiao
norte de Bardo Geraldo até limite com municipio de Jaguaritina. espaco com pequenas
por¢cdes urbanas em grandes loteamentos, cercadas ainda por grande contingente rural.
Segundo documento balizador do processo de construgdo do plano, esse controle €
“estratégia importante para a preservagao da qualidade ambiental dos municipios, uma
vez que também possui atributos ambientais, paisagisticos e historicos a serem
preservados” (CAMPINAS, 2006, p. 189).

Ao passo, o lazer aparece em trés distintas condigdes. A primeira nas diretrizes
gerais “na promog¢dao da qualidade de vida da populagdo, que assegure melhores
condigdes de habitacdo, transporte, seguranga, educagdo, cultura, saude e infra-
estrutura, bem como o acesso a equipamentos e servicos publicos, areas verdes e
espacos de lazer qualificados” (art. 2° item II). Uma segunda perspectiva ¢ a econdmica,
quando trata do eixo do desenvolvimento econdmico da “cultura, lazer e esportes,
através do fomento a producgdo e difusdo cultural, aos parques publicos e aos centros de
exceléncia esportiva (art. 6° item VI)”. A terceira apresenta o lazer junto a educagdo
ambiental, esporte e turismo, “mobilizadores da requalificacdo e reurbanizacao de areas
densamente ocupadas” (art. 41°) trata-se de pensar o lazer neste arcabougo da legislagao
como direito social, pari passu ao artigo 6° da CF/88 e instrumento de politica urbana.
Assim podemos observar nas estruturas dos instrumentos urbanisticos as operagoes
urbanas consorciadas com “preferéncia exercida a uma série de necessidades incluindo
a criacao de espagos publicos de lazer e areas verdes” (art. 79° item VI).

Isto se relaciona com o conceito de paisagem, ja que nas Politicas de Meio
Ambiente, além das definigdes de preservacao ambiental (art. 36°), sdo incorporados

planos de gestdo da ocupacdo dos espacos de outros direitos sociais na cidade. Nos
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instrumentos dessas politicas, como os Eixos Verdes (art. 37°) e os Parques Lineares,
estdo previstas acdes para aumentar a quantidade de areas verdes na cidade e para
recuperar o ambiente, tornando-os compativeis com atividades de lazer e recreacao.
Além disso, esses instrumentos visam ajudar na requalificagdo e reurbanizagao de areas
muito ocupadas, promovendo também educacdo ambiental, esportes, lazer e turismo
(art. 38°, 40° 41°). Eles tém o objetivo de preservar as areas verdes, agindo como
amenizadores de microclimas, gerando renda e contribuindo para embelezar a paisagem
urbana. Essas politicas garantem uma importante intersecao entre lazer, paisagem e
natureza.

Por fim, quando se refere a modificacdo do uso do solo, o plano parece garantir
que haja uma regulacao na qual a paisagem nao sofra grandes impactos e haja retorno a
sociedade recursos para uso comum e coletivo pelas Outorgas Onerosas®: “A concessdo
do instrumento podera ser negada caso se verifique a possibilidade de impacto nao
suportavel pela infra-estrutura ou o risco de comprometimento da paisagem urbana.”
(art. 70°item I, § 1°).

E notavel que o plano trata de operar o conceito de paisagem como uma cidade
humanizada, no qual as dindmicas de cada lugar sejam encaradas como elemento
indispensavel as intervengdes, garantindo a nocdo de paisagem, enquanto elemento
particular a cada localidade com forte disposicdo para a preservacao da natureza e
garantia do direito ao lazer.

O Plano Diretor de 2018 foi construido com base em outra determinagao contida
no Estatuto das Cidades, que indica que todas as cidades pertencentes a regides

metropolitanas deveriam readequar seus Planos Diretores a cada dez anos. De acordo

8 .. . , R . ..

“Outorga Onerosa do Direito de Construir”, ¢ uma permissao via pagamento para exercer o direito de
construir, um instrumento juridico usado pelas gestdes Municipais para gestdo do territorio e arrecadagio
de recursos para investir no desenvolvimento urbano.
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com as diretrizes da Prefeitura Municipal de Campinas, o documento foi constituido por
trés diferentes fases: a preparagdo, a implementagao e a conclusdo. Com um atraso de
dois anos em sua elaboragdo final, o Plano foi entregue no final de 2018, com a
prerrogativa de incluir diferentes setores da sociedade em sua elaboragdo. Ainda que
analises longitudinais dos efeitos de sua elaboragdo ainda sejam inconclusivas, trabalhos
como o de Spilleir, Longo e Falsarella (2020) apontam a incapacidade da gestao publica
de garantir um desenvolvimento urbano harmonioso com o meio ambiente, além da
falta de propostas relacionadas a mitigagao de distor¢cdes ocasionadas pela gentrificagao
de espacgos urbanos.

Em nossa analise, ¢ possivel corroborar com os autores citados, dado que o
Plano Diretor (CAMPINAS, 2018), ndo inova na perspectiva da incorporacao dos
debates da Paisagem em seus objetivos e diretrizes. Ha, no entanto, trés perspectivas
estabelecidas ao longo do texto.

A primeira reproduz a experiéncia anterior nas Politicas de Estruturacao do
Territério, especificamente no ordenamento das diretrizes da densidade, parcelamento,
uso e ocupacgao do solo, como uma diretriz a “limitacdo de area maxima de fechamento
de loteamentos e cumprimento dos parametros para integracdo com a malha urbana e
paisagem urbana (art. 20°, item XI)”. No entanto, se diferencia da proposta de 2006
condicionando o termo ndo por seu sentido, mas pela sua abrangéncia, como uma
diretriz geral para todo municipio.

A segunda perspectiva também acompanha o plano de 2006, se concentrando na
politica municipal de meio ambiente. No entanto, ela supera a politica do Eixo Verde,
passando a fazer parte das “diretrizes gerais, da identificagdo e preservacao das areas de

matas e paisagens significativas existentes no municipio” (art. 37° item XV) e o:
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incremento da arborizagdo e sua manutengdo em vias publicas, pragas,
parques urbanos e bosques, a fim de promover o conforto térmico, acustico, a
qualidade do ar, a valorizacdo da paisagem urbana e a melhoria da qualidade
de vida e bem-estar da populagdo (CAMPINAS, 2018, art. 37° item XVI).

Se no item anterior verificamos certa ampliacao do uso, ndo mais restrito a €ixos
verdes ou Parques Lineares, buscando a recuperacao dos espagos existentes, também
podemos acompanhar uma diretriz que atrela a presenga de areas verdes em novos
loteamentos por sua capacidade de valorizacdo do espago, que em certa medida se
propdem a garantir as areas verdes por toda uma série de questdes ambientais,

paisagisticas e de direitos sociais, mas também pelo valor aos novos empreendimentos:

parametros de qualificacdo de areas verdes e sistemas de lazer de novos
parcelamentos do solo/loteamentos, a fim de valorizar esses espagos,
promover a qualificagdo do empreendimento e do seu entorno e o
cumprimento das fun¢des a que se destinam (CAMPINAS, 2018, art. 37° IV).

Da mesma forma em que percebemos continuidades e rupturas nas perspectivas
de paisagem, o lazer também possui suas correlagdes. De forma objetiva o assunto se
concentra em duas perspectivas principais: primeiro nos principios da politica urbana e

das politicas de desenvolvimento do municipio. De acordo com o documento, a

funcdo social da cidade, que compreenderia o atendimento as necessidades
essenciais dos cidaddos, visando a garantia da qualidade de vida e ao bem-
estar da populacdo, por meio da oferta justa e equilibrada de infraestrutura e
servigos, moradia digna, espagos publicos, trabalho e lazer (CAMPINAS,
2018, art. 2° item I).

Se o assunto permanece na legislagdo como um principio na atualizacao da lei,
agora incorpora novo sentido, para além do direito social ao lazer, o direito a uma
cidade que atenda a esses direitos, como fun¢ao social.

Um segundo aspecto que incorporou o lazer nas politicas de cultura, esporte e
lazer definiu em seus objetivos e diretrizes gerais o seguinte: "valorizar as atividades
fisicas, esportivas e de lazer como fatores de bem-estar individual e coletivo (Lei n°

15/2006, art. 55° item I)". Essa abordagem propde "promover a inclusdo social por
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meio de atividades fisicas, esportivas e de lazer, incentivando a participacao de pessoas
com deficiéncia (Lei n® 15/2006, art. 55°, item II)", integrando a "politica de esportes e
de lazer com as demais politicas publicas municipais (Lei n° 15/2006, art. 55°, item III)"
e estabelecendo uma "infraestrutura esportiva e de lazer (Lei n® 15/2006, art. 55°, item
IV)" alinhada as propostas de 2006.

E possivel a partir desta analise compreendermos a permanéncia da
representacao e da participacao dos termos paisagem e lazer nos planos diretores do
século XXI de Campinas, presentes ao longo das duas legislagdes abordadas, a presenca
dos debates lazer e paisagem como instrumentos mobilizadores da gestdao da cidade e do
campo.

No entanto também ¢ possivel distinguir pontos importantes destas presengas,
como destes conceitos na organizagdo da legislacdo. O termo lazer se faz presente nas
marcacoes de diretrizes e objetivos gerais das legislagdes destacadas, enquanto a
paisagem passa a configurar este espaco apenas em 2018.

Hé também um jogo de escalas das reflexdes sobre os temas; enquanto o lazer
perpassa uma visdo ampliada de participagdo nas duas leis, ha uma diferenciagdao no que
se refere a paisagem. Em 2006, a paisagem se enquadra em perspectivas pontuais das
politicas regionais, regides e periodos especificos da cidade. S6 ha uma ampliagdo para
um olhar geral municipal a partir de 2018.

E por fim, o lazer, que estd presente nas legislagdes através de politicas
especificas (ambientais, de cultura esporte e lazer), também se encontra nas perspectivas
gerais de organizacdao e producdao do espaco desta cidade, mas incorpora sentidos no
documento de 2016: além de um direito social, o conceito passa a abranger a concepgao

de uma cidade que oferega espacos para esse direito, nem sempre no sentido de uma
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cidade humanizada, mas abrindo brechas para uma cidade com forte financeirizagao e

propensa a monumentalizacao dos espagos.

Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar a relacdo entre o lazer e a paisagem nos
Planos Diretores da cidade de Campinas produzidos em 2006 e¢ 2018. Esses planos
foram respostas da gestdo municipal a necessidade de adequacao ao Estatuto da Cidade,
e configuraram os primeiros documentos legais produzidos na cidade sob sua égide.

Inicialmente, elaboramos uma ampla definicdo de quais as representagdes e
defini¢des de paisagem poderiam ser utilizadas nesta andlise. Sem fixar-nos em uma
acepcao Unica, concluimos que o conceito de paisagem ¢ abrangente e implica em
disputas, conflitos, identidades, pertencimentos; € que, acima de tudo, ¢ uma defini¢ao
que pode ser operacionalizada de diferentes formas na elaboragao de politicas urbanas,
vinculada a expansao e novos usos da cidade, aos cuidados em relagdo ao patrimonio ou
aos processos de financeirizagao dos espagos. A partir dessa pluralidade de sentidos, a
analise empreendida partiu do documento gerador — o Estatuto da Cidade — até os
planos diretores da cidade, empreendendo uma analise histérica das defini¢cdes de
paisagem e lazer nos documentos.

Embora o Estatuto da Cidade tenha sido criado com a tarefa de colocar em
marcha as previsoes relativas ao ordenamento urbano da Constitui¢ao Federal (1988),
nossa analise permitiu identificar que seu carater generalista funciona apenas como um

apontamento de necessidades, sem o empreendimento de diretrizes mais solidas de

como os planos diretores devem empreender defini¢des sobre o lazer e a paisagem.
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A partir desse documento base, os Planos Diretores de Campinas de 2006 ¢ 2018
foram elaborados. Historicamente, os Planos Diretores da cidade deram pouco espago a
discussdo do lazer e da paisagem, restringindo-se a preservacao de parques urbanos.
Quando analises mais criticas e analiticas foram empreendidas, revelaram a saturagao
desses parques em relagdo a densidade populacional da cidade.

Esse cenario foi alterado a partir de 2006, quando uma incorporacao dos dois
termos foi feita de maneira mais proficua. Essa caracteristica teve continuidade e
permanéncia, ou ainda coeréncias e contradi¢des em relacao a discussdo empreendida
em 2018, ainda que com abordagens distintas. Em relacdao ao lazer, o plano de 2018
incorpora, além da ideia de direito social, a perspectiva de que a cidade deve ser um
espaco que primordialmente permita sua realizagdo. Em relacdo a paisagem, as
diferencas sdo mais evidentes. Em 2006, essa discussao se enquadrava em debates mais
pontuais em relacdo a determinadas regides da cidade. Em relagao ao plano de 2018, ha
uma ampliagdo dessa perspectiva, sendo a paisagem algo a ser considerado a partir de
um olhar mais global em relagao ao municipio.

Compreendemos que uma investigagao documental como a empreendida nesse
artigo tem potencialidades e limites. De maneira conclusiva, foi possivel empreender
uma analise inicial para a correlagdao dos significados atribuidos aos termos paisagem e
lazer e identificar disputas em torno dos usos da cidade elaboradas neste intervalo de
tempo. A cidade, em sua pulsante vitalidade, vai sendo apropriada de formas distintas, e
compreender o arcabouco legal que ampara as reformas empreendidas permite uma
apreensao mais ampla dos processos de apropriacdo, gentrificagdo, aculturagdo

ocorridos na contemporaneidade. Ao mesmo tempo, esse trabalho ndo nos permite
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reconhecer a aplicabilidade dessas relagdes legais em seus niveis praticos, o que gera o

convite para que novas investigacoes possam se debrugar sobre essa perspectiva.
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