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RESUMO: Este artigo ¢ resultado dos estudos e debates da disciplina “Questdo Social,
Institui¢des e Servigo Social”, do programa de pds-graduacdo em Politica Social da
Universidade de Brasilia. O trabalho almeja relacionar o lazer como direito social as
novas expressdes da “questdo social”, considerando as especificidades da realidade
nacional, sobretudo aquelas referentes as questdes de género e étnico-raciais. O
delineamento metodolégico foi composto por pesquisa bibliografica e documental,
priorizando as referéncias utilizadas durante a disciplina. A analise epistemoldgica
demonstrou falta de coesdo sobre a génese e natureza da ‘“questdo social”.
Posteriormente, verificamos que as mudancgas societarias contemporaneas e as novas
determinagdes da “questdo social” engendram desigualdades de género e raciais no
ambito da sociedade brasileira, além de limitar o acesso ao lazer como direito social.

PALAVRAS-CHAVE: Atividades de Lazer. Politica Social. Justi¢ca Social.

THE RIGHT TO LEISURE AND THE NEW EXPRESSIONS OF THE "SOCIAL
ISSUE" IN THE BRAZILIAN (UN)REALITY

ABSTRACT: This article is a result of the studies and debates carried out in the subject
called "Social Issues, Institutions and Social Services", from the Social Policy
postgraduate program, at the University of Brasilia. This paper aims to relate leisure as a
social right to the new expressions of "social issues", considering the specificities of our
national reality, mainly those related to gender and ethnic-racial issues. The
methodology consisted of bibliographic and documental research, prioritizing the
references used during the course. The epistemological analysis showed lack of
cohesion between the genesis and the nature of the "social issue". After that, we verified
that contemporary social changes and new "social issue" determinations entail gender
and racial inequalities in the Brazilian society, and they also limit the access to leisure as
a social right.
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Introducéao

A sociedade atual representa um quadro que invejaria aos mais talentosos
pintores abstracionistas. Vivemos num cendrio onde o contraditorio se expressa com
grande vigor e intensidade. Somos a sociedade dos avangos cientificos e tecnologicos
inimagindveis e o local de uma acentuada e desumana desigualdade social.

Na sociedade capitalista, a incoeréncia e o ecletismo perderam sua fisionomia
incomoda e conflituosa para, deliberadamente, assumirem o status de caminhos
necessarios a uma compreensdo rica e coerente dos aspectos e fendmenos sociais.
Dentro desse contexto, propagam-se e celebram-se as leituras pés-modernas do mundo,
com sua superficialidade metafisica. Ao mesmo tempo, banalizam-se e naturalizam-se
os problemas sociais.

Como ndo ter aversdo por uma sociedade que mantém niveis de pobrezas
inaceitaveis, embora detenha os atributos e condi¢des necessarios para sua extirpacdo?
Segundo Mishra (1975), no dmago da sociedade capitalista estd o paradoxo do
crescimento das necessidades e a maneira de satisfazé-las. Essa explicita e indspita
discrepancia veio a tona no final do século XVIII com o fendmeno do pauperismo,
situagdo inédita na qual a condicdo de pobreza crescia em patamares alarmantes, que
obstaculizavam a reprodug¢do da forga de trabalho.

De acordo com Netto (2001), o pauperismo ¢ o responsavel pelo surgimento da

expressio “questio social®”. Quanto a essa denominagio, é importante destacar alerta do

2 age ~ . . ~
ilizaremos neste texto as aspas para o termo “Questdo Socia or compartilhamos da conclusdo
Util te text t “ t S 17, rtilh: d 1
proferida pelo professor José Paulo Netto de que a referida expressdo trata-se de uma tergiversagio
conservadora, colada a sociedade burguesa.
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autor de que “[...] a expressdo ‘questdo social’ ndo ¢ semanticamente univoca; ao
contrario, registram-se em torno dela compreensdes diferenciadas e atribui¢des de
sentido muito diversas” (NETTO, 2001, p. 41).

Netto (2001) afirma que, ndo obstante as desigualdades entre as diferentes
camadas sociais e a distinta capacidade de apropriacao e fruicdo de bens entre pobres e
ricos existirem a muito tempo, a dindmica de pobreza engendrada pelo pauperismo era

radicalmente nova.

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em
que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servicos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além de
ndo ter acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos das
condi¢des materiais de vida que dispunham anteriormente (NETTO, 2001, p.
42 e 43).

Esse cenario no qual o “remédio” tem carater venéfico, uma vez que a riqueza e
pobreza se hipertrofiam em proporcdo semelhante a que se distanciam, tem sido
intensificado ao longo dos anos com a sobrevivéncia e reestruturacdo do sistema
capitalista. Essa constatacdo nos permite ratificar a preméncia da “questdo social” na
atualidade.

Diante da presenca de contornos contemporaneos, autores (CASTEL, 2009;
ROSANVALLON, 1998) identificaram a génese de uma “nova questdo social”. O

debate acerca das expressdes modernas da “questdo social” permitiu o surgimento de

discussoes ligadas a grupos e direitos sociais, que historica e tradicionalmente foram
ignorados. Dentre esses direitos subjugados, destacaremos neste texto o Lazer,
localizando e analisando-o no 4mbito dessas possiveis novas determinagoes da “questdo

social”.
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Sem embargo do debate prévio sobre a existéncia ou ndo de uma “nova questdo
social”, almejamos contextualizar, numa dimensao sécio historica, a origem do lazer e
sua vinculag@o aos direitos sociais. Ao mesmo tempo, tentaremos construir reflexdes
sobre as possiveis imbrica¢des do lazer as novas expressdes da “questdo social”.
Ademais, cotejaremos nossa analise com algumas singularidades presentes na desigual
realidade brasileira contemporanea.

Para consecugdo desses objetivos, realizamos pesquisa bibliografica e
documental composta basicamente de textos utilizados e debatidos durante a disciplina
“Questao Social, Instituicdes e Servigco Social”, ministrada no Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia. Complementarmente,
utilizamos algumas fontes que nos permitiram o didlogo mais proéximo com as

especificidades e particularidades de nosso objeto central de investigacao.

De que “questio social” estamos falando...

O debate em si sobre a génese do termo “questdo social” demonstra toda a
pujante desarmonia acerca da possibilidade de uma compreensao unificada do que ela
venha ser. Uma parcela dos pesquisadores e professores vinculados direta e
indiretamente ao Servigo Social - amparados por estudos vinculados a tradicdo marxista
- afirma que o aparecimento da “questdo social” ¢ historicamente datado como produto
da ordem capitalista. De acordo com esse grupo, a referida constatacdo ¢ permitida pela
anélise marxista do carater exploratério do sistema capitalista, que demonstra com
clareza a distingao entre a “questao social” e as expressodes sociais derivadas da escassez
em sociedades antecessoras ao capitalismo.

Segundo Netto (2001, p. 42):
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Todas as indicagdes disponiveis sugerem que a expressdao “questdo social”
tem histdria recente: seu emprego data de cerca de cento e setenta anos.
Parece que comecou a ser utilizada na terceira década do século XIX e foi
divulgada até a metade daquela centlria por criticos da sociedade e
filantropos situados nos mais variados espagos do espectro politico.

Corroborando com o autor, Pereira (2001) ¢ incisiva ao asseverar que nao existe
uma questdo social antes da Revolucao Industrial. A afirmagdo da autora est4 alicer¢ada
na certeza de que foram — em sua opinido - as mudancas das relagdes sociais de
producdo decorrentes daquele momento historico as responsaveis pela criagdo de duas
classes diametralmente opostas: a burguesia e oproletariado.

Ilamamoto (2001), também, refor¢a a importancia da historicidade para a analise
da “questdo social”, destacando a necessidade de consideracao da relagdo entre essa e as
configuragdes assumidas pelo trabalho. Ao debater tal vinculagao, afirma que a “questdo

social” ¢ consequéncia do processo de lutas sociais da classe operéria.

E fato conhecido que historicamente a questio social tem a ver com a
emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio
das lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o
seu reconhecimento como classe do bloco do poder, e, em especial pelo
Estado. Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes
entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizagdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos IAMAMOTO, 2001, p.17).

Diferentemente dos autores acima, outros estudiosos do tema assumiram o
entendimento de que a “questdo social” ndo ¢ um fendmeno historicamente determinado
e que, portanto, ndo estaria diretamente vinculado a formacgao social capitalista ou a
propria Revolugdo Industrial. Entre os que compartilham dessa compreensao,
ressaltamos os estudos de Robert Castel (2009), paraquem:

A “questdo social” é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade
experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E
um desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o
que, em termos politicos, se chama uma nagdo) para existir como um
conjunto ligado por relagdes e interdependéncia (CASTEL, 2009, p. 30).
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Castel (2009) reconhece que a determinagdo conceitual da “questdo social” é
consequéncia da tomada de consciéncia das condi¢des de existéncia das populagdes que
sdo, simultanecamente, os protagonistas e as vitimas da Revolucdo Industrial. Além
disso, admite a importancia do pauperismo para a clarividéncia dada a “questdo social”
nesse periodo. Entretanto, problematiza o que denomina de “invencdo do social®”,
ponderando sobre a existéncia de um conteido social em sociedades pretéritas a
organizacao europeia pos-industrial.

De acordo com o autor, os modos sistematicos de intervencdo em relagdo a
algumas populagdes (repressdo da vagabundagem; obrigagdo do trabalho; controle da
circulagdo da mao de obra) e as intervengdes publicas por meio das quais o Estado
desempenha seu papel de fiador da manuten¢do da organizacdo do trabalho e de
regulador da mobilidade dos trabalhadores explicitam a presenca de uma ‘“questdo
social” em sociedades pré-capitalistas.

Castel (2009) também promove um debate controverso sobre a ideia de uma
“nova questao social”. Outro autor que compartilha dessa hipotese é Pierre Rosanvallon.
Embora possuam algumas particularidades, ambos defendem, em sintese, a presenga de
uma nova configura¢ido da questao social engendrada pelas recentes transformagdes nas
condig¢des de trabalho.

Para Castel (2009), ha, atualmente, uma condi¢do de precarizagao do trabalho
composta por um conjunto de fatores, tais como: a) a acentuada flexibilizagdo do
trabalho; b) a degradagdo da condigdo salarial; ¢) a auséncia de uma relacao direta entre

aumento da qualificacdo e empregabilidade; d) a desestabilizacdo dos estaveis; e) a

? Conceito retirado, por CASTEL, de J. Donzelot em L’invention du social, Paris: Fayard, 1984.
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instalagdo na precariedade; e f) a manifestacdo de um déficit de lugares. Dentro dessa
perspectiva, o autor afirma que a atual precarizacdo do trabalho, promovida pelas novas
exigéncias tecnologicas e econdmicas da evolucdo do capitalismo moderno, tornou-se
um elemento tdo fundamental para a constituicdo de uma “nova questdo social” quanto
o pauperismo durante a Revolugdo Industrial.

Pereira, Netto e lamamoto (2001) refutam a ideia de uma “nova questdo social”.
Para Pereira (2001), mesmo que na atualidade tenhamos uma classe trabalhadora
minada pela pluralidade de interesses e que a influéncia cultural do pensamento de
esquerda esteja debilitada, o que esta na estrutura desses problemas ¢ o secular
confronto entre as forgas produtivas e as relagdes de producdo, que ¢ o provedor da
desigualdade social e base da “questdo social”.

Netto (2001) concorda com a autora sobre a inexisténcia de uma “nova questao
social”. Segundo o autor, o que temos contemporancamente € a emergéncia de novas
expressoes da ‘“‘questdo social”, que sdo insuperaveis sem a supressdo da ordem

capitalista.

A dindmica especifica dessa ordem [capitalista] ndo s6 pde e repde os
corolarios da exploragdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio
de seu desenvolvimento, ela instaura expressdes socio humanas diferenciadas
e mais complexas, correspondentes a intensificagdo da exploragdo que ¢é a sua
razdo de ser (NETTO, 2001, p.48).

Leitura semelhante realiza lamamoto (2001) ao ratificar o pensamento sobre a
existéncia de “novas determinagdes historicas da questdo social”, complexificadas na
sua forma de expressdo, ao mesmo tempo, em que se radicaliza, espraiando-se sobre as
mais distintas dimensées da vida das classes subalternas.

Em que pese a provavel superficialidade que dedicamos ao tratamento de um

debate tdo relevante, entendemos que ¢ importante evidenciar nosso acordo com os
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autores que realizam uma andlise centrada nos elementos histéricos e estruturais da
“questdo social” e que, deste modo, contestam a aplicabilidade de suas adjetivagdes
(antiga e nova). Compreendemos que, a despeito da relevancia e influéncia das
transformagdes contemporaneas, os axiomas € as antinomias basilares do capitalismo
persistem. Entretanto, a adogdo desse entendimento requer que estejamos atentos ao
alerta realizado por Netto (2001, p. 49), qual seja: “[...] a caracterizagdo da ‘questdo
social’, em suas manifestagdes ja conhecidas e em suas expressdes novas, tem de

considerar as particularidades historico-culturais e nacionais”.

O Lazer como direito social

Historicamente, o lazer* ocupou — e ainda ocupa - papel coadjuvante no conjunto
dos direitos sociais. Se solicitdssemos as pessoas que, aleatoriamente, citassem quais
sdo os direitos sociais, provavelmente, a maior parcela dos entrevistados ndo
mencionaria o lazer, denotando que uma grande parcela da sociedade ndo o reconhece

como direito.

A localizacdo do lazer como um direito de segunda ordem ou de menor
relevancia ¢ fruto de uma série de fatores, dentre os quais, a omissdo estatal.
Normalmente, motivados por diferentes aspectos, os governos - independentemente da

filiacdo partidaria e da orientacao ideopolitica - tém predile¢do por determinados setores

* Adotamos o conceito de que Lazer ¢ uma pratica social contemporanea resultante das tensdes entre
capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizacéo
da cultura, perpassado por relagdes de hegemonia (MASCARENHAS, 2005).
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imprescindiveis a harmonia do funcionamento global da maquina governamental. Essa
preferéncia se evidencia na hegemonia da politica macroeconémica — sobretudo nas
pautas que favorecem o capital financeiro - sobre a area social. Mesmo no rol dos
direitos sociais, o lazer e a cultura sdo preteridos - especialmente no campo discursivo —
em relacdo a saude, educacdo e segurancga, temas recorrentes nas campanhas eleitorais e
nas pegas publicitarias dos governos eleitos.

Dados do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social de 2012, excluindo o
refinanciamento da Divida Publica, apontam a destinagdo de R$ 1,6 bilhdo para
atendimento ao esporte e lazer e a mesma quantia para a cultura. Para a saude, educacao
e seguranga publica foram repassados, respectivamente, R$ 79,5; 66,5 e 8,4 bilhoes.
Entretanto, a eminente supremacia do capital especulativo ¢ confirmada quando
verificamos que para amortizagdo e pagamento dos juros da divida publica foram
destinados 361,5 bilhdes de reais.

Essa opcdo ou estratégia governista perpetua os atrasos existentes nos setores
com menor capacidade de provocar riscos a governabilidade e de tencionar o
ordenamento social hegemonizado por determinadas fragdes da burguesia. Nesse caso,
“os setores da vida social que se encontram em crise, mas que nao se caracterizam como
ameagca ao sistema, sdo relegados a periferia da agdo do Estado, mediante intervengdes
minimas, que objetivam apenas evitar o acirramento de tensdes” (LINHALES, 1996, p.
48). Pressupomos que esse seja o caso dos agrupamentos sociais que militam em defesa
da garantia do aceso ao lazer e a cultura como direitos sociais.

O artigo XXIV, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
antecipa que: “toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel

das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas”. Além disso, o lazer localiza-se
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entre os direitos sociais’ explicitados pelo artigo 6°, da Constitui¢io Federal (CF) de
1988 e compde as necessidades vitais basicas que devem ser atendidas pelo salario-
minimo®, conforme o proprio texto constitucional.

Para além da relevancia e reconhecimento consignados no aparato juridico-legal,
¢ importante destacarmos que o lazer ¢ um fendmeno cultural que possui vinculos com
as lutas operéarias pela redugdo da jornada de trabalho e pela conquista do tempo-livre.
Essa juncao demonstra toda sua importancia histdrica, politica e social deste fendmeno,
situando-o no contexto historico de surgimento da “questdo social”.

A denutncia de Marx (1988) acerca da exploragdo capitalista em busca do
prolongamento da jornada de trabalho até o limite maximo deixava evidente a
importancia do tempo-livre para a reproducdo social da classe trabalhadora, inclusive

para usufruto do lazer.

E por certo muito lamentavel que qualquer classe de pessoas seja obrigada a
se esfalfar 12 horas diariamente. Adicionando-se as horas das refei¢des e para
ir e voltar da fabrica, elas totalizam, de fato, 14 das 24 horas do dia. [...]
Abstraindo a saude, ninguém hesitara, espero, em admitir que do ponto de
vista moral essa absorcdo completa do tempo das classes trabalhadoras, sem
interrupgdes, desde a idade dos 13 anos e desde muito antes, nos ramos
industriais “livres” ¢ extremamente nefasta e um mal terrivel. [...] No
interesse da moral publica, para a formagdo de uma populagdo apta e a fimde
proporcionar a grande massa do povo razoavel gozo da vida, é necessario que
em todos os ramos de atividade seja reservada uma parte de cada dia de
trabalho para descanso e lazer (HORNER, 1841, apud MARX, 1988, p. 391).

>Vale destacar que compartilhamos da compreensio de Pereira (2008) sobre os direitos sociais, ou seja,
de que: [...] referenciados no principio da igualdade, tendo como responsavel o Estado de Bem-Estar.
Esses direitos, porém, ndo se coadunam com o ideario liberal e, por isso, requerem reformulagdes desse
idedrio e de suas praticas, no proprio seio do capitalismo. Tal dissonancia reside no fato de tais direitos
ndo se colocarem contra o Estado, mas, diferentemente dos direitos individuais, exigirem a participagdo
civica deste na vida da sociedade. Com a existéncia dos direitos sociais houve também mudanga de acento
no principio da liberdade para o principio da igualdade (PEREIRA, 2008, p. 105).

% Em relagdo ao saldrio-minimo ¢ instigante notarmos a gritante diferenca ente o salario-minimo nominal
(salario-minimo vigente) pago aos trabalhadores que, recentemente, foi reajustado para R$ 545,00 e o
salario-minimo necessario calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos - DIEESE, que leva em consideracgéo o preceito constitucional e que em dezembro de
2010 era de R$ 2.227,53.
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Por conseguinte, percebemos uma evidente relacdo entre lazer e trabalho.
Todavia, ¢ intrigante notarmos que esses dois fendmenos ganham percepg¢des e/ou
interpretagdes axioldgicas antagdnicas perante a sociedade. O lazer é comumente
vinculado a aspectos positivos de frui¢ao, ludicidade e prazer, ao passo que o trabalho ¢
diretamente relacionado ao seu carater extenuante fruto das longas jornadas de trabalho,

a produtividade, a seriedade erigidez.

O trabalho se apresenta como tamanha desrealizacdo que o individuo sé se
sente “livre” quando estd fora dessa atividade. Liberado de sua atividade
produtiva obrigatdria, o individuo preenche o seu tempo fora do trabalho com
inimeras outras atividades, entre elas com o lazer. Assim, lazer e trabalho
aparecem, a uma primeira vista, como fendmenos absolutamente distintos aos
olhos dos individuos e a vida no trabalho ¢ tamanhamente sem sentido que o
trabalhador, uma vez livre dela, procura ocupar o seu tempo com atividades
que o fagam esquecer do trabalho. Seria como se o trabalho fosse a doenga e
o lazer o seu remédio (HUNGARO, 2008, p. 229).

O referido autor alerta-nos para o conteudo alienante que permeia essa
naturalizacdo da oposic¢do entre esses fendomenos, ofuscando o trabalho como momento
ontologicamente determinante do lazer. Em verdade, no interior da ordem capitalista,
verificamos que o lazer apresenta-se primordialmente como uma estratégia de controle
do capital sobre o tempo livre da classe trabalhadora ou como uma mercadoria com
elevado potencial de venda. Condi¢do que esta diretamente relacionada com a transi¢ao
descrita por Bauman (2010, p. 15), onde assistimos “a passagem de uma sociedade de
produtores para uma sociedade de consumidores”. Transicdo que, conforme alerta
Mészaros (2009), acentua a importincia da figura do trabalhador como consumidor
dentro da produgdo capitalista, ainda que este se veja excluido do controle tanto da
producdo, quanto da distribuicgao.

Atualmente, o capital espraia seu dominio para a totalidade da vida humana,

mercantilizando todos os fendmenos sociais. De acordo com Netto (1996, p. 97), a
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dindmica cultural de nossa época esta fundada em dois vetores: “[...] a translagdo da
légica do capital para todos os processos do espaco cultural (produgdo, divulgacdo e
consumo) e desenvolvimento de formas culturais socializaveis pelos meios eletrénicos
(a televisdo, o video, a chamada multimidia)”. Dentro desse contexto, o tempo livre € o
lazer sdo, igualmente, tragados pela légica do capital.

O potencial mercadolégico do lazer € reafirmado, constantemente, pelas vultosas
cifras movimentadas pela industria do entretenimento, segmento hegemonico do lazer
contemporaneo. Segundo projecdes da pagina propmark, do sitio UOL, a industria de
entretenimento e¢ midia deve gerar, mundialmente, US$ 2,1 trilhdes em 2016, com
expansdo anual de 5,7%. Em 2011, o volume foi de US$1,6 trilhdo’.

Considerando nosso pressuposto de que o debate sobre o lazer como direito
social relaciona-se aos impactos das mutagdes do mundo do trabalho sobre as
expressoes e determinagdes contemporaneas da “questdo social”, faz-se imprescindivel
averiguarmos de que maneira o tempo livre e o direito ao lazer sdo afetados por essas

transformacoes.

Relacgdes entre o lazer e as expressdes contemporineas da “questiao social”
Nesta parte do texto, almejamos identificar as implicacdes das novas expressoes
da “questdo social” sobre o lazer como direito social e, portanto, como objeto de atengao

da politica social. Contudo, ndo realizaremos esse percurso sem nos recordarmos da

" Dados da matéria “Brasil se tornard o 7° maior mercado de midia e entretenimento em 2016
Disponivel em: http://propmark.uol.com.br/agencias/40832:brasil-se-tornara-o-7-maior-mercado-de-
midia-e-entretenimento-em-2016. Acesso em: 1 abr. 2013.
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prudente consideragdo de Netto (2001), ou seja, de que devemos contemplar nessa
anéalise as especificidades sociais, historicas e culturais do Brasil.

Nesse sentido, a despeito de rejeitarmos a eminéncia de uma “nova questao
social”, consideraremos a interferéncia dos aspectos culturais sobre a totalidade
analisada, bem como as mudangas que dizem respeito, mais especificamente, ao objeto
de analise adotado e ao contexto social observado. Em outras palavras, apreciaremos -
mesmo que sucintamente - as transformacdes inerentes ao lazer contemporaneo, bem
como as disfungdes (politicas, sociais e culturais) enddgenas a organizagdo da sociedade
brasileira, com acento nas questdes de género eétnico-raciais.

Segundo Telles (1999), as especificidades da sociedade brasileira dramatizam a
questdo social, sobretudo em um pais cujas transformagdes ¢ modernizagdes se
processam em ritmo avassalador, contudo, sem o acompanhamento da garantia dos
principios basicos da igualdade civil e patamares minimos de igualdade social. Quadro
que se agrava diante de um pais marcado por enormes disparidades, em que as caréncias
sociais sdo tdo grandes quanto diferenciadas, conforme regides e grupos afetados e no
qual parcelas ponderaveis da populagdo estdo a margem das arenas organizadas do
conflito. De acordo com Telles (1999), o Brasil apresenta:

[...] uma sociedade atravessada por conflitos especificos e demandas ndo-
generalizaveis ¢ um ordem legal também ela assimétrica na garantia de
direitos e prerrogativas, configura-se uma dinamica politica que carrega o
risco de produzir uma geometria variavel de direitos conforme as diferengas
no poder de negociagdo dos grupos envolvidos (TELLES, 1999, p. 149).

Sem incorrer numa displicéncia redundante ou incoerente, € possivel afirmarmos
que o capitalismo contemporaneo €, ao mesmo tempo, igual e diferente aquele do inicio
do processo de industrializagdo. Uma grande parte dos problemas advindos da génese

do sistema de capital se perpetua, ao mesmo tempo em que novos obsticulos sdo

Licere, Belo Horizonte, v.16, n.2, jun/2013 13



Pedro Fernando Avalone Athayde O Direito ao Lazer e as Novas Expressoes da “Questdo Social”...

criados. Pereira (2001) oferece-nos um conjunto de problemas de ordem planetéria e que
se difundem sem grandes contestacdes sociais. Dentre eles, a autora destaca: a) a
ameaca bélica; b) a deterioracdo do meio ambiente; ¢) o aprofundamento da
desigualdade social; d) a globalizacdo da pobreza; e) o acirramento do racismo e das
lutas étnicas; e f) o desmonte dos direitos sociais.

Os problemas citados se imiscuem as novas expressoes da “questdo social”. No
que tange a essas novas mediagdes histéricas, lamamoto (2001) apresenta quatro
aspectos centrais com os quais concordamos, a despeito da necessidade de um novo
exame a partir das modificagdes sociais mais recentes. Passemos a exposicdo e
problematizacdo desses aspectos.

O primeiro aspecto, destacado por lamamoto (2001), fazer referéncia a dindmica
financeira do regime de acumulagdo que tende a provocar crises que sdo o corolario da
recessao mundial. Essa logica € pautada na nocao de volatilidade do crescimento, que se
reverte em maior concentragdo de renda e aumento da pobreza. Em virtude desse
processo sdo favorecidos os investimentos especulativos em detrimento da producgao, o
que ocasiona a redugdo dos niveis de emprego, o agravamento da “questdo social” e a
regressao das politicas publicas sociais.

Esse panorama ¢ comprovado pela organizagdo economica dos paises,
principalmente os classificados como periféricos. Ao olharmos para o caso brasileiro,
observaremos que a referida perspectiva ¢ comprovada pela subordinacdo da politica
econdmica ao superavit primario; pelo crescimento desenfreado do setor terciario; pelo
projeto de desenvolvimento econdmico sustentado no aquecimento do consumo; e pelo
modelo de gestdo empresarial do Estado, que retrai e focaliza o investimento em

politicas sociais.
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O segundo aspecto, apresentado por lamamoto (2001), ¢ a passagem do modelo
fordista-taylorista de organizacdo da producdo para o de “acumulagdo flexivel”,
arquétipo no qual a producdo destina-se a mercados especificos, buscando atender
variabilidades culturais e regionais e voltando-se para as peculiaridades de setores
particulares de consumo. Baseada na ideia de reducdo de custo e aumento da
lucratividade, a passagem a “flexibilidade” afeta os processos de trabalho, as formas de
gestdo da forca de trabalho, o mercado de trabalho e os direitos sociais e trabalhistas. Ao
mesmo tempo, a luta sindical é acometida por um quadro de recessdo e desemprego.
Esse cenario desalentador ¢ engendrado pela restruturagdo produtiva, que intensifica a
divisdo social e técnica do trabalho e o avanco tecnologico, criando a figura mitica do
trabalhador polivalente.

Atualmente, em razdo da velocidade com que ocorrem os avangos tecnologicos e
da robotica, surgem novas discussdes acerca da dindmica organizativa do trabalho.
Todavia, no Brasil, para o debate dessas transformacgdes, algumas questdes devem ser
consideradas, tais como: um grande contingente de trabalhadores informais; uma baixa
taxa de escolaridade entre os trabalhadores, que coloca em xeque o discurso sobre
polivaléncia e a especializacdo técnica do trabalhador; a reconfiguragdo da acdo e do
papel dos sindicatos nos ultimos anos, inclusive vinculando-se organicamente a
estrutura de governo.

As mudancas na relagdo entre Estado e sociedade civil, diante da logica
neoliberal, correspondem ao terceiro aspecto destacado pela autora. Tais alteragdes sao
marcadas pelo redirecionamento da interveng¢ao estatal, guiado pelos interesses privados

de inspiracdo neoliberal, na dire¢do da reducdo do papel do Estado. Os resultados dessa
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escolha sdo a intensificagdo do processo de privatizagdo da coisa publica, a
desresponsabilizagdo estatal e a apropriagdo privada do fundo publico.

Segundo Behring (2009), guiado pela necessidade de favorecer as finangas e
garantir elevados niveis de superavit primario, o Estado tem diminuido sua participagdo
na realizacdo de investimentos publicos e no oferecimento de politicas sociais publicas
e/ou universais. Esse recuo ocorre a partir de duas vias: de um lado por meio da
transferéncia de responsabilidades governamentais para as “organizacgdes sociais” e
“organizac¢des da sociedade civil de interesse publico”; de outro lado promove uma
crescente mercantilizacdo do atendimento as necessidades sociais, garantindo espacos
para o capital privado na esfera da prestagdo de servicos sociais.

Se por um lado, ¢ verdade que no Brasil — ap6s 2003 - assistimos um acanhado
arrefecimento das privatizagdes “diretas”, sobretudo no ambito federal, na comparagao
com gestoes presidenciais anteriores. Uma redugdo que esta diretamente ligada a dois
fatores: sendo o primeiro deles o fato de que grande parte das empresas e companhias
publicas estarem privatizada; e o segundo aspecto refere-se a reorganizacao do papel das
estatais dentro da politica econdmica nacional, cujos exemplos marcantes sdo 0s
investimentos realizados pela Petrobras e a ampliacdo do acesso ao crédito por meio dos
bancos publicos (Banco do Brasil, CAIXA, Banco do Nordeste e BNDES).

Todavia, Boito Jr. (2006) destaca que o governo Lula manteve os contratos
leoninos que asseguravam alta lucratividade aos novos monopolios privados e ndo se
dispds a investigar os casos de corrup¢ao mais rumorosos que envolveram a politica de
privatizacdo. Além disso, as modificacdes citadas acima, ndo impediram que, durante a
gestdo do governo Lula, ocorresse o que denominamos de privatizacdo “indireta”.

Fendmeno que se materializa nos projetos encaminhados pelo governo Lula de Parceria
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Publico-Privado (PPP) para servigos publicos e infraestrutura, assegurando em Lei a
lucratividade dos grandes grupos econdmicos, uma vez que esta previsto no projeto das
PPPs a suplementacdo de dinheiro publico para os empreendimentos que ndo atingirem
a lucratividade esperada.

Ademais, observamos o recrudescimento do enxugamento da acdo estatal nos
programas e projetos sociais por meio da transferéncia de responsabilidades ao “terceiro

setor™

. O crescimento da participacgdo do terceiro setor nas politicas publicas advém do
questionamento a legitimidade da promocao de politicas sociais universais pelo Estado,
sob o a alegagdo da existéncia de formas “mais democraticas” de enfrentamento da
“questdo social”. Ao mesmo tempo, evoca-se o argumento da necessidade de adogdo de
um modelo de gestdo mais eficiente e menos burocratico, o que seria inviavel a partir da
estrutura estatal.

Esse entendimento conduz os gestores publicos e a propria sociedade civil a uma
compreensdo ilusoria, sumarizada pela seguinte linha de raciocinio: em lugar das

organizacdes do Estado (burocratico e ineficiente) ou do mercado (lucrativo), as

organizacdes da sociedade civil assumem a tarefa de dar respostas as demandas sociais,

trata-se de uma concepg¢ao claramente de inspiragcdo liberal. Destarte, funda-se uma
categoria (terceiro setor) que representa um cenario amigavel e pacifico de convivéncia

entre objetivos incompativeis, imperceptivel na realidade concreta. Essa construgao

8 = . . . . . .

Segundo Montafio (2002), o termo “terceiro setor” ndo ¢ axiologicamente neutro, visto que possui uma
procedéncia norte-americana e ¢ engendrado dentro de um contexto no qual associativismo e voluntariado
fazem parte de uma cultura politica e civica baseada no individualismo liberal.
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ficcional ¢ funcional ao projeto neoliberal representa o sucesso da luta do capital por
instrumentalizar a sociedade civil MONTANO & DURIGUETTO, 2010).

Vale ressaltar que a passagem das acdes estatais ao terceiro setor € recorrente no
ambito das politicas publicas sociais de lazer’. No presente, é corriqueira a submissio da
gestdo de programas e projetos sociais de lazer as organizacdes ndo governamentais,
com o suporte do financiamento publico. No entanto, no momento em que as ONGs
firmam parcerias com o Estado para desempenhar - de forma terceirizada - determinadas
atribui¢des, comprometem seu carater “ndo governamental” e de “autogovernacao”. Isso
porque, a maioria dessas organizagdes - conscia ou ndo - esta fortemente condicionada
pelo direcionamento e financiamento governamental. Ou seja, sua sobrevivéncia, bem
como de seus projetos, estd vinculada aos determinantes politicos € econdmicos da
agenda governamental, o que nao significa a retomada da responsabilidade estatal.

O ultimo elemento apresentado por lamamoto (2001) mantém relagdo com as
interferéncias sofridas pelas formas de sociabilidade. Para a autora, vivemos numa
“sociedade do mercado” (LECHNER, 1999, apud IAMAMOTO, 2001), que se organiza
a partir de uma légica pragmatica e produtivista. A implicagdo disso é a germinagdo de

uma mentalidade utilitaria e da naturaliza¢do da sociedade, ou seja, “é assim mesmo,

nao ha como mudar”.

Com o objetivo de apresentar um “retrato” sobre as institui¢des privadas sem fins lucrativos que atuam
no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE —, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — o IPEA, a Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais — a ABONG e o
Grupo de Institutos, Funda¢des ¢ Empresas — GIFE realizaram, em 2002, um estudo intitulado “As
Fundagdes Privadas e Associagcdes Sem Fins Lucrativos no Brasil”. Essa pesquisa foi reproduzida nos
anos de 2006, 2008 e 2010. As organizagdes identificadas foram distribuidas em grupos e subgrupos,
sendo que, em 2002, o grupo definido como “Cultura e recreagdo” contava com 37.539 organizagdes.
Esse quantitativo se manteve ao longo dos anos com pequena redugdo - em 2010 existiam 36.921
organizagdes.

Licere, Belo Horizonte, v.16, n.2, jun/2013 18



Pedro Fernando Avalone Athayde O Direito ao Lazer e as Novas Expressoes da “Questdo Social”...

Os quatro aspectos apresentados por Ilamamoto (2001) referem-se,
prioritariamente, as mutagdes do mundo do trabalho e ao processo de desenvolvimento
da sociedade capitalista. Essas modifica¢des afetam diretamente as esferas do Estado e
do mercado. Entretanto, também, impactam — a0 mesmo tempo em que sdo impactadas
pelas modifica¢des no padrdo familiar tradicional.

Na atualidade, verificamos que as familias tém apresentado caracteristicas como:

i) maior instabilidade dos matrimonios, com aumento das taxas de divorcio e
seguidas nupcias; ii) maior probabilidade de constituicdo de familias
monoparentais, com aumento da incidéncia de pobreza justamente nestes
domicilios; iii) maior dificuldade de conciliagdo entre carreira profissional e
atividades domésticas, ou dito de outra forma, um trade off complicado entre
optar pelo trabalho fora de casa (opgdo vinculada a taxa de participacdo) e a
opgdo pela maternidade (opgdo vinculada a taxa de natalidade); iv) maior
desigualdade de rendimentos entre tipos diferentes de composi¢ao familiar; v)
maior inseguranga pessoal decorrente os riscos sociais no ambito das
familias, mas também decorrentes dos riscos presentes no mundo do trabalho,
isto ¢é; proliferacdo de contratos atipicos de trabalho (part time e tempo
determinado), jornadas de trabalho e rendimentos instaveis e irregulares no
tempo, aposentadorias e pensdes de valores insuficientes ou incertos, maiores
taxas de desemprego localizadas entre os jovens até 24 anos e as mulheres,
desemprego de longa duragdo para adultos ainda na fase ativa da vida
profissional (SEP, 2004, n.p.).

Ao relacionarmos as mudangas da composicdo familiar com aquelas referentes
ao mundo do trabalho torna-se necessario debatermos a questdo de género dentro desse
contexto. Nossa assertiva decorre do fato de que as mulheres sdo as principais afetadas
pelas novas configuragcoes da familia, uma vez que, dentro de uma sociedade fundada
em padrdoes masculinos, compete a elas o cuidado familiar e as tarefas domésticas.
Portanto, sdo as mulheres que ficam sujeitas as duplas jornadas de trabalho; a submissdo
a trabalhos em condigdes subalternizadas; ao trade off '’; a aceitagio de um padrio

salarial reduzido em comparacdo aos homens.

10 Condicdo de incompatibilidade entre o trabalho e o cuidado familiar vivenciada pelas mulheres.
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No Brasil, a condi¢ao das mulheres agrava-se, na medida em que elas compdem
a maioria da mao-de-obra dentro de um mercado de trabalho caracterizado pelo alto
indice de informalidade. Segundo Relatdorio da Comissdo Externa da Feminiza¢do da
Pobreza (2004), do Senado Federal, a propor¢do de mulheres que se encontra nas
ocupagdes precarias (61%) € 13% superior a propor¢do de homens nessa mesma
situagdo (54%). Cabe destacar que, no caso das mulheres negras, essa extensao sobe
para 71%, sendo que 41% delas se concentram nas ocupagdes mais precarias e
desprotegidas do mercado de trabalho.

Ademais, verificamos uma baixa cobertura do sistema de educagao e cuidado de
criangas pequenas, bem como, uma visdo hegemoénica da assisténcia social em relagdo
ao lugar da mulher como cuidadora/beneficiaria (GAMA, 2008). Meclntosh'' (2000,
apud GAMA, 2008) defende que a luta feminista deve buscar a conexao entre o &mbito
da produgdo e da reprodugdo locais onde ocorre a exploragdo-dominagdo. A autora
alerta para os riscos contidos no discurso do alcance da igualdade de género por meio do
fortalecimento dos lagos das mulheres com o trabalho, assim como, reforga a fragilidade
na abordagem das politicas sociais. Nesse sentido, observamos que a superacdo das
desigualdades engendradas pelo recorte de género passa pelo atendimento das
reivindicagdes feministas junto ao Estado de Bem-Estar Social, ou seja, de uma total
neutralidade de género na alocacdo de oportunidades, chances de vida e nos resultados
do bem-estar.

Se a questdo de género ¢ de extrema relevancia dada sua concreticidade na

realidade brasileira, o mesmo se aplica as demandas raciais. Afinal, o Brasil ¢ um pais

= MCINTOSH, Mary.Feminism and Social Policy. Oxford (USA): Blackwell, 2000.
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com uma enorme divida histérica e social com as comunidades afrodescendentes. Além
disso, somos uma na¢do composta por uma maioria populacional negra, a qual ndo deve
ser cerceada de sua prerrogativa de acesso aos direitos sociais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) afirma que:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do
(UNESCO, 1948, n.p.).

No Brasil, o principio acima ¢é, por vezes, ignorado, o que o coloca numa
condi¢do ainda distante de sua materializagdo. Na década de 50, com a divulgagdo da
obra de Gilberto Freyre, disseminou-se no pais a concepcao de uma democracia racial,
que reinventava a quimera de que no Brasil haveria uma boa convivéncia e paz social.
Entretanto, essa perspectiva ndo implicava na integral negagdo do carater irreversivel da
inferioridade dos negros (JACCOUD, 2008).

A noc¢ao de democracia racial foi devidamente criticada e refutada com estudos
que demonstravam a perpetuagdo da desigualdade e descriminagdo no Brasil. Segundo
Jaccoud (2008), as analises sobre a desigualdade racial demonstram mudancgas na
sociedade brasileira, contudo, ndo permitem a visualizacdo de alteragdes no tocante a
mobilidade social dos negros. De acordo com a autora, examinando os dados da
desigualdade social entre as décadas de 1940 a 1990, ndo é possivel verificar uma
variagdo na posicdo de brancos e negros na hierarquia social em razdo do processo de
crescimento ¢ modernizagao econdmica.

Nao obstante as conquistas recentes alcancadas pelos movimentos sociais

ligados a questdo racial, notoriamente o cenario de desigualdades raciais persiste no
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pais. Dados oficiais'> demonstram que uma enorme fogo ainda separa brancos e negros
de um acesso homogéneo ao mercado de trabalho e a educagao ptblica superior. Existe
uma assimétrica distribui¢do dos postos de trabalho e as remuneracdes salarias - mesmo
quando ambos ocupam cargos semelhantes — saodispares.

Os dados do Radar Social (BRASIL, 2005) — publicado pelo IPEA — apontam
que os programas focalizados nos indigentes, associados a estabilidade econémica e a
alguma recuperagdo do poder de compra do saldrio minimo, vém tendo éxito na
diminuicdo da indigéncia, mas sem alterar estruturalmente a pobreza e desigualdade.
Entretanto, o referido estudo demonstra que 44,1% da populagdo negra vive em
domicilios com renda per capita familiar inferior a meio saldrio minimo, indice que cai
para 20,5% entre os brancos. De acordo com Behring & Boschetti (2008), esses dados
confirmam que a estrutura da desigualdade brasileira tem cor.

Percebemos que no caso brasileiro as reivindicagdes feministas e raciais estdo
fundidas a um mercado de trabalho precario, acoplado a uma ampla margem de
informalidade. A despeito de toda a polémica e falta de consenso que permeia essa
tematica, presumimos que — para o alcance dessas aclamagdes - ¢ necessaria uma unido
entre esses setores e as bandeiras de luta das diferentes fragdes da classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo, entendemos que a consolidagdo dessa fusdo deve ser pautada
numa abordagem critica e dialética da realidade, que tenha como escopo a interlocugdo
entre o universal e o particular e, portanto, reconheca tanto a perspectiva de classe como

as especificidades de género eracga.

"> Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) revelam que dos 22 milhdes de brasileiros
que vivem abaixo da linha de pobreza extrema ou indigéncia, 70% sdo negros. Além disso, entre os 53
milhdes de pobres do pais, 63% sdo negros.
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Apbs essa concisa apresentacdo das novas expressoes da “questio social” dentro
das particularidades historicas, culturais e sociais brasileiras, tentaremos estabelecer
relagdes causais entre esse panorama - complexo e conflituoso - e o direito ao lazer.
Trata-se, no entanto, de uma tarefa complexa, uma vez que ndo ¢ uma relagdo bastante
explorada pelo debate e producdo académico-cientificabrasileira.

Para além dos impactos ungidos pelas transformagdes econdmicas, sociais e

historicas expostas até o momento, o lazer ¢ acometido por mutagdes internas
relacionadas as propriedades e realidade do proprio fendomeno. Dentre as modificacdes
presentes, destacaremos seu processo de mercadorizacgdo e padronizacdo/uniformizagao.

A reestruturagdo capitalista e o atual padrdao de acumulacao de capital tendem a
relegar todos os fendmenos da vida social a condigdo de mercadoria. Nesse contexto, o
lazer ndo estd imune ao processo de mercadorizagdo. Ao contrario disso, a partir do

reconhecimento — pela industria do lazer e/ou do entretenimento - de seu elevado
potencial econdmico e ficil divulgagdo e aceitagdo, intensificou-se sua associagdo ao
signo mercadoldgico, reduzindo-o a mero produto de relagdes comerciais.

Mascarenhas (2005) retrata bem o processo de mercadorizagdo do lazer e sua
respectiva abdicacdo aos antigos valores com os quais se vinculava. O referido autor

cunhou o termo “mercolazer”, referindo-se a expressdo do lazer como mercadoria.

Se antes o lazer caracterizava-se como um antivalor ou uma antimercadoria,
tratado como direito e algado ao conjunto das politicas sociais como parte
integrante da estratégia de financiamento publico da reprodugdo da forca de
trabalho, além de incrementar a produtividade e preservar o salario para o
consumo em massa de bens-duraveis, tal fendmeno assume agora uma
posi¢do muito mais de subordinagédo real do que de subordinagdo formal ao
capital. Seus antigos atributos ou valores de uso sociais, dentre os quais
podemos citar o descanso, a diversdo ou o desenvolvimento, atrelados ou ndo
a propositos de cunho romantico, moralista, utilitarista ou compensatorio,
valem muito pouco no atual estagio de desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista. Em larga medida, cederam espaco ao mercolazer, do
qual ndo se espera muito mais que a simples realizacdo de um valor de troca,
o salto perigoso em direcdo ao equivalente geral, momento final do giro do
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capital em que se resgata a mais-valia e se conferem os lucros, objetivo
essencial e primeiro da industria do lazer (MASCARENHAS, 2005, p. 106).

Segundo Mascarenhas (2005, p. 142), a afirmacdo do processo de
mercadoriza¢do do lazer como o padrdo hegemonico de compreensao e de apropriagao
desse fendmeno coincide com “o processo de mundializagdo da cultura, o que ocorre
quando um conjunto de manifestagdes e expressdes culturais, embora bastante diverso,
passa a operar sobre uma base material, tecnoldgica e econdmica comum, o mercado
globalizado”. Essa asseveragcdo permite-nos avangar para a segunda metamorfose
contemporanea do lazer, ou seja, sua padronizagdo e/ou uniformizagao.

A globalizagdo permitiu a criagdo de grandes conglomerados corporativos
vinculados a pujante industria do lazer e entretenimento por todo o mundo. Essa
industria utilizando, principalmente, dos mecanismos mididticos encarregou-se de
adentrar os lares e vender suas “fantasias”. A ampliacdo desregrada de acesso a produtos
e servigos comerciais pela internet possibilita que as pessoas naveguem pelo mundo sem
sair de casa, comprando uma variedade de artigos em qualquer parte do globo terrestre,
mesmo que esse ndo seja util ou necessario. A internet e a televisdo tornaram-se o
paraiso da obsolescéncia programada e das falsas necessidades.

Por vezes, a uniformizagao ¢ identificada como corolario principal do processo
de globaliza¢do cultural. Todavia, a observagdo das mutagdes ocorridas no ambito
global da cultura permite verificar a presenga do complexo e contraditério no interior
destas transformacdes. Nesse sentido, a dindmica de globalizacdo cultural ¢ capaz de
produzir, simultaneamente, uniformidade e diversidade.

Contudo, o que temos assistido, recentemente, ¢ a imposi¢cdo de uma cultura
hegemonica baseada nos valores dos paises centrais, que promove a uniformizagdo da

realidade, sem um olhar diferenciado para as realidades locais. Dessa forma, cria-se o
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imaginario de um mundo homogéneo, no qual os sistemas de valores devem ser aqueles
ditados por essa cultura predominante, que prega, por exemplo, a banalizacdo e
naturalizacdo do consumismo desenfreado e das desigualdades sociais. Podemos aqui
fazer um paralelo com as reflexdes de Foucault (1982), ao identificar a migracdo da
forma de acdo do poder, que deixa de atuar na repressdo direta e passa a agir como
estimulador. Nessa nova atribuicdo age de forma a criar uma classe desesperada, ansiosa
€ consumista.

O fendmeno da globalizagdo aliado a mercantilizagcdo do lazer homogeneizou e
padronizou o acesso e a pratica do lazer. Nesse quadro, resta-nos perguntar: E as velhas
brincadeiras e jogos onde estdo? Cadé os tradicionais eventos folcloricos e culturais? E
a rua, ndo ¢ mais espago para a pratica de lazer? A mercadorizagdo reduziu a riqueza e
diversidade cultural e regional das vivéncias do lazer ao quanto elas podem render em
termos financeiros. A industria cinematografica ¢ um exemplo emblematico da
submissdo de uma expressdo cultural aos critérios mercadologicos. Filmes de boa
qualidade, mas desprovidos de apelo mercantil, recebem a alcunha de “alternativos™ e
sdo retirados da grade horaria das principais salas. Ao mesmo tempo, cinemas de bairro
ou de rua, que poderiam abrigar os filmes menos comerciais, sdo extintos ou adquiridos
por grandes corporagdes’”.

Por falar na rua..., esta, primeiramente, foi estigmatizada e recebeu a pecha de
local do risco e da vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, foi criminalizada e
considerada o espago do Ocio e, portanto, propicio para conduzir os jovens e

adolescentes a criminalidade e drogadi¢ao. Diante desse cendrio, seu abandono era

" Recomenda-se o documentario “Metropole”, de Bellini Andrade, que resgata a historia de 28 cinemas
de rua de Belo Horizonte.

Licere, Belo Horizonte, v.16, n.2, jun/2013 25



Pedro Fernando Avalone Athayde O Direito ao Lazer e as Novas Expressoes da “Questdo Social”...

previsivel e estimulado. Aqueles que ainda resistem ou sdo deixados a propria sorte no
ambiente urbano ou acabam sendo condenados a adjetivos pouco admiraveis e formam
um contingente de “esquecidos entre os excluidos”.

Portanto, nota-se que o processo de globalizacdo acaba gerando cenarios
radicalmente paradoxos e antagonicos. Por um lado, professa aproximar os individuos,
por outro lado, tem contribuido muito mais para o distanciamento e frigidez das pessoas.
Declara ser um mecanismo de disseminagdo das mais diferentes culturas e capaz de
proporcionar o enriquecimento cultural dos sujeitos, mas condena os paises periféricos
ao padrdo cultural do mercado, imposto pelos paises centrais.

Ao mercadorizar-se, o lazer ficou subsumido a esfera do consumo. Nessa
condig¢do, apenas aqueles afortunados e que podem compra-lo o acessardo. Dentro dessa
perspectiva, € presumivel que as classes subalternas tenham seu acesso ao direito do
lazer ignorado ou resumido aos programas e projetos sociais governamentais. Dadas as
especificidades anteriormente expostas, € possivel que essa limitagcdo seja sentida de
forma mais intensa no ambito da classe trabalhadora, sobretudo entre as mulheres e
negros.

Dessa forma, é premente que o lazer seja reconhecido como direito social pelo
Estado e que esse assuma sua responsabilidade de edificar uma politica social pautada
no acesso universal. Nesse sentido, devem-se evitar programas e projetos sociais
fundados na otica assistencial ou filantropica. Além disso, politicas focais precisam
reduzir-se a conjunturas e periodos onde elas sejam momentaneamente proficuas e
necessarias. Esses sdo os desafios a consecucdo do lazer como direito diante das novas
expressdes da “questdo social” e das desigualdades que compde o contexto social

historico e cultural brasileiro.
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Consideracoes Finais

Debater e analisar a “questdo social” ¢ um desafio diante de toda a
complexidade, dissenso e falta de homogeneidade que permeiam essa tematica. A
contraditoriedade que caracteriza esse fenomeno o acompanha da sua génese até suas
manifestagdes historicas (expressdes) contemporaneas.

Diante dessa constatacdo, devemos evitar tomar as interpretagdes e analises deste
texto como verdades peremptorias e irrefutdveis. Além disso, o sistema capitalista ¢ um
incessante ciclo de crises, que a cada abalo se reconfigura para ganhar sobrevida. Cada
estratégia de sobrevivéncia adotada pelo capital impacta a organizacdo da sociedade e
cria novas necessidades e desafios a “questdo social”.

Os cuidados prescritos até o momento unem-se a dificuldade de problematizar
temas polémicos, na sociedade brasileira, como as questdes de género e raciais. Outra
ardua tarefa é a abordagem do lazer, uma vez que esse ¢ um fenomeno multicultural,
multidisciplinar e de infindaveis compreensoes.

Ao introduzirmos o debate sobre o conceito de “questdo social”, demonstramos
o carater historico dessa terminologia e sua vinculagdo a condi¢do de pauperismo e a
tomada de consciéncia da classe trabalhadora. Complementarmente, refutamos a
possibilidade da existéncia de uma ‘“nova questdo social”, compreendendo que as
mudangas atuais sdo expressdes contemporaneas de uma contradigao persistente entre as
forcas produtivas e as relagdes de producdo do sistema capitalista.

Posteriormente, apresentamos nosso entendimento de que o lazer constitui um
direito social, vinculado as lutas operarias pela redugdo da jornada de trabalho e

conquista de acesso ao tempo livre. Por localizar-se entre os direitos sociais,
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defendemos que o lazer deve ser objeto de atengdo do Estado a partir da implementagao
de politicas sociais e cariz universal.

Na sequéncia, expomos as novas expressdes da “questdo social” fruto das
mudangas no mundo do trabalho e na dindmica do sistema capitalista, buscando
relaciona-las as singularidades sdcio histéricas e culturais presentes na sociedade
contemporanea brasileira, sobretudo nas discussdes de género e étnico-raciais. As
apreciagdes demostraram que a condicdo de precarizacdo trabalhista no Brasil ¢
agravada para as mulheres e negros, os quais sdo submetidos a um mercado de trabalho
composto por empregos subvalorizados.

Por fim, almejamos demonstrar que as limitagdes impostas pelas novas
expressoes da “questdo social” e pelas desigualdades raciais e de género - no ambito da
politica social de lazer - retnem-se a mercantilizacdo e¢ homogeneizacdo desse
fenomeno. Tais procedimentos sdo engendrados pela logica capitalista e pelo processo
de globalizacdo, e condicionam o acesso a pratica do lazer a esfera do mercado. Esses
limites comprovam a necessidade de que esse fendmeno cultural seja reconhecido como
um direito social e, portanto, alvo de politicas sociais universalizantes empreendidas
pelo Estado.

Finalizamos este texto, reafirmando a impossibilidade de uma conclusdo
definitiva e imutéavel, simultaneamente, ressaltamos a preméncia de estudos futuros que
aprofundem as relagdes entre o direito ao lazer e a “questdo social”. Destarte, esperamos
que essa pesquisa tenha sido uma primeira aproximagao a tematica e que seja assumida

como incitagdo a pesquisas vindouras.
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