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RESUMO: O artigo buscou compreender 0s processos de gestdo publica e
planejamento em esporte, lazer, cultura e turismo no municipio de llhéus-BA, com foco
na intersetorialidade e envolvimento da comunidade. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, com abordagem qualitativa, que foi dividida em trés etapas: levantamento
bibliografico; analise documental; e, por altimo foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com sete gestores do poder publico municipal. Para tabulagdo dos
dados, a técnica utilizada foi a anélise de contetdo. Os resultados pontuaram que as
politicas publicas implementadas apresentam incipientes articulacdes intersetoriais,
atestando ainda, o pouco envolvimento da comunidade. Logo, as ag0es ndo estdo
adequadas as novas formas de gestdo publica e os planejamentos ocorrem de forma
superficial.
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INTERSECTORAL ACTION IN PLANNING POLICY IN SPORT, LEISURE,
CULTURE AND TOURISM IN MUNICIPAL MANAGEMENT ILHEUS-BA

ABSTRACT: The article discusses the processes of public management and planning
in Sports, Leisure, Culture and Tourism in the town of llhéus-BA, focusing on
intersectoral action and community involvement. This is a research descriptive, with
qualitative approach, which was divided into three phases: literature review, document
analysis, and finally we conducted semi-structured interviews with eight managers of
municipal government.To tabulate the data, the technique used was content analysis.
The results point that the public policies implemented tentative incipient intersectoral,
also confirming the little community involvement. Therefore, the actions are not
appropriate to new forms of public management and planning occurs in a superficial
way.

KEYWORDS: Planning. Policy. Intersectorial Action.

Introducéo

O esporte, o lazer, a cultura e o turismo sdo cada vez mais estudados no meio
académico e nas politicas publicas. As articulagbes politicas e as discussdes
intersetoriais sdo de grande relevancia para o desenvolvimento da gestdo publica nos
trés niveis de governo: municipal, estadual e federal.

No Brasil, a gestdo publica geralmente é baseada em praticas paternalistas e
clientelistas herdadas do periodo colonial, marcada pela auséncia de cidadania e luta
popular. Esta falta de participacdo é apresentada como um dos principais obstaculos
para efetivacdo dos direitos civis, politicos e sociais, o que torna desafiador
compreender e analisar o desenvolvimento das agdes intersetoriais no municipio de
IIhéus, bem como & participacéo social na gestdo publica (CARVALHO, 2008).

A partir da década de 1980 surgiram no Brasil novas propostas democréticas que
se efetivaram como um novo paradigma da gestdo publica. Paula (2005) destaca dois
modelos de gestdo publica postos em préatica a partir da década de 1990: o primeiro tem
uma vertente mais gerencial e foi implementado a partir de 1994, quando o governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso estabeleceu o neoliberalismo com foco no
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desenvolvimento econémico e alinhamento com 0s organismos internacionais; e a
segunda vertente tem um modelo societal, que foi implementado em 2003 com o
presidente Luis Indcio Lula da Silva, que buscou o desenvolvimento com foco no
Estado de Bem-Estar Social e participacdo da sociedade no processo das ac¢oes politicas.

Os dois modelos de gestdo sdo entendidos como 0s novos arranjos institucionais,
que buscam a articulagdo entre os diferentes atores sociais na busca do aperfeicoamento
da gestdo e da resolugdo de problemas sociais. Assim, além da falta de participacdo da
sociedade civil e da continuidade das gestdes em ambito nacional, regional e local
tornam desafiador as pesquisas que buscam compreender as diferentes formas de gestéo.
Os modelos citados vao de encontro ao objeto de estudo, a partir do momento que a
proposta € estudar a gestdo nos campos do esporte, do lazer, da cultura e do turismo no
municipio de Ilhéus-BA, na tentativa de compreendermos se a gestdo € democrética e se
estdo de acordo com 0s novos arranjos institucionais.

Na presente pesquisa foi realizado um recorte da gestdo municipal de Ilhéus
entre 2001 e 2008, periodo este marcado por duas gestdes, de dois partidos distintos,
com o intuito de verificar se as politicas tiveram continuidade ou descontinuidade.
Ilhéus estd associada historicamente a cultura cacaueira, a cidade apresenta um
potencial turistico muito grande, oferece um patriménio natural e cultural com grande
atratividade. O escritor Jorge Amado divulgou internacionalmente a cultura de Ilhéus, o
que gerou uma opg¢do econdmica para 0 progresso regional e para minimizar a crise do
cacau.’ O turismo, associado & cultura, vem sendo considerado um eixo importante para

o desenvolvimento politico (MAGALHAES, 2006).

5 A crise do cacau foi intensificada no final da década de 1980, com o virus denominado “Vassoura de
Bruxa”.
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Desse modo, a problematica central do estudo girou em torno da seguinte
questdo: como se articulam e sdo planejadas as politicas de Ilhéus-BA, em relacdo aos
setores do esporte, do lazer, da cultura e do turismo, no periodo de 2001 a 2008 e quais
identificacOes de intersetorialidade sdo encontradas na gestao pablica municipal?

Para discutir o problema, foi realizado um levantamento histérico a respeito do
planejamento politico no Brasil e as principais mudancas nos processos de gestdo das
politicas publicas. Logo, as pesquisas nos setores do esporte, do lazer, da cultura e do
turismo justificam-se a partir do momento que buscam avancar no campo democratico e
na garantia do acesso aos direitos, bem como nos principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade social da gestao pblica.’

As pesquisas nos campos do esporte e do lazer assumem dimensdes e
significados de fendmenos (nicos que ndo foram considerados problemas sociais
“sérios” na sociologia, sendo entendido como uma atividade vulgar orientada para o
prazer, que ainda hoje sofrem certas restricdes ou resisténcias como objeto de estudo
cientifico e de relevancia no universo académico (BOURDIEU, 1983; ELIAS;
DUNNING, 1992; MARCHI JUNIOR, 2002).

Além disso, as pesquisas em politicas publicas que associam o esporte, o lazer, a
cultura e o turismo sdo escassas na literatura cientifica, e a tentativa do artigo presente
foi buscar as interfaces e limitagcGes dos campos na gestdo publica municipal de llhéus.

Para isso, 0 objetivo geral do artigo é compreender o planejamento da gestdo

publica e acles intersetoriais em esporte, lazer, cultura e turismo no municipio de

® Eficiéncia caracteriza-se pela de relagéo custo-beneficio; Eficacia estabelece uma relagdo comparativa
entre os objetivos iniciais e os resultados finais, com foco nos resultados alcangados ou em processo; e a
efetividade social, que avalia o impacto de tal acdo na organizacdo social da populagdo beneficiada e se
ocorreu transformagdes sociais em prol da incluséo social (BELLONI; MAGALHAES e SOUZA, 2007).
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IIhéus-BA, entre o periodo de 2001 e 2008, bem como verificar a forma de participacéo

da sociedade civil na politica local.

Procedimentos Metodoldgicos

Para atingir o objetivo foi realizada uma pesquisa descritivo-analitica com
abordagem qualitativa, realizada no municipio de Ilhéus-BA. O estudo foi efetivado em
trés etapas: a primeira aconteceu uma revisdo bibliogréafica; a segunda etapa constituiu-
se de uma analise documental nos organogramas das instituicdes, programas, projetos,
planejamento, Lei Organica Municipal e demais documentos disponiveis que
embasaram as a¢des politicas na Secretaria de Turismo (Setur), Secretaria de Esporte e
Cidadania (Semec) e Fundagdo Cultural de Ilhéus (Fundaci). Na ultima etapa foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com (7) sete gestores publicos municipais
(secretérios, diretores e presidentes de fundacdes) que participaram dos planejamentos
nos periodos de 2001 a 2008. O periodo é justificado a partir do momento que permite a
analise das continuidades e rupturas, uma vez que as duas gestdes analisadas tiveram
partidos politicos distintos no poder.

Os gestores entrevistados serdo representados pela sigla “G”. O G1 foi o
secretario da primeira gestdo da Semec analisada, 0 G2 foi o secretario da segunda
gestdo da Semec, o G3, foi o presidente da Fundaci na primeira gestdo, 0 G4 e 0 G5
foram diretores da Fundaci na segunda gestdo e o G6 e o G7 fizeram parte das duas
gestbes da Setur com os cargos diretores e secretarios.

Para os procedimentos de coletas de dados, em um primeiro momento foram
apresentadas as cartas de intencdes da pesquisa na Setur, Semec e Fundaci, as quais

deferiram o documento e aceitaram a participagdo no estudo. No segundo momento foi
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realizada analise documental no material fornecido na Semec e na Fundaci, ja que a
Setur mesmo aceitando participar da pesquisa ndo disponibilizou os documentos para
realizacdo da pesquisa. Assim, a Semec disponibilizou os seguintes documentos:
“Relatério de Gestdo 2001-2004”; Projetos “Jogos Escolares”; “Liga de Esporte”;
“Verdo Ilhéus Fitness”; e “Esportes para todos”. Na Fundaci foi disponibilizado apenas
o relatério da segunda gestdo (2006-2007). Vale ressaltar que a cassacdo do prefeito’ de
Ilhéus gerou uma descontinuidade nas gestdes e um esvaziamento dos documentos das
secretarias. Para suprir a caréncia de documentos, foram realizadas entrevistas com
representantes de todas as instituicOes e participantes das duas gestdes, exceto da
segunda gestdo (2005-2008) da Semec, a qual se recusou participar da entrevista por
acreditar que a pesquisa poderia prejudicar os gestores® atuais.

Para complementacédo da coleta de dados no setor do turismo foram averiguadas
dissertagdes do Mestrado de Cultura e Turismo da Universidade Estadual de Santa Cruz
(Uesc) que se correlacionavam com o tema especifico da pesquisa’. Finalizou-se a
coleta documental com a analise da Lei Orgénica do Municipio de Ilhéus por meio do
website da Camara Municipal™.

Para categorizacdo dos dados a técnica utilizada foi & analise de contetdo, que
permitiu um recorte dos textos de acordo com os contetldos mais significativos para o
estudo, para o posterior agrupamento e categorizacdo das unidades de respostas

(BARDIN, 2009).

" O Prefeito Valderico Reis foi cassado no ano de 2007, sendo substituido pelo seu vice, Newton Lima.
® Informagao Verbal.

® Cultura e Turismo. Disponivel em: http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/mestrado/turismo/.
Acesso em: 10 Jul. 2009.

10 camara municipal de Ilhéus. Disponivel em: http://www.camaradeilheus.com.br . Acesso em: 11 Jul.
2009.
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Para uma discussdo mais consistente dos dados coletados foi utilizado um
referencial tedrico amplo, que envolveu a conceituacdo de politica, politica publica,

planejamento, gestdo publica e intersetorialidade.

Politicas Publicas e Planejamento

Politica em Bobbio (2002, p.964) € um termo “derivado do adjetivo originado
de polis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o
que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociével e social”. A politica é a mediagdo
entre individuo-individuo e individuo-instituicdo sendo diretamente relacionado as
diferentes formas de poder.

Em Heidemann e Salm (2009) a concepcdo de politica ao longo da historia
passou por constantes modificagdes e avangos, o que tornou um termo complexo e
polissémico. A politica numa primeira concepgdo englobou tudo que diz respeito a vida
coletiva das pessoas em sociedade e em suas organizagcdes. Numa segunda concepgao
de politica foi compreendida como um conjunto de processos, métodos e expedientes
usados por individuos ou grupos para manutencdo do poder. E na ultima concepgdo o
termo é associado a arte de governar e realizar o bem publico, que considera o processo
de destruicdo da natureza como o ndo “bem publico”.

A medida que houve evolugo do conceito de politica, o termo aproximou-se do
conhecimento ligado ao controle da vida humana em sociedade, que organiza por meio
de leis e por jurisdigdes politico-administrativas dos municipios, estados e nagdes. Apos
esta evolugdo do conceito de politica, o Estado passou a realizar intervengdo na
economia e a concepgdo de politica evoluiu e se aproximou do conceito de politicas

publicas (HEIDEMANN; SALM, 2009).
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Politica pablica corresponde & acdo do governo em relacdo a um determinado
setor ou atividade. Belloni et al. (2007, p. 44) assegura que: “[...] politica publica é a
acdo intencional do Estado junto a sociedade”, envolvendo recursos de poder. Assim,
toda politica publica precisa ser avaliada em prol das otimizagdes das necessidades
sociais e deve estar imbricada com o processo de planejamento.

Ao discutir planejamento, Dias (2003, p. 13) compreende 0 mesmo como “[...]
um importante instrumento de acdo dos governos em todos 0s niveis, para promover 0
desenvolvimento econdmico, em bases sustentaveis”. Para ser eficaz, o planejar deve
ser um processo dindmico e permanente que necessita ser avaliado e repensado a todo o
momento.

Avila (2009), ao tratar da participacdo dos atores sociais no planejamento,
destaca a divisdo de poder de forma democréatica no processo de elaboracéo,
implementacdo, controle e avaliagdo. Participar significa compartilhar do processo de
tomada decisdo e de responsabilidade. Deste modo, os atores sociais atuam como
agentes da politica que planejam com e nédo para, possibilitando que a comunidade se
sinta prestigiada e envolvida nas principais decisdes politicas.

A metodologia integral para planejar deve analisar uma série de variaveis
culturais, sociais, psicologicas, politico-legais, ecol6gicas e econbmicas que
condicionam o modo e o nivel de vida do grupo humano (MOLINA; RODRIGUEZ,
2001).

As propostas que valorizavam 0s mecanismos de descentralizacdo e de
participacdo da comunidade surgiram no final dos anos 1980. Este modelo de
planejamento centralizado cedeu espago para novas formas de gestdo, que preveem

maior articulagdo com a sociedade e com o mercado. Esses novos arranjos institucionais
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que superam o modelo de provisao estatal e 0 modelo centralizado apresentam potencial
para fortalecimento de acdes coletivas e socioeducativas, além da formacéo de redes
institucionais, articulagbes intersetoriais, articulagdes intergovernamentais e
envolvimento da comunidade (FARAH, 2000).

Nunes (2003) aborda que os processos decisorios relativos as politicas publicas
no Brasil estavam diretamente ligados a trés questdes que estruturam o Estado e a
sociedade: o corporativismo, o clientelismo e o insulamento burocratico. Desse modo,
as acOes implementadas por meio dos programas de alocagcdo de recursos eram
influenciadas pela troca de favores e interesses entre a sociedade civil e 0 mercado.

A integracdo nos processos de planejamento é proposta por Farah (2000), o qual
trata dos modelos de relagéo entre o Estado e o mercado, e expde as novas formas de
articulagdo: a) a articulagdo intergovernamental vertical, que ocorre entre as instancias
federal, estadual e municipal; b) a articulagdo horizontal, que ocorre entre as instituicdes
publicas de uma mesma instdncia; e c) a articulagdo intersetorial, que indica a
constituicdo de um processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
descentralizadas. Essas articulagcBes evidenciam a valorizacdo de novas préaticas de
gestéo publica com a insercdo de novos participantes nos processos de planejamento. Os
governos locais passam a exercer um papel de coordenacdo, mobilizando as a¢bes dos

diferentes atores sociais no processo de gestao.

Novas formas de Gest&o Publica: foco nas a¢des intersetoriais
Gestdo é uma palavra portuguesa que vem do termo latino gestio, que significa a
acdo de administrar, de dirigir e de gerir a vida, os destinos, as capacidades das pessoas

e 0s proprios bens que lhes pertencem. Logo, quem gere alguma agdo ou instituicdo
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deve fazer com dedicagdo para que seja mais produtiva em termos sociais, culturais e
econodmicos (ANDRADE, 2001).

Uma gestdo exige ponderacgdo e equilibrio entre os fins e os meios. O modelo de
gestdo estratégica é “[...] um tipo de ag&o social utilitarista, fundada no calculo de meios
e fins e implementada através da interagdo de duas ou mais pessoas, na qual uma delas
tem autoridade formal sobre a(s) outra(s)" (TENORIO, 1998, p. 16)

A gestdo social estd atrelada a identificar as politicas publicas como uma
possibilidade de gestdo democratica, pela qual é buscado o cidaddo deliberativo que
participa do processo e ndo apenas o eleitor e/ou contribuinte categérico que ndo
participa da implementagéo de ag6es politicas nos municipios (TENORIO, 2005).

A gestdo social contrapde-se a gestdo estratégica a medida que propde "um
gerenciamento mais participativo, dialogico, no qual o processo decisorio é exercido por
meio de diferentes sujeitos sociais” (TENORIO, 1998, p. 16).

No Brasil, destacaram dois modelos distintos de administracao publica, um mais
gerencial e outro mais societal, que se caracterizam como as novas formas de gestdo
cujo objetivo é romper com o paradigma centralizado das ac¢bes politicas (PAULA,
2005).

O modelo de gestdo gerencial teve inicio nos anos de 1980 com base nos
modelos inglés e estadunidense. O projeto politico tem como escopo o alinhamento as
recomendagdes dos organismos multilaterais internacionais com foco nas dimensdes
econémico-financeira e institucional-administrativa. O modelo gerencial se caracteriza
por ser participativo no discurso e centralizador nas decisdes. No Brasil, a gestdo mais

proxima desta vertente ocorreu no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
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2002), quando foi implementado uma politica neoliberal com foco na privatizagdo
(PAULA, 2005).

O segundo caracteriza-se como 0 modelo de gestdo societal, que tem raizes nos
movimentos sociais brasileiros nos anos de 1960. O projeto politico enfatiza a
participacdo social e tem como base a dimenséo sociopolitica. Este modelo incentiva as
iniciativas locais, com elaboracdo de experiéncias da gestdo com foco no cidaddo. No
Brasil, o governo que mais se aproximou desta vertente foi o de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2006), que criou mecanismos de participagcdo e permitiu a aproximacgao
entre a sociedade civil e aparato estatal com foco no Estado de Bem-Estar Social
(PAULA, 2005).

Considerando o exposto sobre as novas formas de gestdo publica, valoriza-se a
abordagem multidisciplinar, o que pressupde uma visdo holistica em prol da qualidade,
possibilitando o fortalecimento de agdes intersetoriais de cunho coletivo. Junqueira e
Inojosa (1997, p.24) conceituam intersetorialidade como uma forma de “[...] articulagéo
de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de agles para
alcancar efeito sinérgico em situagdes complexas, visando o desenvolvimento social,
superando a exclus&o social”.

A intersetorialidade aproxima-se do conceito de descentralizacdo, que
compreende a transferéncia do poder de deciséo na politica e busca de participagdo dos
cidaddos, ou seja, a descentralizacdo viabiliza a intersetorialidade para promover a
inclusdo social, formando assim, um novo paradigma que orienta a gestdo publica
(JUNQUEIRA,; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

De acordo com Carvalho (2008), o foco das mudangas no que se refere a

participacdo politica est4 relacionado a garantia dos direitos e reformas em todos 0s
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setores sociais. Portanto, é necessario criar alternativas de envolvimento da populacéo
na formulagdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas, sobretudo no que tange ao

orcamento e a criagdo de obras publicas.

Politicas Publicas em Esporte, Lazer, Cultura e Turismo

A ocupacéo do tempo livre atualmente é um obstaculo a ser vencido neste novo
modelo de configuracdo do trabalho baseado no capitalismo e na nova logica de
mercado. O tempo livre utilizado para o lazer ganhou destaque a partir do século XI1X
nos paises desenvolvidos, e significa o resultado das constantes conquistas trabalhistas
da populagdo. O uso deste tempo livre se distingue, e cada individuo utiliza-o da
maneira mais conveniente, levando-se em consideragdo 0S seus proprios interesses
(MOLINA; RODRIGUEZ, 2001; RODRIGUES; BRAMANTE, 2003).

Como elemento da ocupagdo deste tempo livre disponivel, as discussdes nos
campos das politicas publicas de esporte e lazer foram intensificadas no Brasil a partir
da criagdo do Ministério do Esporte no ano de 2003, seguida da | Conferéncia Nacional
do Esporte (CNE) realizada no ano de 2004, I1 CNE em 2006 e a 111 CNE em 2010.

No campo dos debates e eventos académicos na Educacdo Fisica os destaques
sdo: o Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte, iniciado em 1979; o Encontro
Nacional de Recreacdo e Lazer (Enarel), que ja realizou a 22° edigdo em 2010; e o Lazer
em Debate, que em 2011 completou a sua 12° edigdo. No meio cientifico destacam-se 0s
seguintes periddicos: Revista do Programa Interdisciplinar de Mestrado em
Lazer/UFMG (Licere), Revista Movimento, Revista Motrivivéncia, Revista Pensar a
Préatica e Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE).

A relacdo entre o esporte e o lazer foi intensificada pelo Ministério do Esporte

por meio da | CNE, realizada em 2004, cujo documento final estabeleceu uma “Politica
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Nacional do Esporte e do Lazer”, reafirmou a constitucionalizagcdo dos setores de
esporte e lazer como “[...] direitos sociais e, por isso, interessam a sociedade devendo
ser tratados como questdes de Estado, ao qual cabe promover sua democratizacéo,
colaborando para construcao da cidadania”. No ano de 2006 foi realizada a Il CNE, que
objetivou a consolidacdo do apoio e financiamento das politicas publicas
descentralizadas, com foco nos problemas sociais e adversidade regional.

Tanto na I CNE, quanto na Il CNE é perceptivel um descompasso entre as
demandas discutidas nas “Conferéncias” e o que é implementado pelo Ministério do
Esporte. Terra et al. (2009) ao analisarem a | e a Il CNE asseguraram que ndo existe um
modelo social e politico que reconheca o esporte e o lazer como direitos sociais, apenas
um discurso falacioso que entende os campos como funcionais e remediador de
problemas sociais. As “Conferéncias” se configuraram como forma de descentralizagdo
das discussbes acerca das politicas publicas, no entanto, na pratica ocorreu a
centralizacdo na tomada de decisdes nos ambitos municipal, estadual e federal.

O campo do esporte na Constituicho Federal Brasileira de 1988 ¢
complementado no Art. 217, ao assegurar é dever do Estado fomentar préticas
desportivas, como direito do cidaddo, sejam aplicadas e implementadas como agdes
formais e/ou ndo-formais (BRASIL, 1988).

O lazer foi assegurado como direito social para os cidaddos brasileiros na
Constituicdo Federal Brasileira, ao estabelecer no seu Art. 6% “S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Marcellino (2001, p. 9) garante que o lazer mesmo sendo direito de todos os
cidaddos ainda continua acessivel a uma minoria, e que "[...] existem barreiras inter e
intraclasses sociais, formando um todo inibidor que dificulta o acesso ao lazer ndo s6
quantitativamente, mas, sobretudo qualitativamente".

O conceito de lazer mais utilizado na literatura cientifica foi proposto por

Dumazedier (1973, p.34) ao considerar o lazer como um:

[...] conjunto de ocupagbes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para
repousar, seja para divertir-se e para entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informacéo ou
formacéo desinteressada, sua participacao social voluntaria ou sua livre capacidade criadora ap6s
livrar-se ou desembaracar-se das obrigagdes profissionais, familiares e sociais.

Dumazedier (1973) propde no seu conceito as trés esferas que 0 mesmo
classifica como os 3 D’s que integram o lazer, o descanso, o divertimento e o
desenvolvimento pessoal.

Com o avangar das pesquisas no campo do lazer, percebeu-se como é complexo
a palavra e os mdaltiplos significados que existem relacionados a sua definicdo na
sociedade. O lazer envolve diversas influéncias da vida social e € apontado como um
espacgo para socializagdo e ndo mais apenas para descontracdo e gasto do tempo livre.
Envolve dois fundamentos importantes: tempo e atitude. O primeiro esta relacionado ao
tempo liberado do trabalho ou “tempo livre”, além da liberdade das questBes sociais,
como familia e religido. Enquanto que a atitude é caracterizada com o tipo de relacdo
que se verifica entre o sujeito e a experiéncia. O lazer se aproxima do campo do esporte,
sobretudo na sua dimensdo participativa e recreativa com o escopo de garantir a todos
os cidaddos (MARCELLINO, 2006).

Tubino (1996) descreve o esporte por meio das distintas manifestacdes, que
podem ser caracterizadas em trés dimensdes: o esporte participativo, o qual se

caracteriza por préaticas de formas voluntarias, que buscam a integracéo dos individuos e
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plenitude da vida social, podendo ser voltada para promogao da salde, lazer, educagao e
preservacdo do meio ambiente; o esporte educacional refere-se a pratica no &mbito dos
sistemas de ensino, sem seletividade e exclusdo, que busca o desenvolvimento integral
dos individuos e formagdo do mesmo para exercer sua pratica cidada e de lazer; e por
fim é proposto o esporte de rendimento, caracterizado por regras nacionais e
internacionais, com o escopo de obter resultados, que tem como foco a integragdo dos
paises e comunidades.

Aprofundando a ideia, Martines e Mezzadri (2007) percebem o esporte como
fenbmeno polissémico, possiveis de diversas manifestacbes e podem significar
espetaculo, mercadoria, educacéo, participacéo, rendimento, dentre outros.

Brust; Baggio e Saldanha Filho. (2006) asseguram que nas Ultimas trés décadas
no Brasil, o conceito de politicas publicas de esporte e lazer abriu espaco para
estimulacdo da participacdo de toda sociedade. Passaram a ter carater de participacéo,
com foco no acesso ao direito e ndo mais apenas na perceptividade de rendimento e
competi¢do. O incentivo a participagdo da sociedade a partir das politicas publicas em
esporte e lazer tratado por Brust; Baggio e Saldanha Filho (2006) € entendido como um
trabalho intersetorial.

No campo do turismo, por exemplo, sdo nitidas as interfaces com a cultura, o
lazer e o esporte. No entanto, € evidente também, que esta relagcdo aponta para uma
demanda de mercado, ou seja, apenas uma segmentacao para atender certos perfis de
turistas. Como exemplo, a cultura na forma do turismo cultural, sendo altamente
divulgado na atualidade; o esporte, no que se refere ao turismo esportivo e o turismo de
eventos esportivos; e o lazer na forma de Atividades Fisicas de Aventura na Natureza

(AFAN), festas, entre outras possibilidades.
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Esta relagdo entre os setores evidencia a necessidade de compreender de que
maneira o turismo vem se apropriando da cultura, do esporte e do lazer, transformando
0S mesmos em produtos de consumo, a0 mesmo tempo em que se percebe a importancia
da articulacéo intersetorial no planejamento das politicas pablicas desses setores.

O Cé6digo Mundial de Etica para o Turismo** no seu Art. 1° propde que o setor

também trabalhe para o social, a partir do momento que busca:

[...] A compreenséo e a promogdo dos valores éticos comuns a humanidade, num espirito de
tolerancia e de respeito pela diversidade das crencas religiosas, filosoficas e morais, sdo ao
mesmo tempo fundamento e consequéncia de um turismo responsavel; os atores do
desenvolvimento turistico e os prdprios turistas devem ter em conta as tradi¢es ou praticas
sociais e culturais de todos 0s povos.

O Turismo € apontado como direito social desde a Conferéncia de Manila em
Filipinas (1980)', quando foi reafirmado o direito ao uso do tempo livre, acesso as
férias e liberdade de viagens e turismo. O direito ao turismo é uma consequéncia natural
do trabalho, sendo reconhecido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assim
como acolhido pela legislagéo brasileira. Segundo a World Travel e Tourism Council*®
0 Turismo gera aproximadamente cerca de 231,2 milhGes de emprego em todo o
mundo, e seja responsavel por 8.3% do total de empregos (diretos e indiretos).

Vale ressaltar que além de uma préatica econdmica, o turismo é uma préatica
historico-social, que envolve o deslocamento de pessoas em momentos e espagos
diferentes, repleto de subjetividade, que contempla o afastamento do cotidiano, e que
possibilita ao sujeito um estranhamento quanto a experiéncia vivida (GASTAL E

MOESCH, 2007).

u Caodigo Mundial de Etica. 2008. Disponivel em: http://ethics.unwto.org/. Acesso em: 07 Maio. 2009.

2 A Conferéncia de Manila (Filipinas) promovida pela WTO em 1980 representa uma das primeiras
tentativas de reinvencdo das praticas turisticas através da discussdo de um conjunto de pressupostos
conceituais que estdo na base da relagdo entre o turista, as comunidades locais e os agentes de
desenvolvimento turistico.

13 World Travel e Tourism Council. Disponivel em: http://www.globaltraveltourism.com. Acesso em: 07
Mai. 2009.
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De acordo com Santos e Avila (2010), apesar de ser conhecida a importancia de
préticas intersetoriais tendo em vista a fruicdo da cidadania, a formacdo da identidade
cultural e a emancipacdo humana, ingredientes para o desenvolvimento humano
sustentavel, na Bahia, e mais especificamente em Itabuna, cidade relevante que faz
limite com Ilhéus e possui caracteristicas semelhantes em relacdo ao processo histérico
de planejamento de politicas publicas, ainda ndo foram constatadas a¢fes que indiquem
articulacdo intersetorial nos setores supracitados.

No Brasil o turismo ganhou maior destaque a partir de 2003, quando foi criado o
Ministério do Turismo, que teve os seguintes objetivos: criar trés polos turisticos em
cada Estado; atrair 9 milhGes de turistas estrangeiros por ano; e criar 1,2 milhdes de
novos postos de trabalho. O modelo de gestdo é inovador, pois busca integrar o Forum
de Secretarios Estaduais de Turismo e o Conselho Nacional de Turismo.™

No Estado da Bahia, registra-se 5% do Produto Interno Bruno (PIB) destinado
ao Turismo, no entanto, o Estado ndo tem um retorno esperado pelos investimentos.
Segundo Rodrigues (2002), foram gastos US$ 23 milhGes s6 em campanhas de
publicidade pelo Estado, e mesmo assim ndo houve um aumento significativo de turistas
nas ultimas duas décadas.

Ilhéus apresenta ambiente natural propicio para o desenvolvimento da atividade
turistica, composto por um litoral extenso, clima adequado para o turismo de sol e praia,
presenca da mata atlantica e recursos hidricos abundantes, bem como uma rede hoteleira
em expansdo, sendo privilegiada por inimeras vias de acesso, tanto pela rodovia

estadual, quanto pela presencga de um porto e um aeroporto nacional. Além disso, possuli

¥ Turismo. Disponivel em: http://www.turismo.gov.br . Acesso em: 03 Maio. 2009.
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forte trago cultural, devido a cultivo do cacau, e principalmente as obras de Jorge
Amado que foram difundidas internacionalmente (COSTA e GANDARA, 2009).

Observa-se ainda que a dimensdo cultural possui relevancia para o turismo em
Ilhéus, visto que a cidade apresenta um patriménio historico e cultural fortemente ligado
a cultura do Cacau, que foi retratado pelas obras de Jorge Amado, que é o principal
responsavel pela difusdo de Ilhéus em nivel nacional e internacional.

O turismo cultural, para Greg Richards € o deslocamento de pessoas desde seus
lugares habituais de residéncia ate os lugares de intengdo de recolher informagéo e
experiéncias novas que satisfazem suas necessidades culturais (RICHARDS, 2009).

Em Cuche (2002), a nog&o de cultura é compreendida como os modos de vida e
de pensamento de uma determinada sociedade, envolvendo duas concepges de cultura,
uma particularista e outra universalista, que se encontram na base do seu conceito.

Hall (1999) e Canclini (2000) apontam que a cultura € um processo dinamico de
hibridacéo, intensificada principalmente por dois fendmenos: globalizagdo e revolucgao
cientifico-tecnoldgica. A globalizagdo por permitir uma maior aproximagdo e
comunicacgdo entre 0s povos e a revolucgdo cientifico-tecnoldgica, que proporcionou a
disseminagdo do conhecimento e o avanco de grandes descobertas da ciéncia. Estes
processos trazem impactos positivos e negativos para comunidade local. Positiva
quando bem planejada de forma sustentivel e voltada para valorizacdo cultural e
negativa quando acontece a desvalorizagédo e perda da cultura local, perdendo assim, sua
originalidade quando em contato com outros povos.

Esta discussdo da concepgdo de cultura, de turismo, de esporte e de lazer de
forma integrada € de grande relevancia para a andlise dos dados. No entanto, para

facilitar a interpretacdo das andlises dos dados dividimos em duas etapas: no primeiro
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momento foi discutido o esporte e o lazer por envolver a contemplagéo dos dois campos
pela Semec; no segundo momento foi debatido a cultura e o turismo, uma vez que

Ilhéus tem como caracteristica o turismo cultural.

Esporte e lazer: a¢des intersetoriais a partir da Semec em llhéus

No municipio de llhéus a instituicdo responsavel pelo esporte e lazer € a Semec.
Segundo relatério da primeira gestdo (2001-2004) o direito ao esporte é entendido a
partir do acesso da cultura corporal e da assisténcia a toda comunidade, bem como na
qualidade de vida e esperanga a todos os habitantes do municipio.

O organograma da Semec é organizado da seguinte forma: 01 Secretéario de
Esportes e Cidadania, 01 Chefe de Setor de Estudo e Planejamento Esportivo, 01 Chefe
de Setor de Esporte e Lazer, 01 Chefe de Sessdo da Administracdo de Ginésio de
Esporte e Quadras Esportivas e 01 Chefe de Sessdo da Administracdo do Estadio Mario
Pessoa.

IIhéus dispde dos seguintes equipamentos que sdo utilizados para execugdo de
eventos e projetos: 01 Estadio Municipal (Méario Pessoa); 01 Ginasio de Esportes
(Herval Soledade); Quadras poliesportivas em Escolas e Associagfes; Quadras
poliesportivas em Bairros; Clubes e Associagdes, como o Clube Social de llheus, a
AABB (Associacao Atlética do Banco do Brasil); além dos espacos da Uesc, Centro de
Convencdes de Ilhéus, dentre outros. Estes espacos ainda sdo insuficientes para o
desenvolvimento de atividades, projetos e praticas para o acesso democratico ao lazer e
ao esporte, pois ainda faltam arenas esportivas, recursos humanos, politicas publicas

voltadas para o setor e infraestrutura bésica para realizagao destas atividades.
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A Lei Orgéanica do Municipio contempla o esporte no Art. 240, ao garantir por
intermedio da Semec e em consonancia com outras instituicdes esportivas, a promogéo,
o0 estimulo, a orientagdo e 0 apoio a pratica do desporto formal e informal, com prote¢do
e incentivo as manifestacdes esportivas de criacdo baiana e de &mbito nacional. No Art.
244 ainda é contemplado a criagdo do “Conselho Municipal de Desporto,
regulamentado através de lei complementar”. No entanto, ndo foi verificada a criacdo do
Conselho Municipal de Esporte até o ano de 2009, quando foi finalizada a coleta de
dados da pesquisa (ILHEUS, 2002).

Na esfera do lazer, o Art. 242, assegura que O municipio reservara areas
destinadas ao lazer ativo como forma de bem-estar e promocéo social, saude, higiene e
educacdo de todas as faixas etarias e sociais da populacdo, incentivando e reconhecendo
a mesma como forma de promocéo social. O setor é associado em lei com a saude e
educagcio, sendo passivel de legitimagdo (ILHEUS, 2002).

Os prefeitos que estiveram administrando a cidade no periodo estudado foram:
Jabes Ribeiro (2001-2004) na primeira gestdo; e Valderico Reis (2005-2007) e Newton
Lima (2007-2008) na segunda gestdo. A mudanga na segunda gestdo deu-se com a
cagassdo do prefeito Valderico Reis, assumindo em seu o lugar o vice-prefeito Newton
Lima. Acrescentamos, para fins de esclarecimento, que na primeira visita realizada a
Semec com intuito de entregar a carta de apresentacdo da pesquisa, 0 Chefe de Setor de
Estudo e Planejamento Esportivo fez um relato que chamou nossa atencéo. Segundo o
gestor, ap6s a cassacdo do prefeito, a Secretaria foi esvaziada, levaram HD do
computador, projetos e todos os documentos da instituicdo, deixando clara a falta de

continuidade politica entre as gestdes e a falta de compromisso com a gest&o publica.”

13 Informacéo verbal.
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Constatou-se na Semec que as politicas implementadas nos Gltimos oito anos no
municipio de llhéus-BA foram insuficientes e ndo focaram a melhoria na qualidade de
vida da populacéo e acesso ao direito. Em vez disso, valorizaram as préaticas de cunho
esportivo, na maioria das vezes, voltadas para o esporte de competicdo e formagéo de
atletas. Este tipo de atividade s reafirma o esporte moderno, que valoriza os interesses
do sistema capitalista, voltado para as classes dominantes.

A evidéncia de que o esporte de rendimento € o foco, foi verificado na formagao
do Organograma, na infraestrutura e em alguns trechos dos projetos analisados da

1611

Semec. No Projeto “Jogos Escolares™” tem o seguinte escopo:

“[...] desenvolverd as suas atividades com eficiéncia, através do estimulo a mudanga de habitos e
atitudes os quais venham contribuir para o sucesso da interacdo social. Num segundo momento
formar atletas, com vistas ao exercicio da cidadania, buscando valores de respeito e disciplina
que o Esporte proporciona” (PROJETO JOGOS ESCOLARES, 2008, p.3, grifo nosso).

Foi perceptivel nos relatos dos gestores que o foco da Semec foi o esporte de
rendimento, voltado para formacgdo de atletas. Verificou-se em duas entrevistas o
pensamento ainda limitado sobre o esporte. Na primeira entrevista foi constatado o

entendimento limitado do conceito de esporte, expresso no seguinte pensamento:

[...] conseguimos fazer alguns torneios de varios esportes, de varios bairros e distritos de 1lhéus,
mas, poderia ser bem melhor se houvesse uma educacédo esportiva e educacional do municipio
que fosse investido mais dessa quantidade enorme de jovens e que llhéus poderia ser o
fornecedor de craques para o Governo Federal [...] (G1).

Em seguida € declarado que a participacdo na politica nos campos do esporte e
do lazer existe sob vérias formas, sobretudo no orgamento participativo, com a

aprovacao do investimento para uma instituicdo privada, ao afirmar que:

¢ Projeto Jogos Escolares. Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania. Ilhéus, 2008.
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[...] de varias formas, nés tivemos [...] um orcamento do esporte bastante participativo, tanto que
nés enviamos esforcos no sentido [...] de elevar o Colo Colo* a ser um time campedo [ ] [no
Campeonato Baiano de Futebol] em 2006. A selegdo de Ilhéus foi um apoio irrestrito nosso...
escolinha de futebol em bairros, grandes torneios estudantis, torneio interdistrital (G2).

No Projeto “Liga de Esportes'® (2008, p.4) é verificado um conceito mais amplo
de esporte, isto é, buscou-se uma linha esportiva distinta ao propor o seguinte objetivo:
“[...] desenvolvera no municipio de Ilhéus o esporte amador, direcionando a pratica
esportiva coletiva e organizada as suas atividades”. O projeto tratou ainda das mudangas
de estilo de vida em prol da qualidade de vida e interag&o social.

Assim, Ilhéus entende o esporte a partir de uma Unica dimensdo descrita por
Tubino (1996), uma vez que foram perceptiveis as articulacdes em prol do esporte de
rendimento, sobretudo com a aprovagdo de recursos municipais no orgamento
participativo para o Colo Colo de Futebol e Regatas. A aprovagéo deste investimento na
fala do gestor provoca um estranhamento, ja que a aprovacdo de um investimento
publico para um clube esportivo atende o interesse de poucos cidaddos que se
interessam pelo esporte de rendimento e pelo lazer espetaculo.

Os dados apontam ainda uma minima articulacdo das politicas puablicas de
esporte e de lazer de Ilhéus com a sociedade civil e instancias governamentais em
ambito estadual. SO a partir do ano de 2007 foi verificada a participacdo entre setores
municipais em trés projetos: Jogos Escolares em 2008, que articulou com a Secretaria
de Saude e Departamento de Transito de Ilhéus; Esporte para Todos (2008), que
articulou com a Uesc, Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), Faculdade Monte

Negro e Unime (Unido Metropolitana de Educacédo e Cultura); e o Projeto Verdo Ilhéus

70 Colo Colo de Futebol e Regatas ou apenas Colo Colo é um clube brasileiro de futebol, da cidade de
Ilhéus-BA. Em 2006 foi campe&o baiano de futebol.

'8 |iga de Esportes. Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania. Ilhéus, 2008.
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Fitnnes (2007-2008) que articulou com empresas privadas e patrocinadores para
execucdo do projeto.

No item participacdo da comunidade, em dois projetos foi verificada esta
articulacdo: Esporte para todos (2008) e Projeto Verdo Ilhéus Fitnnes (2007-2008).
Ambos os projetos desenvolviam atividades esportivas com a comunidade buscando a
integracdo politica e social dos sujeitos. A participacdo registrada no municipio de
Ilhéus é superficial e fica restrita a consulta sobre as acgBes desenvolvidas, nédo
envolvendo a sociedade civil no processo de participacéo e decisdes politicas.

Em relacéo & articulagdo intersetorial, foi apontado que: [...] “havia uma relagéo
de “amizade” com pessoas entre as secretarias, mas na verdade, a prefeitura de Ilhéus na
minha época era feita como se fosse uma ditadura e quem mandava era o prefeito” (G1).

Também foi declarado que a articulagdo intersetorial na segunda gestdo aconteceu de:

[...] forma regular, mas para contento que regular, porque as instituicGes publicas e privadas
eram necessarias para 0 bom andamento da secretaria de esporte e nisso nds enviamos muito
esforco também [...], para determinado fim, e foi, apesar de pouco lucrativo houve grande
participagdo tanto no ambito institucional como nas politicas publicas e privadas [...] Nos
tivemos de vérias formas este processo de planejar junto com a Fundacéo Cultural. (G2)

As entrevistas com os gestores reafirmam a pouca articulagdo entre os setores,
sendo verificadas apenas algumas relagdes superficiais, citada pelo G1 na forma de
“amizade”, e as relacOes entre instituicdes publicas e privadas citadas pelo G2.

No que diz respeito a articulacdo intergovernamental é verificada a pouca
articulacdo. O G1 afirmou que “[...] infelizmente ndo havia muita relagdo de “amizade”
entre o prefeito e o governador do Estado”. Enquanto que o G2 relatou a inexisténcia de
articulacdo intergovernamental ao afirmar que o municipio ndo estava habilitado, no

entanto, foram levados os projetos até o governo estadual e Federal.
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Esta falta de articulagdo politica e a minima participacéo da sociedade civil no
processo de gestdo publica de Ilhéus se assemelham as experiéncias descritas em
Marcellino (1996), ao apresentar os resultados das pesquisas em diferentes cidades
brasileiras (Floriandpolis, Sdo Paulo, Belém, Caxias do Sul e Porto Alegre).

O modelo de articulagdo politica que pode servir como suporte para 0
desenvolvimento das agfes politicas no municipio de Ilhéus é discutido por Carvalho
(2002), ao afirmar que o processo de formulacdo de politicas publicas intersetoriais
deve envolver a discussao de identificagdo de diversos atores e dos diferentes interesses
que permeiam a luta por inclusdo de determinada questdo na agenda publica.

Dentre os projetos desenvolvidos pela Semec, hd um que inicia o processo de
intersetorialidade e que merece destaque é o “Projeto Verdo Ilhéus Fitnnes”, principal
acdo politica do setor, que aconteceu todos os anos e envolve uma série de modalidades
esportivas: Volei de Areia, Futebol de Areia, Futevdlei, Esportes Radicais, Duatlon™,
Danca, Boxe, Jiu-jitsu, Handbeach?®, dentre outras Atividades Fisicas. O objetivo
central do projeto Ilhéus Fitnnes? (2007, p.1) foi consolidar o esporte no verdo
ilheense, para que possa abranger diversas modalidades e viabilizar agbes e recursos
para fortalecer o esporte “[..] criando assim o héabito de competicdes e
conseguintemente valorizando o esporte amador na estagdo do verdo, priorizando
também os Turistas”.

No entanto, este projeto mesmo sendo a maior acdo da Semec, enfrenta
dificuldade para integracéo dos setores, em especifico com o turismo, uma vez que uma
das prioridades do projeto € atingir os turistas e ndo foi perceptivel a articulagdo com a

Setur. Foram constatadas apenas articulagdes com empresas privadas, com o intuito de

19" Competicao dividida em trés etapas: corrida, ciclismo e corrida.
2 Esporte semelhante com o futebol, no entanto, é jogado com as maos.
2! |Ihéus Fitnnes. Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania. llhéus, 2007.
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conseguir patrocinio. Entre os diferentes atores sociais, s6 houve participacdo da
populacdo no planejamento por meio das Associagdes Esportivas. Esta integragdo com a
comunidade foi realizada de forma superficial e muitas vezes, voltava-se apenas para
execucdo de eventos itinerantes, ndo tendo uma participagéo efetiva da sociedade civil.

As entrevistas corroboraram com 0s documentos e apontaram 0 pouco
envolvimento da comunidade na gestdo publica nos ambitos do esporte e do lazer. No
entanto, mesmo com esta dificuldade, o G1 afirmou que com “amizade” e interagdo
com a comunidade, foi realizado varios torneios para diversas faixas etérias, sendo
articulada com os professores de Educacéo Fisica.

O modelo de participacdo da comunidade no processo politico em Marcellino
(1996) é entendido como uma alternativa operacional dentro das politicas publicas, em
especial no campo do lazer, que néo pode ficar reduzida a “inddstria cultural”, mas sim
com caracteristicas proprias. No caso de Ilhéus, a acdo comunitéria ndo é presente na
politica local e o participar fica restrito na realizacdo de eventos corriqueiros.

Pontua-se que ndo foi identificado nenhum investimento do poder publico
voltado para qualificagdo profissional dos gestores e sociedade civil em prol do
desenvolvimento e avaliacdo das agdes intersetoriais. O G1 e o G2 afirmaram que ndo
houve nenhum curso cientifico voltado para os atores sociais, apenas para qualificacdo e
formacdo de arbitros. Brust; Baggio e Saldanha Filho (2006) assinalam que a
qualificacdo profissional por meio de conferéncias e/ou eventos deste carater, permite
que a comunidade em geral, reflita sobre a temética do esporte e do lazer buscando
espaco e garantia de investimento por parte do setor pablico.

Belloni; Magalhées e Souza (2007) defendem que a formagéo de agentes sociais

e o desenvolvimento do conceito e a intersetorialidade sdo elementos que auxiliam na
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avaliagdo. Os indicadores da avaliacdo sdo: a) formagdo continuada dos gestores; b)
qualidade e quantidade dos equipamentos; e c) legislacdo de incentivo. Os indicadores
basicos sdo de fundamental importancia para os administradores realizarem o
planejamento, execucao e avaliagdo das agdes e dos resultados almejados pela politica.

Os dados coletados apontaram que 0s projetos desenvolvidos ndo seguiam as
exigéncias do modelo proposto por Farah (2000), e ndo integravam 0s processos de
planejamento politico adequadamente. Em uma das entrevistas foi constatada a
inexisténcia de um planejamento politico em Ilhéus, ao gestor afirmar a seguinte
compreensdo: “[...] gostaria que houvesse realmente um planejamento na minha cidade”
(G1). O gestor detalha que o planejamento em Ilhéus s6 acontece de forma imediata,
para suprir as necessidades da populacdo quando se aproxima do periodo eleitoral,
caracterizando assim, em uma politica para ganhar votos.

De acordo com o G2 o planejamento ocorria de forma regular, 0 governo nao
aprovava as metas dos projetos de esporte no municipio, tanto na esfera estadual como
na esfera Federal. O G1 assegura que llhéus necessita realizar um melhoramento no
planejamento politico e propbe a integracdo das instituicbes superiores, cAmara de
vereadores e prefeito em consonancia com as secretarias.

Para finalizar a analise na Semec ¢ relevante citar Melo (2008), uma vez que o
autor propde o exercicio de planejamento integrado, que reconheca as diversidades de
atividades, de forma a atingir a participagdo de todos. A programacdo deve atender a
todos 0s segmentos sociais e levar em conta todas as faixas etarias e géneros. Afirma
ainda que o discurso de inclusdo social se faz presente em praticamente todos os
projetos do campo, no entanto, na pratica atende apenas a formacédo de atletas. Assim, a

discussdo do autor também vai de encontro com os dados cidade de Ilhéus.
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Ac0es intersetoriais em cultura e turismo: analise da Fundaci e da Setur

A Lei Orgénica Municipal de Ilhéus contempla em seu Art. 199 que o poder
publico municipal promovera o turismo e apoiard as seguintes diretrizes: | -
desenvolvimento da infraestrutura; 11 - estimulo a producéo artesanal local e da Regido
Cacaueira; Il - incentivo as manifestacdes folcloricas locais; IV - desenvolvimento de
programas de lazer e entretenimento; e V - protecdo ao patrimonio ambiental, cultural e
historico de Ilhéus. Assim, a lei prevé a articulacdo intersetorial entre os setores do
turismo, da cultura e do lazer (ILHEUS, 2002).

A Setur é o O¢rgdo publico responsavel pelo turismo de Ilhéus e ndo
disponibilizou os documentos necessarios para verificar o objetivo e o organograma da
instituicdo, no entanto, se destaca por ser a Unica secretaria pesquisada que apresentava
website” com informag@es sobre as agdes e projetos.

A articulacdo politica na Setur foi desenvolvida pelo Ministério do Turismo em
2006 ao incentivar a articulagdo entre a cultura e o turismo a partir das atividades
turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos do patriménio
histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais
e imateriais da cultura. Englobam esta categoria os eventos religiosos, musicais, dancas,
teatros, cinemas, gastrondmicos, exposicdes de arte, de artesanato e outros (BRASIL,
2006).

Em ambito nacional, a Constituicdo Federal brasileira contempla a cultura em
seu Art. 215 ao estabelecer que “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivarad a

valorizagéo e a difuséo das manifestacdes culturais™.

22 Setur. Disponivel em: <http:/ilheusdabahia.tur.br> Acesso em: 30 Ago. 2011.
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No Art. 216 € publicado que constitui o patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; Il - os modos de
criar, fazer e viver; 11l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

A Fundaci representa a cultura de llhéus e tem status de secretaria, cuja principal
funcéo é fomentar e incentivar projetos da cidade e, por questdes politicas, a instituicdo
é pressionada a desenvolver projetos e exercer a funcdo de secretaria municipal.
Segundo relatério® (2007) o objetivo da Fundaci é estimular a cultura, entendendo o
termo cultura a partir da criacdo de grupos e agentes culturais do poder puablico e
privado.

De acordo com o organograma da Fundaci a instituicdo é organizada da seguinte
forma: 01 Diretor Presidente, 01 Assessor Administrativo, 01 Assessor Cultural, 01
Diretor Administrativo Financeiro, 01 Diretor de Projetos Culturais, 01 Diretor do
Teatro Municipal, 01 Diretor da Casa Jorge Amado, 01 Coordenador do Bataclan, 01
Coordenador do Memorial da Cultura Negra e 01 Coordenador do Centro de Cultura de
Olivenca.

A Fundaci conta com um Conselho de Cultura e administra dez equipamentos
culturais: Teatro Municipal de Ilhéus, Concha Acustica, Circo Folias da Gabriela, Casa

de Cultura Jorge Amado, Biblioteca Publica Municipal Adonias Filho, Arquivo Pdblico

2% Relatorio da Fundaci. Fundagéo Cultural de Ilhéus. 1lhéus, 2007.
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Jodo Mangabeira, Centro Cultural de Olivenga, Memorial da Cultura Negra, Centro
Cultural Bataclan®* e a Biblioteca Mével Aguia da Cultura.

A Lei Orgéanica do Municipio no campo da cultura contempla no seu Art. 231 0
pleno exercicio dos direitos culturais incentivando, valorizando e difundindo as
manifestacdes culturais da comunidade (ILHEUS, 2002).

Os ordenamentos legais em esporte, lazer, cultura e turismo contemplados em
ambito municipal segundo Aradjo; Dominici e Cardoso (2008) consagram 0S campos
como direitos sociais imprescindiveis & dignidade humana, uma vez que promovem o
bem-estar individual e coletivo. As garantias dos direitos sociais por leis envolvem um
processo de construcdo historica e dependem da articulagdo politica integrada entre o
poder publico e a sociedade civil.

Os dados pontuam que a articulacéo politica intersetorial no campo da cultura no
municipio de llhéus foi intensificada apenas na segunda gestdo. Na primeira gestdo
analisada foi relatado que: “[...] a impressdo que eu tinha é que tudo era muito
desconectado e a Setur ndo articulava com a Fundaci, ou seja, nem existia um
distanciamento no planejamento e uma instituicdo ndo sabia Se a outra iria implementar
um projeto ou realizar um evento” (G3).

O G4 pontuou o oposto, e defendeu que a Fundai realizava algumas interfaces
com a educacdo e meio ambiente em prol da sustentabilidade. O G5 corrobora com a
ideia do G4 ao afirmar que o setor tem obtido uma boa comunicacgdo articulada com a
Camara de Vereadores. Tem conseguido o financiamento do Fundo Municipal de
Cultura e parceria com a Uesc, que tem desenvolvido pesquisas para o setor, mesmo que

de forma incipiente.

2% Antigo cabaré e cassino frequentado pelos coronéis de Ilhéus, que entrou em decadéncia com a
proibicédo do jogo no pais. Em 2004, a instituicdo foi reaberta como Centro Cultural Bataclan.
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Na Setur os dois gestores entrevistados pontuaram que existe uma aproximagéo
da sociedade civil com o poder publico. Relatou ainda que com a implementacéo do
Conselho Municipal de Turismo [...] “foi dado espago para que estas entidades
pudessem falar” (G6).

Um dos gestores relatou a existéncia de uma boa articulagdo intersetorial:

[...] entre secretarias, n6s do ramo do turismo, temos algumas parceiras, as mais diretas com a
Fundacdo Cultural, o Conselho Suburbano, que a gente esta trabalhando muito junto e no caso
com a Secretaria de Esporte. O planejamento deveria haver mais justamente porque o setor que
faz os projetos, mas ainda ndo acontece tanto essa interagdo (G7).

Em um estudo recente no municipio de Ilhéus, Magalhdes (2006) adquiriu
resultados semelhantes da presente pesquisa, ao afirmar que os setores néo se articulam.
Segundo o estudo, a Fundaci e a Setur ndo realizou o planejamento articulado e nem
desenvolveu o planejamento politico integrado em longo prazo entre os setores e a
comunidade. E evidente a falta de articulagio entre o esporte, o lazer, a cultura e o
turismo, ou seja, a Fundaci e a Setur ndo se articulou com a Semec no seu processo de
planejamento e desenvolvimento das acdes.

Sobre a articulacdo intergovernamental na Setur, foi apontado que so:

[...] a partir de 2003 com a implantagdo do Ministério do Turismo [...] houve uma gestdo mais
profissional na area publica, desde 2005 para c4, n6s sentimos, realmente, o efeito da separacéo,
da criagdo do Ministério do Turismo. Enfim, entéo, todo um Plano Nacional do Turismo, voltado
muito mais para uma parte, que a gente chama de regionalizacdo, muito mais do que a
municipalizacdo foi um fator fundamental para que isso fosse aplicado em nivel estadual e
depois aplicado em nivel municipal [...] (G6)

Em outra entrevista foi destacado que a articulacdo intergovernamental

aconteceu de forma:

[...] muito boa. No caso, com a Bahiatursa, Secretaria de Turismo do Estado, os grandes eventos
como Carnaval, Réveillon, Sdo Jodo geralmente sdo apoiados, no caso, pelo o governo do
Estado. Em relagdo ao Governo Federal, se nos tivéssemos, no caso, um CALQUI, [...] nds
estamos inadimplentes, entdo a gente ndo consegue receber esses recursos diretamente do
Governo Federal (G7).
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Verificou-se que a articulagdo intergovenamental no setor do turismo tem sido
intensificada no Estado da Bahia, por meio da articulagéo e apoio a projetos realizados
pela Setur. No entanto, o municipio fica impedido de captar verbas com o governo
federal, uma vez que Ilhéus esta inadimplente e ndo pode receber apoio em ambito
federal.

Na gestdo publica de llhéus é perceptivel que o planejamento politico integrado
é incipiente. No projeto da “Corrida Tematica da Costa do Cacau” % ¢ verificada uma
inexisténcia de articulagdo com a Semec, representante direto pela organizacdo do
esporte e do lazer da cidade. A agdo intersetorial poderia aumentar a consisténcia e
qualidade do projeto, ampliando assim a divulgacdo e nimero de recursos.

O proprio Ministério do Turismo em 2001 intensificou a articulagdo com o
esporte ao promover diversos tipos de produtos turisticos, incentivo a eventos e
calendarios esportivos, induzindo a implantacdo de espacos propicios para pratica de
esportes, incentivando a construcdo de uma infraestrutura urbana, além do incentivo a
préticas e estilos de vida saudaveis (BRASIL, 2001).

Foram averiguadas algumas articulagbes politicas nas seguintes agdes:
“Carnaval de llhéus”, que é articulado com a Setur e tem como foco central a cultura
ilheense; o “lI Evento Gospel da Restituicdo”, que € articulado e integrado com a
comunidade religiosa; além da existéncia de outras formas de articulagdes verificadas
na Fundaci, que estdo relacionadas as associagdes de bairros. As articulagbes
intergovernamentais estdo em desenvolvimento e os gestores apontaram apenas uma
boa relacdo com alguns 6rgdos estaduais e algumas tentativas de implementacdo de

acOes em ambito federal. A articulacdo intergovernamental segundo o G4 aconteceu:

%% Corrida Temética com fundo cultural realizada pela Setur todos os anos e em paralelo a competicéo
acontece a caminha solidéria da Costa do Cacau.
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[...] prova disso a implantacdo do sistema municipal de cultura, e para a gente conseguir montar
0 sistema, € preciso que a gente esteja em sintonia com o sistema nacional e o sistema Estadual e
pra isso a gente precisa de alguns instrumentos, ndo s6 de gestdo, como os instrumentos de
trabalho, vou da como exemplo, a gente precisa [...] do fundo municipal de cultura e esta sendo
criado agora. A gente precisa que o conselho de cultura funcione mais ativamente, a gente
precisa que o plano municipal de cultura.

Um segundo gestor afirmou existir a articulagdo intergovernamental: “[...] com a
Secretaria de Cultura do Estado, inclusive, em relagdo a estas conferéncias que estdo
acontecendo, tanto a municipal, quanto territorial e estadual” (G5).

A articulacdo relatada pelos gestores entrevistados € detalhada em Ribeiro
(2007), ao assegurar que a descentralizacdo do poder federal e a democratizacdo das
politicas publicas foram configuradas mediante a garantia de autonomia para cada
municipio, e transferem para o @mbito local competéncias e recursos publicos que
possibilitem o controle social e participacdo de toda sociedade civil nas decisdes
politicas.

No que se refere a qualificacdo profissional da Fundaci e da Setur, ndo foi
constatada nenhuma acéo voltada para eficiéncia, eficécia e efetividade social das agdes
intersetoriais. Libaneo (2001) assegura que a qualificacdo profissional ou formacéo
continuada deve ser articulada com a pratica e reflexdo sobre as acbes, de modo que o
profissional atue de forma critico-reflexivo.

Destacaram-se na Fundaci 0s seguintes projetos: “Seis e Meia”, que aconteceu
uma vez por semana, em alguns meses do ano, com a apresentagdo de musicos
ilheenses; o projeto da “Semana Jorge Amado de Cultura e Arte”, que acontece durante
a semana que o escritor Jorge Amado faz aniversario, com muitas oficinas e com
participagdo muito grande da populagéo Ilheense; o projeto “Aguia da Cultura”, o qual
tem uma biblioteca moével que circula pelos bairros e vilarejos do municipio, além de

veicular apresentacéo de teatro, capoeira e exibigéo de filmes.
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A participagdo da comunidade no processo de planejamento da Fundaci foi
consideravel, e os trés gestores destacaram um envolvimento satisfatorio da sociedade

civil ao afirmarem que existiu:

[...] nés tinhamos o equipamentos que hoje inclusive deixaram de existir a partir do prefeito
seguinte [ ] [Valderico Reis], que foi o memorial da cultura negra, que funcionava bem, que foi
uma obra do prefeito Jabes Ribeiro, era um local, um espago alugado pela prefeitura, onde
funcionavam os artesdos ou todas as pessoas ligadas ao movimento afro tinha um espago pra
trabalhar, nés tinhamos o centro cultural de Olivenga que também apresentava, nés compramos
um equipamento, e apresentava filmes, e aquilo era um verdadeiro sucesso [...] eu acredito que a
comunidade participou dentro do possivel (G3).

[...] a comunidade tem sido convidada constantemente para discussdes, prova disso sdo as
oficinas, a gente tem feito [...] [oficinas] de planejamento estratégico e também a conferéncia
municipal de cultura que foi um convite do governo para que a sociedade civil pudesse elaborar
politicas publicas [...] (G4).

[...] trouxe o publico, porque qual é o publico da fundagdo, sdo os artistas locais, entdo, a gente
trouxe, a gente esta tentando trazer estas pessoas para junto da fundacéo, entéo, tiveram reunides
em relacdo as pessoas trazerem as ideias do que elas acham, do que elas pensam, até para o
nosso PPA, que foi um plano em aceleracdo a cultura [...] (G5).

Na Setur, 0s gestores apontaram pouca integracdo com a sociedade civil,
relatando apenas a existéncia de contato com: “[...] a Associacdo de Ambulantes, com a
Associacao [...] destas pessoas mais ligadas a festas. Quando a gente vai fazer alguma
coisa, a gente tem que chamar eles (sic) aqui e conseguir discutir, mais ou menos como
é que vai ser” (G7). Para 0 G6 o espaco democratico de participacdo popular sdo as
entidades, Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s) e o Conselho Municipal do
Turismo que deu ao cidadao o direito a voz nas deliberagdes.

A aproximagdo do poder publico de Ilhéus com a sociedade civil deve ser
realizada de forma honesta, que leve em consideracdo o planejamento para chegar de
forma coerente aos seus objetivos. De acordo com Paiva (1996) a agdo comunitaria em
politicas publicas de forma planejada tem trés etapas: deflagracéo, periodo que marca o
inicio da intervencdo na comunidade, indo desde a sensibilizacdo das liderancas até o
levantamento de possibilidades do projeto ou evento. O segundo é o periodo de

caréncia, o qual é caracterizado pelo momento da ac&o sensibilizadora e esclarecimento
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do projeto. E por ultimo, a continuidade/sedimentagdo, que marca a aceitagdo das
pessoas, sendo caracterizada como fase central.

Para finalizar a analise, destaca-se que a Fundaci apresentou acdes mais
consistentes que a Setur e Semec, com maior articulacao intersetorial, no entanto, ainda
ndo existem documentos no setor que possam servir de suporte para as préximas
gestbes. Os gestores destacaram trés pontos importantes para o desenvolvimento da
cultura em Ilhéus: criar um pensamento comum e ndo egocéntrico das agOes culturais
(G3); constituir um Plano Municipal de Cultura articulado com a comunidade (G4); e
oportunizar pessoas que tenham formacao e conhecimento para atuar na area (G5).

Em estudos recentes na cidade de llhéus, (OLIVEIRA, 2004; MAGALHAES,
2006) constataram que a cidade ainda ndo € competitiva em termos turisticos e
promogéo cultural. Esta desvantagem ocorre em virtude da falta de valorizacdo e
conservagdo do patriménio cultural e natural, uma vez que 0s gestores e representantes
da cultura e do turismo ndo conhecem a histéria de seu patrimonio.

Bahia e Avila (2008) afirmam que o turismo de Ilhéus ndo é promovido de
forma adequada, apresentam-se inconsisténcias e uma sazonalidade que interfere de
forma negativa no seu desenvolvimento. O municipio ndo tem um modelo de
desenvolvimento turistico com caracteristicas de qualificacdo e sustentabilidade.

Sugere-se para o desenvolvimento do planejamento politico da Setur e da
Fundaci uma reflexdo sobre questbes historicas, politicas, econémicas e sociais da
regido, além da consulta aos seguintes documentos: Codigo Mundial de Etica para o
Turismo, Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, Carta Internacional sobre

Turismo Cultural do ICOMOS (1976)*, Agenda 21 da cultura® e Projeto Monumenta®.

% Carta Internacional sobre 0 turismo cultural. Disponivel em:
http://www.revistamuseu.com.br/default.asp. Acesso em: 03 Out. 2009.
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Considerac0es Finais

O objetivo da pesquisa foi alcancado, visto que foi possivel compreender e
verificar as formas de planejamento e de gestdo publica de Ilhéus, bem como o nivel de
articulag@es intersetoriais, intergovernamental e participagdo da comunidade.

Apesar de fornecer indicativos importantes para o planejamento politico da
regido, devem ser consideradas na pesquisa as seguintes limitacBes: a pequena
quantidade de documentos existentes nas instituicbes, o que ndo permitiu uma maior
aproximacdo do objeto de pesquisa; troca constante de gestores nas duas gestOes; e
resisténcia dos gestores para responder as entrevistas.

Os resultados apontaram para a necessidade de integrar a sociedade civil e o
setor privado ao planejamento dos projetos e agdes nos setores do esporte, do lazer, da
cultura e do turismo, em um modelo de cogestdo, que aproxima o Estado, o mercado e a
sociedade civil. O modelo de participa¢do ndo deve permanecer apenas em opinides da
comunidade, mas em criar mecanismos para que a sociedade civil participe das decisdes
e processo de democratizacéo das acGes politicas.

Verificou-se uma minima participacdo da comunidade, bem como uma
espontaneidade no processo de planejamento nas secretarias pesquisadas. No caso da
Fundaci, é valido destacar que existem algumas agdes organizadas, no entanto, ainda
sdo incipientes e ndo existem programas e projetos consistentes.

Ficou claro nos dados apresentados que o municipio considerou o esporte, 0
lazer, a cultura e o turismo como complementos de outras a¢Ges politicas, sendo valido

destacar a necessidade ampliarem a abrangéncia social e o envolvimento dos diversos

2" Agenda 21 da cultura. Disponivel em: http://www.agenda21culture.net/. Acesso em: 04 Out. 2009.
%8 Projeto Monumenta. Disponivel em: <http://www.monumenta.gov.br/site/>. Acesso em: 04 Out. 2009.
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setores, com o intuito de melhorar a consisténcia das agdes para além do oferecimento
da politica. Da mesma forma, devem ser previstas acfes articuladas e integradas, para
que as praticas venham a promover melhorias na qualidade de vida da populagéo,
garantia dos direitos, eficiéncia, eficacia e efetividade social.

Tem-se a expectativa de que as politicas publicas possam contribuir para o
desenvolvimento do individuo como um todo. Outro ponto importante é a falta de uma
estrutura publica administrativa nos setores, que busque a qualificagdo dos gestores para
trabalhar de forma integrada com incentivos na sua formagéo profissional, em todas as
secretarias pesquisadas, carecem de programas que contemplem a qualificagcdo e
formacé&o profissional.

Para além de pensar e agir de forma integrada como propde o Art. 245 da Lei
Orgénica de Ilhéus que propde a interagdo entre o esporte, lazer, cultura e turismo ao
afirmar que: “[...] os servicos municipais de esportes e recreacdo se integrardo com as
atividades culturais do Municipio, visando & implantag&o do turismo” (ILHEUS, 2002).
E pertinente conhecer quais sdo os problemas relacionados ao turismo na cidade e como
estas problematicas se desdobram no campo de gestdo e planejamento das politicas
publicas do setor.

Percebe-se que os problemas relacionados ao turismo em Ilhéus sdo ocasionados
por diversos fatores, que ndo sdo meramente vinculados auséncia do planejamento e
gestdo publica das politicas, sdo também conseqientes de fatores historicos,
principalmente, a queda da producdo de cacau, e a substituicdo por outra atividade do
setor terciario — no caso o turismo, sem verificar as potencialidades e limitacGes que
demandam o municipio, bem como a propria politica ilheense - o clientelismo e o

paternalismo das acBes. Além disso, o desalinhamento entre o setor pablico e o setor
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privado, no que diz respeito a instalacdo e a grande expansdo do setor hoteleiro da
cidade, que ndo articula esforcos para o crescimento e desenvolvimento turistico mais

sustentavel.
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