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RESUMO: O estudo se baseou na Teoria dos Sistemas Ecologicos (Micro-Meso-Exo-
Macrossistema) e discutiu o lazer como direito social ao analisar o impacto das
politicas publicas no desenvolvimento do cidaddo. Trata-se de um estudo descritivo-
analitico com andlise de conteldo das entrevistas semiestruturadas. Amostra (n=42)
usuarios de atividades de lazer (Micro); (n=6) gerentes da SMEL (Exo). Na entrevista
com o Micro se identificaram 202 relatos (F.a), igual a 100% (F.r.), categorizados em
elementos impactantes. Concluiu-se que houve impacto dos ambientes ecoldgicos sobre
0 Micro, prevalecendo interferéncias do Macro no Micro e menor interdependéncia
entre os sistemas, embora o Micro tenha recebido interferéncia de todos os niveis. O
Exo é importante nessa teia ao provocar interconexdes ambientais que refletem no
desenvolvimento do homem, que busca o lazer como direito de preservacdo da vida e
exercicio de cidadania.

Palavras-chave: Atividades de Lazer. Politicas Publicas. Avaliacdo de Impacto.
Avaliacdo em Saude.

PUBLIC POLICIES OF LEISURE AND THE IMPACT IN THE
DEVELOPMENT OF THE CITIZEN

ABSTRACT: The study based itself in the Theory of Ecologic Systems (Micro-Meso-
Exo-Macrosystem) and has discussed leisure as a social right when analyzing the
impact of the public policies in the development of the citizen. A descriptive analytical
study on the content of semi-structured interviews. Sample (n=42) users of leisure
activities (Micro); (n=6) managers of SMEL (Exo). In the interview with the Micro 202
reports were identified (F.a), equal to 100% (F.r), categorized in impacting elements. It
has been concluded that there was impact of the ecological environments on Micro,
prevailing interferences of Macro on Micro and minor interdependence among the
systems although Micro has suffered interference of all levels. Exo is important in this
network when provoking environmental interconnections that reflect on the
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development of man that searches leisure as a right for the preservation of life and
citizenship exercise.

KEYWORDS: Leisure activities. Public Policies. Impact Evaluation. Evaluation on
Health.

INTRODUCAO

Desde 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabelece que o
lazer € um direito de todos os brasileiros, assim como, a educagdo, a cultura e o esporte.
Juntamente a garantia de direitos, imp&e-se & obrigatoriedade do dever do Estado, como
responsavel pelo provimento de politicas publicas nas esferas federal, estadual e
municipal. O Titulo VII, Capitulo I, art. 217, § 3°, item 1V da Constitui¢do brasileira
contempla que o Estado “incentivara o lazer, como forma de promocdo social”
(BRASIL, 1988). Esse preceito constitucional acolhe a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), que reconhece o lazer como uma necessidade basica do ser
humano e como direito inalienavel do cidaddo. O mesmo diploma legal nos artigos 24,
25, 26, e 27, inclui em seu texto o direito ao lazer como forma de assegurar a salde, o
bem-estar, a educagdo e o direito de tomar parte na vida cultural da comunidade,
garantindo a seguridade social.

No inicio do seculo XXI, vislumbra-se no Brasil, uma tendéncia de mudanca na
garantia do cumprimento dos direitos sociais, incluindo o lazer, com a criagédo da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL), do Ministério
do Esporte. Com isso, as politicas publicas de lazer passam a receber maior impulso,
com reflexo no aumento da produgdo cientifica na area e na sistematizacdo de

convénios para o desenvolvimento de programas de esporte e lazer, estabelecidos entre
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governo federal, municipios e outras entidades afins, distribuidos por todas as regides
do pais.

Também nas Ultimas décadas, pode-se observar que o tema lazer vem sendo
tratado com mais frequéncia nos meios de comunicacdo de massa, nos jornais e
periodicos de informacao geral. No mundo académico, a incidéncia de estudos recai na
organizacdo de grupos de pesquisa advindos das &reas de conhecimento, como
Educacdo Fisica, Antropologia, Psicologia, Comunicacdo Social, Economia, Turismo,
Medicina, entre outras; com a realizacdo de eventos cientificos ligados ao assunto e
com o aumento do numero de publicacGes especificas. Assim, pode-se dizer que o lazer
vem ganhando mais visibilidade e se fortalecendo enquanto tema de estudos.

No século XIX, nas sociedades industrializadas, o lazer foi considerado um
fendmeno de classe, passou a ser um fendmeno de massa no século XX e, ja na
transicdo para o século XXI, tornou-se um fendmeno a ser estudado como uma das
necessidades béasicas que compbe a formacdo integral do ser humano. Conforme
Marcellino (1990) o desenvolvimento da personalidade do individuo, que o lazer
enseja, pode ser denominado de desenvolvimento humano no contexto socioambiental.
O lazer deixa de ser um produto secundario e passa a ser prioritario na civilizacdo
contemporanea, que inclui os sistemas bioecol4gicos.

O lazer, um dos aspectos da sociedade moderna ndo é um fendmeno isolado,
portanto, s6 pode ser entendido nas suas inter-relaces, considerando que no Brasil
sofre influéncia do mundo do trabalho, da escolarizagéo, da cultura corporal e de sua
institucionalizag¢do, demandando em um processo historico de formacédo de um novo

homem e de uma nova cultura.
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As discussfes académicas sobre o tema raramente se desviaram do caminho que
inclui a sua relagdo com o tempo livre resultante do tempo de ndo trabalho. Desta
forma, a trajetoria de estudos percorrida por Gomes (2001) sobre o lazer ndo exclui a
discussdo sobre o bindmio trabalho-lazer e o contexto em que esta inserido, como se
pode constatar ao aprofundar o assunto sobre o Programa de Ginastica na Empresa.

Ora, lazer e trabalho sdo praticas sociais dialeticamente relacionadas
em nosso contexto, mas cada um possui sua prépria identidade,
impossivel de ser diluida em uma sociedade fragmentada (em seus
tempos e espagos sociais), contraditéria e injusta como a nossa
(GOMES, 2001, p. 7).

Autores como Pinto et al. (2008) e Alves Junior; de Melo (2003), apontam para
uma polissemia do termo lazer, podendo este ser considerado nas discussdes e
reflexdes, tanto como consumo de atividades e também como um fendémeno social
historicamente construido. Ja, para Gomes (2001, p. 7) “o lazer representa um direito
social, um dos elementos que integra o efetivo exercicio de cidadania comprometido
com a autonomia e a participacao critica dos sujeitos, e ndo com a ldgica excludente do
capital”. Assim, o lazer no seu entendimento tem uma fungdo politica capaz de
interferir na dindmica das relagbes sociais “com potencial para a compreensdo das
contradi¢Ges” e atuar como “um canal de resisténcia” (GOMES, 2001, p. 7). Isto quer
dizer, que o lazer como estatuto legitimo pode atuar como forga politica no contexto e
na teia das relagdes sociais dinamizando a sociedade.

E possivel asseverar que o direito ao lazer precisa ser parte integrante das
politicas publicas por meio da garantia de a¢gdes governamentais, caso contrario ndo ha
como se afirmar o sentido e significado de uma cidadania para o lazer.

O descumprimento desses direitos e deveres recai nas instituicdes que vém

alertando para o problema resultante da relagdo trabalho - tempo livre com as
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implicancias na qualidade de vida do trabalhador. Uma dessas institui¢fes € a justica,
que recebe um volume consideravel de acGes trabalhistas, principalmente aquelas que
arguem danos morais por doencas adquiridas em ambientes de trabalho.

No entanto, ndo sé o trabalho, porém, a sua rotina viciada, a pressdo por
resultados e principalmente a falta de lazer tém produzido inimeras doengas, como o
estresse, por exemplo. Comprovando essa premissa, incontaveis estudos tratam das
relagOes: lazer - atividade fisica versus qualidade de vida - bem-estar, o que resultam
em explicacbes de ordem cientifica nos campos da Fisiologia, da Economia, da
Sociologia, da Psicologia, do Direito e principalmente da Educacdo para a formagéo de
habitos de vida saudaveis. O estresse na forma singular ndo pode ser visto como o vildo
desta situacdo, mas sim, 0S seus agentes causadores, entre os quais o trabalho e a
auséncia do lazer.

A segunda instituicdo que sofre os reflexos desse problema é o sistema de salde
publica que tem hoje como maior demanda o tratamento de doengas advindas da falta
de lazer, como aquelas de inducdes patoldgicas de cunhos psiquiatrico, psicoldgico e
somativo. A somatizacdo resulta da pressdo social de uma sociedade, que se encontra
em anomia, e origina outras patologias sociais, como a desintegracdo familiar, o
desemprego, o estilo de vida adverso, a falta de perspectiva de vida, entre outras. O
sedentarismo e a obesidade também sdo marcas proprias da auséncia de lazer, que se
encontra em evidéncia nas discussdes académicas, refor¢adas pelo destaque dado pela
midia. A questdo social do sedentarismo leva a uma questdo de saude, — a obesidade,
doenca que depende de varios outros fatores para se desenvolver: habitos de vida,

habitos alimentares e predisposi¢éo bioldgica sdo alguns exemplos.
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Dumazedier (2004), estudioso do tema, distingue o lazer através de suas
fungdes: funcdo de descanso; fungdo de divertimento, recreacdo e entretenimento;
funcéo de desenvolvimento, definindo-o como,

[...] um conjunto de ocupagdes as quais 0 individuo pode entregar-se
de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informagdo ou formag&o
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora apo6s livrar-se ou desembaracar-se das obrigacoes
profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2004, p. 34).

O lazer representa importante papel e possibilidades no controle ou diminuicao
do estresse, da angustia, da depressdo, ndo podendo ser compreendido, no entanto,
isoladamente, pois ele faz parte da teia de relagfes sociais que compdem a dinamica do
bem-viver. Deve ser avaliado, portanto, a partir de um ambiente ecolégico, que lhe
confere sentido e razdo no tempo disponivel, diferente das obrigagdes profissionais,
religiosas, domeésticas e sociofamiliares, envolvendo prazer, desejo, liberdade e
criatividade.

A satisfacdo das necessidades sociais basicas no campo das politicas publicas de
lazer ndo se resume & distribuicdo de bens materiais voltadas para a dimenséo bioldgica
do cidaddo, como o atendimento com infraestrutura basica para a pratica de atividade
fisica. O lazer institucionalizado também deve estar associado a oferta de recursos ndo
materiais ou intangiveis, voltado para as dimensfes cognitiva e emocional do
individuo. Estas vao atender aquelas necessidades inseridas no campo dos direitos
individuais, como o direito & autonomia, a informacdo, a convivéncia familiar e
comunitaria, a seguranca, ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades,
participagdo e controle de decisdes e ao usufruto do progresso, caracteristicas do

desenvolvimento da cidadania.
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Buscar o entendimento do impacto das politicas publicas no homem
contemporaneo implica na compreensdo de um mundo globalizado, interligado por
redes de comunicagdo, formatado em blocos econémicos e se debatendo com as
questdes de ordens politica, econdmica e ambiental. Essas ordens, no contexto de
modernidade, incluem a necessidade de preservagdo do meio ambiente e de
manutencdo do equilibrio da relacdo homem - meio ambiente - qualidade de vida.
Nessa relacdo, entre outros fendmenos importantes, como o trabalho, a saude, a
educacdo, encontra-se o lazer. E, é nesse sentido que Marcassa; Mascarenhas (2005, p.
256) compreendem o lazer como sendo um “Fenémeno tipicamente moderno resultante
das tensGes entre capital e trabalho, que se materializa como um tempo e espago de
vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da cultura, perpassado por relagdes de
hegemonia”.

O entendimento do fendémeno lazer contemporaneo encontrado nos
ensinamentos de Marcassa ; Mascarenhas (2005), como se observa, aproximam-se dos

postulados de Dumazedier (2004, p. 36)

Em primeiro lugar, deve ser considerado em si mesmo, levando-se em
consideracdo sua propria dindmica e depois suas relagcdes em posicéo
de igualdade com o trabalho, a familia, a politica, a religido e a
cultura. Todos os sistemas relacionados com esses importantes
elementos da civilizacdo devem ampliar-se a fim de conseguirem
abarcar o conjunto das caracteristicas e dos fatores de uma civilizagdo
do lazer. Podemos afirmar que o lazer representa um conjunto de
aspiracdes do homem a procura de uma nova felicidade, relacionada
com um novo dever, uma nova moral, uma nova politica, uma nova
cultura.

Ambos os autores tratam o lazer sob a perspectiva da dimensdo das
necessidades sociais basicas do homem, bem como, nas interfaces com 0s componentes

da esfera da vida cotidiana como a educacdo, a economia, a politica e a cultura.
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O que se contrapde ao termo lazer, na forma como sempre foi entendido pelos
tedricos que o discutiram a partir da relacdo trabalho — tempo livre e das obrigagdes
que esta impde, sdo as proposi¢des do socidlogo italiano Domenico de Masi (2000).
Em sua obra “Ocio criativo”, onde muito discutiu o trabalho e suas relages com a
qualidade de vida do homem moderno, afirma que para se viver bem o trabalho ndo é
tudo e coloca com propriedade o significado do termo Ocio. Este, nas linguas
vernaculas, pode apresentar significados positivos para a relacdo trabalho — tempo de
ndo trabalho, como por exemplo: de distracdo para alivio, de paz para recreio, de
diversdo para descanso. Ainda, essa relacdo pode apresentar significado neutro, como:
passatempo, vacancia, desobstrugdo, equilibrio e trégua. Contudo, também explica os
significados negativos que o termo Ocio culturalmente assume: de vadiagem para
desperdicio de tempo, de desleixo para esterilidade, de desinteresse para tolice, porque
o mundo do trabalho e suas relagdes ndo aceitam fracasso, perdas, improdutividade em
qualquer sentido (DE MASI, 2000).

Para Azevedo (1997) as politicas publicas se inserem no projeto maior de uma
sociedade a partir dos seus interesses como um programa de acdo, podendo assim
caracteriza-las como o Estado em agdo. Em sendo o Estado em agédo ha de se entender
que as politicas publicas tanto podem ser um construto sociohistérico como um
construto de pesquisa e producdo de conhecimento. No contexto da produgéo do
conhecimento o tema vem sendo caracterizado pela andlise das interacdes entre
sociedade e estado que acontecem nas rela¢fes sociais. Assim sendo, sdo estabelecidos,
para andlise de investigacdo cientifica, seus fins e prioridades na orientacdo das acoes

do poder publico, como também as interacGes que sdo construidas, ou ndo, com a
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sociedade nesse processo. Como defini¢do para politicas pablicas, tem-se na Biblioteca
Virtual de Saude (BVS) (2010),

[...] conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que traduzem
a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades
governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico, atuando
e influindo sobre a realidade econémica, social e ambiental. Variam
de acordo com o grau de diversificacdo da economia, com a natureza
do regime social, com a visdo que 0s governantes tém do papel do
Estado no conjunto da sociedade, e com o nivel de atuacdo dos
diferentes grupos sociais.

Deste modo, pode-se inferir que as politicas publicas se tornam vias de acesso
para o cidad&o exercer seus direitos e deveres. As leis, que regulamentam os direitos e
deveres do cidaddo, sdo estatutos da moral e da ética. Em 1948, foi elaborada e
aprovada pela Organizacdo das NacOes Unidas, a Declaragdo dos Direitos do Homem,
do qual o Brasil é um dos paises signatarios, valendo-lhe como compromisso moral.
Essa veio a ser referendada em 1988 pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que incorpora ao texto constitucional, importantes valores civilizatorios e
conquistas sociais significativas em termos de Direitos Humanos, com vistas ao
exercicio de cidadania.

A cidadania € “qualidade de uma sociedade organizada sob forma de direitos e
deveres majoritariamente reconhecidos” (CURITIBA, 2000, p. 6). De acordo com
Bedin (2005, p. 63) é possivel definir cidadania como “o status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade politica e, em conseqliéncia, possuem 0
direito a ter direitos”. Para se alcangar cidadania ndo basta as leis, deve a sociedade
harmonizar suas diferengas e participar da sua constru¢do usando o espago do poder

local, onde vivem as pessoas, onde se efetivam decisGes politicas para atender as

necessidades basicas do cidaddo.
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Uma proposta publica que contempla os aspectos da satde corporal ndo pode
prescindir dos principios éticos que balizam a humanizacdo do Homem e a
continuidade da vida no planeta Terra, principalmente entendendo que as politicas
publicas tém o poder arbitrario de afetar o bem-estar e o desenvolvimento dos seres
humanos, ao determinar suas condic¢des de vida. Conforme ensina Vargas (2007, p. 38),

O compromisso com a salde, tanto individual quanto social,
depende de um comportamento ético. Sem Etica, 0 corpo
individual e o corpo social condenam-se a morte, a doenca e a
outras formas de inércia. Sem Etica inexiste qualidade de vida.

Portanto, ha que se transformar o acesso ao lazer, tal como o esporte, em direito
aplicado, por se tratar de uma questdo de Etica (VARGAS, 2007).

A avaliagdo de impacto das politicas publicas de lazer, na maioria das vezes,
encontra-se relacionada com as teorias sociologicas e ou psicoldgicas. Ao se considerar
que o lazer pertence a categoria dos temas transversais da cultura, educagdo e satde o
presente estudo considerou a politica publica de lazer como um macrossistema capaz
de interferir e inter-relacionar com o microssistema, - o desenvolvimento do cidaddo no
exercicio de sua cidadania, abordando essa relacdo através de um modelo sistémico, tal
como o proposto pela Teoria dos Sistemas Ecolégicos.

Né&o se tem uma definigdo precisa para o termo impacto conforme Vasconcelos;
Coriolano (2008), embora seja uma expressdo recorrente na lingua portuguesa, usado
frequentemente pelos meios de comunicagdo e erroneamente associado apenas a uma
reacdo negativa. O impacto, entretanto, pode ser também positivo. Impactos
socioambientais sdo grandes mudangas, embasadas no cotidiano, que ocorrem na
natureza e na sociedade interferindo e condicionando o ser humano. Por exemplo,
qualquer mudanca que o homem faga em um elemento natural, como a construcao de

equipamentos sociais, ele esta interferindo no espaco ambiental e provocando um
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impacto ligado mais & natureza, porém com resultados positivos para a sociedade, ou
seja, para o desenvolvimento humano e da cidadania. Avaliagdo de impacto como
termo dos descritores na lingua portuguesa significa,

[...] estudos que determinam a efetividade ou o valor dos processos,
pessoal e equipamento, ou o material destes estudos, sendo um
descritor distinto usado para relatério de um estudo de avaliagéo
especifico (BVS, 2010).

A gestdo das politicas publicas de uma cidade, com sua diversidade de
atividades, voltadas ao cotidiano de seus atores sociais, deve avaliar os impactos das
naturezas social, cultural, ambiental e de desenvolvimento humano.

Torna-se importante ndo perder de vista a fungéo precipua das politicas publicas
gue é expressamente deixar algo implantado na consciéncia do cidaddo, ou seja, um
legado de legitimidade da cidadania.

As caracteristicas do impacto de uma politica de lazer em uma populagdo, o0s
aspectos motivacionais e as razGes de sua necessidade devem ser identificadas e
conhecidas no contexto em que estd inserida. Este estudo adotou o Modelo Bio-
Ecoldgico do Desenvolvimento baseado na Teoria dos Sistemas Ecologicos, de Urie
Bronfenbrenner (1996/2002), que propde examinar 0s relacionamentos entre o
individuo e os contextos nos quais este funciona ativamente. O Modelo Bio-Ecologico
de Desenvolvimento é composto por quatro ndcleos: Processo, Pessoa, Contexto e
Tempo (PPCT), configurados no sistema ecoldgico que abrange o Macrossistema, 0
Exossistema, 0 Mesossistema e 0 Microssistema.

A escolha desse modelo como base tedrica para o estudo de impacto se deu
pelas possibilidades de analogia das inter-relagdes e interferéncias que compdem o0s

ambientes ecoldgicos de uma situacdo em processo da pessoa no contexto e no tempo.
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O paradigma Bio-Ecoldgico resulta dos achados da pesquisa desenvolvida por
Bronfenbrenner (1996/2002), concluindo que o material genético por si s6 ndo produz
tracos finalizados, entretanto se alia com as experiéncias externas na determinacéo do
resultado do desenvolvimento. O ambiente externo das pessoas caracteriza-se pelo
ambiente circundante, por outras pessoas, pelos objetos e simbolos que existem do lado
de fora do organismo, portanto, ele parte da premissa que desenvolvimento envolve a
interacdo entre organismo e ambiente.

Esse Modelo permite que o desenvolvimento humano seja estudado por meio da
interacdo dos quatro nucleos, denominados de PPCT. Esses nucleos sd0 mecanismos
responsaveis pelo desenvolvimento do individuo. As caracteristicas do individuo e do
meio ambiente, suas estruturas ambientais e 0s processos que ocorrem dentro e entre
eles devem ser considerados como interdependentes e analisados em termos de
sistemas. Tais mecanismos sdo importantes para compreender o individuo em sua
totalidade, uma vez que seu desenvolvimento ocorre por meio de um processo de
interagdo permanente entre 0 ambiente e as caracteristicas da pessoa, no decorrer do
tempo num determinado contexto (BRUEL; VARGAS, 2010).

Para Bronfenbrenner (1996/2002) os diferentes tipos de ambiente sdo analisados
sistematicamente, com niveis de interconexdo e interdependéncia, sendo que o primeiro
nivel de influéncia no desenvolvimento da pessoa é o Microssistema — definido como
um padrdo de atividades, papéis e relagdes interpessoais experenciados pela pessoa em
desenvolvimento nos ambientes que ela frequenta e com as quais estabelece relagdes
imediatas face a face.

O Mesossistema compde o segundo nivel, que representa o conjunto de

Microssistemas do qual a pessoa participa diretamente, assim como as inter-relacGes
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estabelecidas entre eles, que pode ser entre o individuo em desenvolvimento e uma
instituicdo. Tais niveis exercem uma profunda influéncia no desenvolvimento do ser
humano, pois sdo sistemas nos quais a pessoa estabelece uma interagdo intima, que
produz e sustenta seu desenvolvimento, mesmo que o contexto seja externo ao ndcleo
familiar.

O Exossistema, terceiro nivel, envolve o ambiente que desempenha uma
influéncia indireta sobre o desenvolvimento das pessoas. Nesse nivel é identificada
como sistemas importantes a teia diversificada de relacdes das pessoas da familia, a
rede de apoio social e a comunidade em que o individuo esta inserido.

O ultimo nivel €é conhecido como Macrossistema, que sdo padrdes
generalizados, composto pelos padres globais de ideologia e organizagcdo das
instituicdes sociais comuns a uma determinada cultura ou subcultura, presentes no
cotidiano das pessoas que influenciam seu desenvolvimento, nesse caso especifico, a
cultura corporal. E no contexto da cultura que se insere o desenvolvimento das pessoas
quanto ao exercicio do direito ao lazer, cuja garantia é dever do Estado por meio do
estabelecimento de politicas publicas.

O desenvolvimento do ser humano s6 pode ser entendido ou explicado na
reciprocidade da interacdo com seu contexto, que é o elemento gerador do seu
desenvolvimento. Bronfenbrenner, segundo Krebs (2008), avangou nos seus estudos ao
superar a dicotomia inato/adquirido existente nas teorias desenvolvimentistas, incluindo
0 componente sociocultural, representado pelo contexto ambiental. Ao estabelecer a
Teoria dos Sistemas Ecologicos ele defendeu a importancia de se investigar as
interacGes concretas do cotidiano e suas implicacdes no ser em desenvolvimento. A

base do Modelo Bio-Ecoldgico se da no estudo do processo de interagdo entre o ser
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humano em desenvolvimento e “as propriedades em mudanca dos ambientes imediatos
nos quais vive a pessoa, como esse processo € afetado pelas relagfes entre aqueles
ambientes, e pelos contextos mais amplos nos quais 0s ambientes estdo envolvidos”
(KREBS, 2008).

Bronfenbrenner (1996/2002, p. 9) ao afirmar que “uma abordagem ecoldgica ao
estudo do desenvolvimento humano requer uma reorientacdo da visdo convencional da
relacdo adequada entre a ciéncia e a politica pablica” aponta para a importancia de se
considerar os sistemas ecoldgicos como pardmetro de investigacdo do desenvolvimento
do homem. Compreender o desenvolvimento humano implica em extrapolar os limites
da ciéncia, mesmo entendendo que h& suposicGes ideoldgicas subjacentes e, as vezes,
profundamente limitantes na busca do conhecimento através do planejamento da
pesquisa ou identificacdo do problema que inquieta o investigador. O entendimento
sobre a integragdo entre o conhecimento cientifico e a politica social pode ser
referendado com o pensamento de Bronfenbrenner (1996/2002, p.9).

Uma integracdo funcional entre a ciéncia e a politica social
naturalmente ndo significa que as duas devem ser confundidas. Ao
examinar o impacto das questdes de politica publica na pesquisa
basica sobre o desenvolvimento humano, é essencial distinguir as
interpretagdes fundamentadas na evidéncia empirica daquelas
enraizadas numa preferéncia ideologica. Estd claro que a
desejabilidade de uma relagdo reciproca entre a ciéncia e a politica
social resulta da inclusdo, no modelo tedrico do ambiente, de um
nivel de macrossistema envolvendo padrdes generalizados de
ideologia e estrutura institucional caracteristicos de uma determinada
cultura ou subcultura. A politica publica é uma parte do
macrossistema determinando as propriedades especificas dos exo,-
meso- e microssistema que ocorrem no nivel da vida cotidiana e
governam o curso do comportamento e do desenvolvimento.

E nesse sentido o entendimento sobre as politicas publicas de lazer como parte
do macrossistema voltadas para uma popula¢do, composta de individuos que se

relacionam numa interdependéncia sistematica e permanente. Portanto, este estudo
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tratou da andlise do impacto das politicas publicas de lazer no desenvolvimento do
cidaddo e na legitimidade da cidadania. Para tal, foi utilizado o modelo da cidade de
Curitiba, capital do estado do Parana, que contava no ano de 2008, com cerca de 440
pracas, sendo 28 delas com estrutura montada para atividades fisicas orientadas
(CURITIBA, 2008). A gestdo das politicas publicas de esporte e lazer é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), cuja
administracdo segue a mesma ordem e ldégica das politicas municipais de
descentralizacdo administrativa, com sede nas Ruas da Cidadania (RCs). Essas se
caracterizam como um programa de governo da Prefeitura Municipal de Curitiba
(PMC), instituido com a finalidade de aproximar o cidaddo ao poder e para que cada
habitante possa incorporar no seu dia a dia o sentido de identidade e pertinéncia a

cidade em que vive.

DELINEAMENTO DO ESTUDO

O presente estudo atendeu as normas da Resolugdo 196/96, do Conselho
Nacional de Saude, com projeto de pesquisa aprovado sob protocolo No. 012/2008 pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Rede Euro-americana de Motricidade Humana —
REMH e todos os individuos pesquisados aceitaram participar de maneira voluntéria
assinando um termo de consentimento livre e esclarecido.

Participantes

O universo da pesquisa de campo foi definido a partir de consulta preliminar aos
Relatorios Mensais das nove Administracdes Regionais (ARs), sobre os registros de
frequéncia nas atividades sistemaéticas de pratica corporal do més de maio de 2008.

Todos os locais pesquisados (contextos ecoldgicos) possuem programas em comum
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para adultos, de onde se identificou uma populagdo de 420 usuérios do sistema
(microssistema) e mais 10 individuos, gerentes das nove ARs e um representante da
Superintendéncia da SMEL, caracterizados como exossistema.

A selecdo da amostra, junto aos usuarios dos programas de lazer da SMEL, foi
realizada de forma aleatéria, sendo depurada, obedecendo aos seguintes critérios de
inclusdo: adulto usuario das atividades sistematicas de lazer oferecidas pela SMEL;
alfabetizado; usuario do espaco de lazer da RC ha mais de seis meses; frequéncia
minima de duas vezes por semana as atividades sistematicas; indicacdo de um nimero
de telefone fixo para a realizagdo de uma entrevista semiestruturada.

O numero de participantes que compbs a amostra foi determinado de acordo
com as recomendacgdes de Mattos; Rosseto Junior; Blecher (2008) sendo o indice de
10% como percentagem sugerida para uma populagdo entre 201 — 500 sujeitos,
resultando para este caso uma amostra de (n=42) sujeitos, identificados como o
microssistema da cadeia de elementos do Modelo Bio-Ecol6gico de Desenvolvimento.

A segunda amostra foi constituida de (n=6) sujeitos, sendo cinco gerentes de
administracdes regionais da SMEL e um representante da Superintendéncia da SMEL,
identificados como os elementos do exossistema. Esta foi obtida pela devolutiva de
questionarios preenchidos do total de dez entregues.

Meétodos

Este estudo investigativo foi desenvolvido na forma descritiva-analitica,
utilizando-se de levantamento de dados por meio do método de procedimento
descritivo e com analises qualitativa e quantitativa, justificando-se como a forma mais
adequada para o entendimento da natureza do fenémeno social, - as politicas publicas

de lazer.
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A pesquisa cientifica, nas ciéncias sociais, para Richardson; Peres (2008) sofre
algumas restricbes na questdo do método, que impossibilitam procedimentos
predominantemente quantitativos para explicar fenémenos sociais complexos,
considerando desde a heterogeneidade da amostra, composta por pessoas impares e
singulares, até a coeréncia no atendimento aos objetivos propostos, ndo podendo ser
totalmente explicada por meio de esquemas estatisticos. Portanto, a metodologia
aplicada no tratamento da coleta de dados resultante das entrevistas foi desta forma
considerada. E pertinente ressaltar a forma segmentada no desenvolvimento da
pesquisa, justificada pelo fato de que, cada uma das partes que compde o sistema
organizacional das politicas publicas de esporte e lazer da SMEL ao ser entrevistada
desconhecia as questdes destinadas as demais, creditando aos instrumentos de pesquisa
a possibilidade de auxiliar na validacdo interna das respostas.

Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em momentos distintos em atencdo a especificidade
da técnica e respectivos instrumentos de pesquisa, efetivando-se entre os meses de maio
e dezembro de 2009, sendo que o primeiro levantamento de dados serviu para
identificar a populacdo de usuério das atividades sistematicas de lazer frequentadores
dos equipamentos sob a jurisdicdo das nove RCs, por meio de um questionario
autoadministrado. Deste levantamento de interesse na participacéo do estudo, retirou-se
a amostra correspondente aos usuarios, identificados como microssistema. Essa se
compds de 42 sujeitos, representados por 90% mulheres e 10% homens, com média de
idade de 52,6 anos, submetidos a uma entrevista semiestruturada, com perguntas

abertas e respondidas por telefone, apds contato pessoal com cada individuo.
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Todos os entrevistados receberam antecipadamente o roteiro da entrevista. Essas
foram realizadas, com tempo médio de duracéo igual a 6’48 “(seis minutos e quarenta e
oito segundos), entre os dias cinco e onze de agosto de 2009, durante a semana, em
horarios e locais indicados no primeiro questionario pelo sujeito da pesquisa. A
pesquisadora usou o programa Skype da Internet, utilizando o sistema de viva voz em
conexdo com telefones fixos dos entrevistados, com gravagdo em cartdo de memoria de
dois” gigas “em um aparelho gravador de marca Sony, tendo ainda como apoio o
preenchimento do roteiro da entrevista para anotagdes complementares. Ao finalizar a
entrevista, a pesquisadora convidava o pesquisado para ouvir suas respostas, tempo este
ndo computado na duracdo da entrevista. Posteriormente, essas respostas foram
transcritas para que se procedesse & anélise do contetido das frases colocadas por cada
entrevistado”.

Na sequéncia foram realizadas entrevistas guiadas com os gerentes das ARs das
RCs. A pesquisadora marcou horario por telefone com esses e visitou todos os espagos,
colheu suas assinaturas nos Termos de Participacdo Consentida, entregou-lhes cdpia
impressa do roteiro da entrevista, contendo quatro questdes abertas, e 0s enviou
posteriormente por e-mail, para que fossem respondidos em arquivo eletrnico, na
disponibilidade de tempo de cada um, conforme solicitacdo dos participantes da
pesquisa. Para tanto, ficou definido o prazo de até cinco dias para a devolugdo. Dos
nove roteiros de entrevistas entregues, houve cinco devolugdes no prazo estipulado.
Expirado esse prazo, foram feitos mais dois contatos com os sujeitos para sua obtengéo,
porém sem sucesso. E pertinente informar que a amostra na forma como ficaria
composta, de nove gerentes das ARs da SMEL, constituiria uma “saturagdo tedrica”,

justificada pelas respostas obtidas dos cinco gerentes se assemelharem em forma e
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contetido, referendadas pelo fato de serem gestores de um sistema descentralizado,
porém subordinados ao poder central, de forma que devem seguir as diretrizes
emanadas por este e se submeterem ao controle sobre suas atuacdes. Por saturacéo
tedrica da amostra Fontanella; Ricas; Turato (2008, p.19) a conceituaram como,

[...] sendo a constatacdo do momento de interromper a captacdo de
informacdes (obtidas junto a uma pessoa ou grupo) pertinentes a
discussdo de uma determinada categoria dentro de uma investigacéo
qualitativa sociologica. Na expressdo dos autores, tratar-se-ia de uma
confianca empirica de que a categoria estd saturada, levando-se em
consideragdo uma combinagdo dos seguintes critérios: os limites
empiricos dos dados, a integracdo de tais dados com a teoria (que, por
sua vez, tem uma determinada densidade) e a sensibilidade tedrica de
guem analisa os dados.

Mais um componente do sistema, o representante da Superintendéncia da
SMEL, compds a amostra intencional do estudo. Desta feita, o instrumento da pesquisa
descritiva-analitica foi uma entrevista guiada, composta por quatro questdes abertas. A
entrevista ocorreu na sede da SMEL, apds conhecimento prévio das questdes, com
registro em gravador digital de marca Sonic, em cartdo de dois “gigas” de memorias e
transcrita posteriormente, sendo comparada com as respostas escritas pelo entrevistado.

Com a obtencdo desses dados e informacGes, foi possivel a pesquisadora
completar o caminho estabelecido para a metodologia da investigagéo.

ANALISE DOS DADOS

A anélise descritiva dos dados apanhados nas entrevistas se apoiou na base
tedrica do Modelo Bio-Ecoldgico de Desenvolvimento, que oferece um eixo relevante
para a selecdo de focos de andlises, principalmente, quando distingue o estudo sobre
processos de desenvolvimento no contexto. Como parametro de observagéo do impacto

fez-se uma busca nos aspectos fundamentais existentes em todos os niveis do contexto

ecolégico, do microssistema ao macrossistema, identificando elementos de
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interferéncias e interconexdes. Esses foram traduzidos em categorias de andlise,
identificadas como determinantes do desenvolvimento humano, distribuidas nos
elementos do microssistema na relacdo pessoa-contexto: socializagdo, politicas
publicas de lazer e motivacionais. O processo foi identificado como o cumprimento das
normas estipuladas pelo sistema organizacional da SMEL (horéarios de oferta de
atividades, matricula e controle de frequéncia, ocupacdo de vaga, composicao de
turmas por idade e interesse); o tempo se caracterizou pelo periodo de existéncia de
oferta dos programas e tempo de frequéncia do usuario nas atividades sistematicas.
Também foi considerado para analise o papel dos gerentes e superintendente como
gestores das politicas publicas de lazer (exossistema), suas representagcdes e
comportamentos.

O procedimento de analise dos dados obedeceu a seguinte rotina, inicialmente,
as informacdes obtidas nas respostas foram analisadas através de uma abordagem
qualitativa com o emprego da analise de conteddo. As informagdes obtidas dos usuarios
das praticas corporais sistematicas foram identificadas como geradoras de impacto e
classificadas em categorias. Apds a categorizagcdo de palavras e conceitos, fez-se a
quantificacdo da informacdo. Sobre a quantificacdo, como foram questdes abertas,
surgiu mais de uma resposta ou justificativa para a mesma pergunta, permitindo-se,
assim, que se considerassem todas as informacOes, ideias e conceitos de cada
posicionamento frente a questdo, o que quantitativamente, significaram para inferéncia
dos resultados, sendo expressas por meio de Frequéncia absoluta (F.a) e Frequéncia
relativa (F.r). Estes dados foram classificados em elementos determinantes,
considerando-se analogicamente a natureza do impacto provocador, conforme

classificacdo de Sallis e Owen (1999). Apos a andlise do conteudo e das classificacGes,
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efetuou-se uma analise estatistica descritiva se utilizando as F.a e F.r. dos relatos
semelhantes. Todas as analises foram feitas através do software estatistico SPSS 16.0.

A sistematica de andlise das entrevistas com 0s gerentes e superintendente da
SMEL se baseou em analise de texto, com critica do contetido e da forma das respostas
obtidas, tendo em vista uma leitura interpretativa de sentidos e ideias, portanto, estéo
apresentados, simultaneamente, o resultado e a discussdo dos dados.

Resultados

Os resultados do estudo estdo apresentados na ordem sequencial da coleta de
dados, consequentemente, dividido em dois tipos de amostras com as respectivas

caracteristicas de discussao e analises.

a) — Entrevistas com os usuarios identificados como Microssistema

A analise das entrevistas com o0s usuarios das atividades sisteméticas de lazer
apresentada na TAB. 1 permitiu identificar 202 relatos, categorizados como
determinantes que impactaram no desenvolvimento humano desses sujeitos. Foram
considerados os aspectos da socializacdo, das politicas publicas e motivacionais, que
possibilitaram estabelecer relacbes de interdependéncia e interferéncia entre os
sistemas. Os elementos impactantes de socializagdo mais frequentes foram os relatos de
interdependéncia entre o Mesossistema e o Microssistema, com 0s determinantes
“familiares, amigos e vizinhos” (68 relatos — 33,7%). Nos elementos impactantes das
politicas publicas de lazer teve a interferéncia do Macrossistema sobre 0 Microssistema
pela determinante “visibilidade e proximidade dos equipamentos de lazer” (31 relatos —
15,3%). Nos elementos motivacionais impactantes sobre o desenvolvimento humano se

obteve interferéncias e interdependéncias de todos os sistemas, sendo as mais
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relevantes, a interferéncia do Macrossistema sobre o Microssistema, quanto as

determinantes “manutencdo e preservacdo da saude” (46 relatos — 28,8%) e

“crescimento, desenvolvimento e bem-estar pessoal” (42 relatos — 20,8%). Também foi

relevante a indicagdo da interferéncia do Mesossistema sobre o Microssistema com o

elemento determinante “ambiente favoravel a identificagdo com o grupo social” (33

relatos — 16,3%). Os demais elementos determinantes e co-relagdes com as respectivas

frequéncias se encontram representados na referida tabela.

TABELA1

Relacdo entre elementos determinantes do desenvolvimento humano e o nivel de
influéncias impactantes da Teoria dos Sistemas Ecoldgicos

(n=42)
NIVEL DE INFLUENCIAS DOS
DETERMINANTES DO ELEMENTOS DA TEORIA DOS
DESENVOLVIMENTO HUMANO Fa | Fr SISTEMAS ECOLOGICOS
Elementos da socializagéo (interacéao e
comunicacéo) Impacto de natureza social e cultural
Familiares, Amigos, Vizinhos 68 33,7 Mesossistema <—» Microssistema
Redes sociais publicas, filantrpicas e
privadas (Servico publico, Igreja, Trabalho, 56 27,7 Exossistema <«— Microssistema
Comércio, Servicos)

Elementos das politicas publicas de lazer Impacto de natureza politica e ambiental
Visibilidade e proximidade dos 31 15,3 Macrossistema —p  Microssistema
equipamentos de lazer
Qualidade dos servigos ofertados 24 119 Exo- Mesossistema —p  Microssistema
Gratuidade 21 10,4 Macrossistema —p  Microssistema

Elementos motivacionais Impacto de natureza motivacional

Manutencio e preservacio da salide 46 22,8 Macrossistema —p Microssistema
Crescimento, desenvolvimento e bem-estar 42 208 Macrossistema —» Microssistema
pessoal '

Ambiente favoravel ao grupo social do 33 16,3 Mesossistema —p  Microssistema
usuario

Pratica do exercicio de cidadania 33 163 Macrossistema . Microssistema
Freq. atividades corporais por prazer 32 158 Macrossistema —p.  Microssistema
Pratica de lazer 24 11,9 Macrossistema_—y. ~ Microssistema
Fazer novas amizades 15 7.4 Mesossistema <« Microssistema
Freq. atividades corporais por prazer e por 6 30 Macro- Exossistema _y Microssistema
obrigagdo !

Freq. atividades corporais por obrigacéo 4 2,0 Exossistema —»  Microssistema

Total 202 100,0

f.a frequéncia absoluta; f.r frequéncia relativa; relagdes univocas, representadas pelo conectivo l6gico
(—» ) para a Interferéncia e relagOes biunivocas, representadas pelo conectivo l6gico( <« ) para a

Interdependéncia.
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Discusséao dos Resultados

Os elementos de socializacdo como determinantes impactantes se centraram nos
relacionamentos entre pessoas e grupos, gerando uma interdependéncia entre o0s
sistemas mais proximos: Mesossistema e Microssistema. Mesmo que 0S processos
diaticos sejam reciprocos, um pode ser mais influente do que o outro, provocando o
equilibrio do poder, na medida em que o desequilibrio que vai gerar o desenvolvimento
resulta em uma alteragdo de poder em favor da pessoa em evolugdo. Estes resultados
podem ser confirmados pelos achados nos estudos de Lenamar Vieira (1999, p. 77) que
demonstraram,

[...] a interdependéncia entre os sistemas (do microssistema ao
macrossistema). Nota-se, como a iniciativa a nivel de (!)
macrossistema influenciou o desenvolvimento do talento a nivel de
(1) microssistema (equipe de atletismo), afetando o nivel de
desempenho dos atletas e até mesmo o seu curso de vida.

J4, o Mesossistema foi mais importante que o Exossistema na influéncia
exercida sobre o Microssistema, porém ambos representam poderes que transformam
uma relacdo interpessoal. Esta pode ser explicada por Bronfenbrenner (1996/2002, p.
196) que destaca a importancia para “o desenvolvimento humano das redes de primeira
e segunda ordem que conectam 0s ambientes imediatos contendo a pessoa em
desenvolvimento nos ambientes de poder”. Esse mesmo resultado de interferéncia de
do Mesossistema sobre outro sistema também foi encontrado por José Luiz Vieira
(1999, p. 58) que indicou na sua conclusdo, “a rede social denominada mesossistema,
ampliou o mapa ecologico dos talentos esportivos através da participacgao,
comunicagéo, conhecimento multiambiental e as ligagdes indiretas”.

A caracterizacdo dos elementos das politicas publicas de lazer reuniu termos e
expressdes que sdo atributos da gestdo das politicas publicas como “gratuidade,
proximidade, prestacao de servico de boa qualidade”, portanto, a inferéncia da ac¢éo do

Macrossistema sobre o Microssistema. O estudo de Cassou et al (2008) que identificou
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as barreiras para a pratica de atividade fisica em idosos de diferentes niveis
socioecondmicos em Curitiba demonstrou que a localizagdo e as caracteristicas dos
equipamentos ndo se constituiram em barreiras, ao encontrar 0,8% de 118 relatos entre
a populacéo de nivel alto, e 2,2% de 46 relatos entre a populacdo de nivel baixo. A
indicacdo de residir proximo do equipamento, bem como sua existéncia na regido em
que se habita podem ser fatores determinantes para sua utilizagdo e reconhecimento de
pertenca a cidade. As respostas representam o quanto as politicas publicas tém
significado para as pessoas, ou seja, 0 Macrossistema interfere positivamente em varios
aspectos e necessidades do Microssistema.

Sobre os elementos impactantes motivacionais a “preocupacdo com a saude” e
“crescimento, desenvolvimento e bem-estar pessoal” e consequente busca pela
qualidade de vida foram argumentos constantes, principalmente, colocando o individuo
biolégico no centro do sistema Bio-ecoldgico circundado pelo ambiente e contexto.

O elemento determinante “ambiente favoravel ao grupo social do usuario”
demonstra que a inter-relacdo entre pessoas s6 se efetiva quando h&d mudanca de
atitude, de crenca e de agdes. Bronfenbrenner (1996/2002, p. 76) hipotetiza: “a
tendéncia a provocar comportamentos com as expectativas para um determinado papel
é uma funcdo da existéncia de outros papéis no ambiente”. A importancia da alteracéo
de fungdes que a pessoa sofre em um determinado tempo, no processo de interacéo,
ficou evidente na questdo que hd uma interferéncia do contexto Mesossistema sobre o
desenvolvimento do Microsssistema como cidadéo participante de uma cidade.

O elemento motivacional “fazer novas amizades” demonstra o Microssistema
interagindo no meio ambiente imediato e sobre aquele onde se estabeleceu uma relagédo

direta indicando que a reciprocidade, o equilibrio de poder e a relacdo afetiva séo
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variaveis que podem transformar uma relacdo interpessoal, como se constata na
afirmacéo de Bronfenbrenner (1996/2002, p. 47),

[...] a reciprocidade em qualquer relacdo diatica, com seu
concomitante feedback mutuo gera uma quantidade de movimento
préprio que motiva 0s participantes a se engajarem em padrfes
progressivamente mais  complexos, produzindo  efeitos
desenvolvimentistas.

Importante considerar que s6 existe a amizade quando ela se da na reciprocidade
permeada de valores como o respeito matuo, que traduz o equilibrio de poder, quando
mantida pelo elo da afetividade, pelo que se infere, portanto, sendo uma configuragédo
de interferéncias matuas: Mesossistema e Microssistema.

Verificou-se que o curitibano, pela acessibilidade aos espacos publicos da
cidade, seja para exercer a pratica de uma atividade fisica ou ndo, incorpora o
sentimento de pertenca, o que lhe legitima como cidaddo desta cidade. Isso foi
conferido pelo sentimento expresso pelos entrevistados, como exemplo registra-se,
entre outros, o depoimento dado por um dos usuérios: “No bairro o poder publico
municipal se preocupa bastante com as pessoas, promove sempre atividades e nos da
uma condigo de cidad&, com a oportunidade de participacéo™.

As manifestacdes dos usuérios sobre a necessidade do uso dos equipamentos de
lazer e a importancia que estes exercem em suas vidas poderiam constituir o episodio
que ratifica a validade interna da pesquisa, conforme Bronfenbrenner (1996/2002, p.
100-101) “a moral cientifica é clara. Para que os resultados sejam interpretados
validamente, os experimentos sobre o comportamento e desenvolvimento humano nao
podem ser realizados num véacuo social”, o que vem conferir significado social ao

ambiente ecoldgico - as politicas publicas da SMEL.
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O lazer pressupde a expectativa de realizar alguma forma de prazer que tanto
pode ser no campo fisiolégico, mas principalmente se manifestando no campo da
cultura. Gutierrez (2001) trilhou o caminho do dialogo entre as diferentes areas do
conhecimento para descrever suas reflexdes sobre o objeto lazer e sua dimenséo
fundamental de busca individual do prazer. Enfatizou que o lazer, por sua vez, possui
natureza particularmente complexa: como busca pessoal da realizagdo do prazer, ele
insere o0 sujeito no campo das ag¢Oes determinadas racionalmente, ao passo que o prazer
em si, com sua interface psicologica, fisioldgica, cultural, é muito dificil de ser
reduzido a dimensé&o racional.

No quesito motivacional de adesdo e permanéncia nas atividades houve mais
indicacBes para o motivo de frequéncia apenas por prazer, porém também receberam
indicagOes 0s motivos de obrigagdo, ou somente por obrigacéo.

A questdo colocando o prazer e a obrigacdo como motivos para se buscar o lazer
revelou a tensdo interna no tratamento do objeto de estudo. O lazer, para Gutierrez
(2001, p 47) “por suas caracteristicas, incorpora aspectos importantes de subjetividade
e liberdade, a0 mesmo tempo em que manifesta uma dimensdo de evidente insercéo
cultural” que pode ser tanto em funcgéo das lutas politicas como as de foro intimo, sendo
a Ultima justificada pelo modo de se viver em uma sociedade cristd, que trata o prazer
como algo proibido.

A dispersdo das respostas sobre o motivo de aderéncia aos programas de lazer
revelou um misto de emogédo com racionalidade, uma vez que uma parcela da amostra
se posicionou ora colocando o prazer; ora o prazer complementado por mais um
motivo: seja a busca por mais qualidade de vida, por entretenimento ou por saide; ora o

prazer atrelado a obrigacdo; o que levou a pesquisadora a um impasse teorico para
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justificativa dos achados da pesquisa, apoiando-se, assim, nas argumentagOes de
Gutierrez (2001, p. 49) que trata o lazer na dimensdo da busca do prazer como uma
natureza complexa, “porque tanto a racionalidade do sujeito da agdo social como a
propria interface entre a determinacdo social e individual do comportamento serdo
particularmente dificeis de construir com o referencial tedrico disponivel”. Na analogia
com a Teoria dos Sistemas Ecoldgicos, verificou-se, portanto, a interferéncia dos
ambientes ecoldgicos sobre o Microssistema, sendo preponderante a interferéncia do
Macrossistema no Microssistema e menor interdependéncia entre os sistemas, embora

0 Microssistema tenha recebido interferéncia de todos os niveis do sistema.

b)- Entrevista com os Gestores da Politica Publica de Lazer da SMEL
identificados como Exossistema

Para avaliacdo do sistema integrado que caracterizou o contexto ecoldgico -
Politicas Publicas da SMEL, como Macrossistema, realizou-se uma entrevista
semiestruturada com os gerentes das ARs sediadas nas RCs, representantes legal da
instituicdo.

No ambito desta pesquisa, 0 Administrador Regional compBe o Exossistema da
cadeia enddgena do Modelo Bio-Ecoldgico de Desenvolvimento, cujas ideias e
posicOes passam a ser apresentadas na forma de resultados discutidos. A amostra
compds-se de cinco gerentes das ARs que preencheram os roteiros de entrevistas, sendo
todos professores de Educacéo Fisica, funcionérios de carreira na PMC, com tempo na
profissdo variando de 16 a 36 anos e, na funcdo de gerente, entre 4 a 13 anos. As

questdes direcionadas aos entrevistados se apresentam ja discutidas e analisadas.
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Questionou-se sobre os critérios para se estabelecer e organizar a oferta de
atividades sistematicas de lazer e para isto foram indicados nesta ordem e quantidade: a
estrutura fisica (100%); a demanda da regido, verificada pela procura espontanea
(100%); a disponibilidade de pessoal e respectiva especializa¢do (70%); a capacidade
do administrador regional em estabelecer parcerias para ampliar o leque de ofertas e
diversidade de atendimentos (30%). Nesse caso, ndo se percebeu a participacédo efetiva
da populagdo nas decisdes de critérios de atendimento, pois a procura espontanea da-se
em igualdade de condi¢fes com a capacidade fisica de estrutura e funcionérios de cada
Centro de Esporte e Lazer (CEL).

Quanto a avaliagdo das politicas publicas nos locais de execucdo das agdes,
obteve-se a maior incidéncia de indicagOes para a avaliagdo institucional da PMC
(80%), foram indicados também os relatérios mensais de frequéncia dos usuérios
(75%); caixa de sugestdes e avaliacdes de suas geréncias (40%); reunides com o0s
membros de um conselho local de esporte e lazer (20%); e a utilizacdo pelos usuarios
dos canais oficiais, sendo a ouvidoria municipal (20%), que tem como instrumento uma
central de atendimento e as audiéncias publicas. Essas duas Ultimas referendam os
propositos contidos em Relatérios Anuais da PMC, ou seja, “a instituicdo da co-
responsabilidade nas decisdes das politicas publicas, incluindo a participacdo do
cidaddo” (CURITIBA, 2006, p.348).

Ao serem questionados sobre o motivo para a rotatividade de usuérios nos
programas sistematicos, obteve-se 0 seguinte: entre os cinco gerentes pesquisados,
encontraram-se cinco respostas distintas, sendo desde “n&o tem dados para responder” e
até suposicdes como: “mudanca de interesse”, “de endereco”; quando o usuério “baixa

seu poder aquisitivo e ndo tem como se deslocar”; a “falta de pessoal para atuar que
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desestimula o usuério”; o “clima de Curitiba”; ou que é “uma questdo cultural, ndo
acontecendo somente nos programas publicos, pois nas academias particulares também
ocorre grande evasdo”. Ficou claro o desconhecimento da causa, porém, entende-se que
esses argumentos podem ser debatidos, como por exemplo: 0 motivo “baixa de poder
aquisitivo e ndo poder pagar o deslocamento”, - a pesquisa junto aos USUArios
demonstrou que a maioria vive no entorno do local da pesquisa. Os estudos de Cassou
et al (2008, p.356) desenvolvido na mesma cidade demonstraram que a falta de suporte
social e o clima instivel de Curitiba, para os sujeitos de nivel socioecondmico alto, ndo
sdo barreiras significativas para a pratica da atividade fisica, “com 6 (5,1% F.r) e 4
(3,4% F.r) indicac0es, respectivamente, de um total de 118 indicacGes (F.a)”. Mas, para
0 grupo de nivel socioecondmico baixo estes indicadores representaram barreiras
importantes, tendo “o clima, 6 indicagdes (13% - F.r) e a falta de suporte social, 5
indicaces (10,8% F.r) do total de 46 indicagdes (F.a)”. Ja, a afirmacdo sobre a “falta de
pessoal especializado para atuar junto aos grupos” € uma afirmativa verdadeira, e
demonstra a existéncia de falhas no sistema.

Um gerente afirmou, ainda, que a Missdo da SMEL “fomentar a préatica da
atividade fisica” esta sendo atendida, na medida em que o usuario procura a instituicao,
mas que “n&do se pode fazer o rastreamento da populagdo”. Tais argumentos sugerem
que ndo é feita uma avaliagdo pontual dos programas ofertados e que ndo se pode
caracterizar essa populagdo como sendo ativa fisicamente.

Sobre a aceitacdo e reconhecimento da populagéo sobre os programas realizados
pela SMEL o discurso foi unissono de que as turmas lotadas de ginastica e a fila de
espera para participar dos programas de atividade fisica nos CELs indicam que séo

muito bem avaliados. Admitem, porém, que haja grandes ansiedades a respeito de
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infraestrutura e justificam que, na verdade, depende de muitos outros fatores. Sobre o
fator avaliacdo ja foi percebido em questdo anterior que ndo é pratica comum no
sistema gerencial dos programas municipais.

Em sendo um elemento da Teoria dos Sistemas Ecoldgicos, o Exossistema,
constata-se que o gerente das ARs desempenha um papel importante na cadeia de
interdependéncias e interferéncias sobre os demais elementos. Pois provocam e
possibilitam as interconexdes ambientais e os reflexos destes no desenvolvimento do
homem, que busca o lazer como direito de preservagéo da vida, cujos resultados foram
demonstrados pelo impacto traduzido no desenvolvimento de cada um.

Sobre o gerenciamento das politicas publicas e como estas podem impactar no
desenvolvimento do cidaddo, mais um componente do sistema, representado pelo
contexto ambiental Exossistema, foi abordado. Desta feita, as respostas foram dadas
pela profissional de Educacdo Fisica atuante na administracdo central ha mais de 20
anos e, no momento da pesquisa, respondendo tecnicamente pela Superintendéncia da
SMEL.

A pergunta da pesquisadora: “O lazer como direito constitucional é considerado
um beneficio social a todo brasileiro e carece de um conjunto de medidas politicas
necessarias as melhorias da qualidade de vida do cidaddo. Como o poder politico
municipal tem tratado esse conjunto de medidas que inclui o lazer?” a entrevistada,
para responder, pautou-se em uma das diretrizes da SMEL.: “a participacdo comunitaria
nas acbes”, afirmou que sua efetivagdo acontece por meio da politica de
descentralizacdo das agdes da PMC, que tem o objetivo de aproximar o poder publico
do usuério. Argumentou, ainda, que o poder publico tem atuado em beneficio da

melhoria da qualidade de vida da populacdo, com a criagdo das ARs, sediadas nas nove
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RCs e no cumprimento da Missdo da SMEL, que é: “Fomentar préticas de Esporte,
Lazer e Atividades Fisicas ao cidad&o curitibano, para seu bem-estar, promocéo social e
insercdo na sociedade” (CURITIBA, 2009).

Sobre a questdo colocada pela pesquisadora: “Historicamente, o lazer, como
instituicdo ndo recebeu 0 mesmo tratamento que o esporte institucional conquistou no
Brasil. O que isso significa ou representa para a gestdo das politicas publicas de lazer
em Curitiba?” houve concordancia da parte da entrevistada que o lazer, como
componente da cultura corporal, ndo tem a mesma relevancia social que o esporte
institucional. Porém, afirma que estd havendo, por influéncia da midia, uma mudanca
de paradigma quanto ao combate ao sedentarismo, e que, a SMEL instituiu programas e
projetos “que fomentam e incentivam a prética sistematica e rotineira de atividades de
lazer, de forma que o cidad&o curitibano adote um estilo de vida mais ativo”. 1sso vem
confirmar os resultados obtidos junto aos usuarios, identificados por Microssistema,
gue incluem no seu lazer atividades sistematicas voltadas para a pratica de atividade
fisica orientada com foco na ginastica e condicionamento fisico.

Uma politica puablica ndo se efetiva em um vazio social, assim foi relevante
conhecer os indicadores que definem a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer
para a cidade. Para o poder publico municipal um dos indicadores de relevancia, nas
palavras da entrevistada, é “a demanda advinda da comunidade” e “os estudos sobre as
tendéncias relativas ao esporte e lazer no mundo”. Sobre a demanda da comunidade,
tem-se a observar que € um argumento usado também pelos gerentes das ARs para
indicar critérios para a organizacdo das atividades e ofertas de servigcos, no
entendimento de que as politicas publicas estdo voltadas aos interesses e necessidades

da populacéo, e que de certa forma, essa esta formando uma consciéncia de cidadania.
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Ainda com o intuito de se conhecer os resultados da interferéncia do
Macrossistema no desenvolvimento do Microssistema e sua interdependéncia, foi
pertinente a abordagem: “Como vocé tem uma boa experiéncia em SMEL, com tempo
de atuacgdo superior a duas décadas, poderia indicar se houve mudangas na conducéao
das politicas publicas e o que essas significam para a populacdo?” A resposta dada
confirma o proposito da criacdo das RCs: “Com a efetivacdo das Geréncias Regionais
em 1998 a SMEL evoluiu gradativamente para melhor em varios aspectos, como
credibilidade institucional e proximidade com a comunidade”.A entrevistada pontuou
gue em 2006 a SMEL realizou estudos, e consultando seus técnicos, definiu seu
planejamento estratégico, atualizando sua Missdo, seus Objetivos e seus Programas e
Projetos, “os quais sdo seguidos rigorosamente pelos gestores”. De forma avaliativa e
com otimismo se posicionou: “unindo todos estes fatores de forma gradativa, porém
agil, a comunidade da cidade ganha em oferta, oportunidade e qualidade no
atendimento do esporte, lazer e atividade fisica, no qual vislumbramos um ser humano
mais ativo”.

Os resultados desta entrevista vieram referendar o contido nas “falas” e
posicionamentos dos sujeitos pesquisados: usuarios das atividades sistematicas e
gerentes das ARs. As palavras da representante da Superintendéncia da SMEL, com
autoridade para falar sobre as politicas publicas e o impacto no cidaddo curitibano,
refletiram o espirito de unido e a coesdo da equipe de trabalho, bem como revelaram
um discurso coadunado com os demais segmentos. Demonstrou que a descentralizagéo
do poder da-se na figura da pessoa que esta inserida no contexto da RC como gestora,
porém percebeu-se que o poder de decisdo e a autonomia ndo acompanham o0s

principios da democratizacdo, transparéncia, intersetorialidade e regionalizacdo das
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politicas publicas da SMEL, na medida em que os gerentes regionais devem seguir
rigorosamente as diretrizes emanadas pelo poder central e ndo tém competéncia legal
para decidirem sobre a infraestrutura fisica, de pessoal e de gestdo financeira.

Sobre o impacto nas pessoas que se beneficiam do direito de exercicio de
cidadania, exceto o proprio usuario dos programas da SMEL, (microssistema) que
afirmaram serem beneficiados, os discursos dos demais segmentos do sistema
revelaram muito mais intencdes, proposi¢cOes e metas, valendo-se da “maturidade
institucional” da SMEL.

Como argumento e consequente reflexdo sobre a ocorréncia do
desenvolvimento humano, Bronfenbrenner apoia-se na validade desenvolvimental e no
experimento ecoldgico, respectivamente, pois acredita que uma mudanca no
desenvolvimento da pessoa depende do contexto, e que esta sO pode ser acreditada,
quando submetida a “uma comparacdo sistematica entre dois ou mais sistemas
ambientais ou seus componentes estruturais, com uma cuidadosa tentativa de controlar
outras fontes de influéncias” (1996/2002, p. 28-29). Isso indicou a importancia do
estudo e a confirmacdo com os seus resultados, sobretudo porque a premissa de que
uma politica publica so6 se efetiva quando se torna necessaria para o atendimento das

necessidades basicas do desenvolvimento do homem.

CONCLUSAO

A base para se delinear esta conclusdo foram os procedimentos de analise da
investigacdo, utilizando-se do Modelo de Desenvolvimento Humano de
Bronfenbrenner, tendo as politicas publicas de lazer como o contexto dentro do qual o

desenvolvimento humano ocorreu.
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Compreende-se que os resultados positivos da interferéncia e interdependéncia
do Macrossistema, as politicas publicas de esporte e lazer da SMEL, sobre o
Microssistema, o usuario dessas politicas publicas, aconteceram em razdo da solidez
dos programas de esporte e lazer ja existentes no &mbito municipal na década de 1990,
periodo que marcou a descentralizacdo do poder municipal com a criacdo das RCs, sede
das ARs.

Na questdo de gestdo das politicas publicas de lazer, o que ficou evidente foi a
importancia da regionalizagéo, da intersetorialidade e da participagdo popular para o
seu desenvolvimento, uma vez que o préprio fenbmeno lazer tem caracteristicas
multiculturais. A multiculturalidade do lazer se revelou pela oferta de atividades
atreladas as praticas corporais sistematicas da SMEL, cuja finalidade precipua, expressa
em sua Missdo, é o desenvolvimento de potencialidades do ser humano, com vistas ao
seu bem-estar, a promocdo social e a inser¢cdo deste na sociedade, na busca de
consolidacdo de sua cidadania.

Na opcdo pela atividade de lazer do usuério, os resultados foram evidentes
quanto a preferéncia pelas praticas corporais voltadas para a manutencao e preservacao
da saude em detrimento das atividades esportivas, de entretenimento e outras. 1sso
resulta no entendimento da funcdo do lazer como desenvolvimento, defendida por
Dumazedier (2004), demonstrando que a sociedade composta por adultos mais velhos
inclui essa fungdo do lazer como um componente importante para o desenvolvimento
humano. Pode-se, também, entender o proposto por De Mais (2000), sobre o usufruto
das horas livres em beneficio do homem, que deve viver em harmonia com seu préprio
corpo e sentindo o pleno gozo de sua existéncia. Outra evidéncia foram os resultados

apontando que o individuo, ao buscar o lazer, antes do exercicio do direito, esta sendo
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ético, ja que o lazer é uma das condi¢Bes basais para a preservagdo de uma vida
saudavel.

Nessa mesma direcdo, foi interessante a posi¢do do usuario sobre a necessidade
da existéncia dos servigos para a conquista de um corpo saudavel, bem como para o
direito de exercer a condicdo de cidaddo pertencente a cidade em que vive. Confirmada
em todas as instancias da pesquisa, pode-se notar, entdo, o impacto provocado pelo
governo municipal com a adogdo de politicias publicas de esporte e lazer voltadas para
as necessidades basicas do cidaddo, oferecendo a estrutura mais proxima de sua
residéncia e mantendo o principio de acessibilidade a todos. Identificou o lazer como
agente da visibilidade do poder publico e de possibilidades de exercicio da cidadania,
ou ainda, as politicas publicas de esporte e lazer deram sustentacdo para a criagdo e
sistematizacdo de uma préatica social na &rea.

Na teia de relacBes, representada pelos elementos Micro-Meso-Exo- e
Macrossistema, ficaram evidentes as possibilidades de interferéncia e interdependéncia
de um sobre e com o outro elemento, ou seja, as politicas publicas da SMEL como
Macrossistema, suas interconexdes internas e o usuario de atividades sistematicas de
lazer identificado como Microssitema. Essa trama de relagdes, que se interconectam,
foi traduzida nos resultados positivos de favorecimento ao crescimento pessoal e de
melhorias nas relacBes interpessoais dos usuérios, o que identificou os elementos da
Teoria dos Sistemas Ecologicos como forcas potentes que afetam o desenvolvimento
humano. Isso atendeu o objetivo geral da investigacdo no que tange ao impacto das
politicas publicas de lazer de Curitiba no desenvolvimento do cidaddo e na legitimidade

da cidadania.
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Pode-se, portanto, teorizar que as politicas publicas formam um conjunto de
acOes coletivas com vistas & garantia dos direitos sociais. Essas também devem ser
encaradas como compromisso publico no atendimento de determinadas necessidades de
uma éarea de abrangéncia, e que se tornam efetivas quando permitem formar uma

consciéncia de cidadania na populagé&o.
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