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RESUMO: O presente artigo foi elaborado a partir da pesquisa Esporte e lazer na
formulacdo de uma politica publica intersetorial para a juventude: a experiéncia do
PRONASCI, desenvolvida enquanto dissertacdo de mestrado da autora, na Universidade
de Brasilia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo Fisica — 2010. O desafio que nos
leva a construir reflexdes acerca da tematica da intersetorialidade parte do momento em
que nos deparamos com o esporte ¢ o lazer passando a comporem o rol das politicas
sociais, ao, gradualmente, comecgarem a alcangar o status de direito social e, a0 mesmo
tempo, sendo desafiados a assumir um carater intersetorial. Se conquistar o espago de
politica publica, reconhecida como direito social, representa uma ardua tarefa, fazé-lo
acontecer como proposta democratica, descentralizada, universal e intersetorial,
demanda muito esfor¢o e clareza por parte dos gestores ¢ da populacdo em geral.
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THE PARADIGM OF INTERSECTIONALITY IN PUBLIC POLICY OF
SPORT AND LEISURE

ABSTRACT: This article was done from de research Sport and Leisure in the
Construction of an intersectional Public Policy: the PRONASCI case developed as the
author’s dissertation, at University of Brasilia, Graduate Program in Physical Education
— 2010. The challenge that leads us to increase ideas about the subject of
intersectionality, part of the time when we are faced with the sport and leisure through
to compose the role of social policies, to gradually begin to attain the status of social
right and, at the same time, being challenged to take an intersectional character. If
conquer the space of public policy, recognized as a social right, is an arduous task, make
it happen as a democratic, decentralized, universal and intersectional proposition,

! Mestre em Educagio Fisica pela UnB. Diretora do Departamento de Politicas Sociais do Ministério do
Esporte. Foi Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer, do
mesmo Ministério, entre 2006 ¢ 2008 e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Caxias do Sul-RS
entre 2000 a 2004.
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demand much effort and clarity on the part of administrators and the population in
general.

KEYWORDS: Sport s. Leisure Activities. Public Policies.

Esporte, lazer e politicas intersetoriais

Assumindo o desafio de refletir sobre as politicas publicas intersetoriais, que
envolvem o esporte e o lazer, partimos da constatacdo de que, nesse momento historico
de rapidas transformacdes e novas tecnologias, os direitos sociais vém sendo cada vez
mais demandados e proclamados — neles incluidos os direitos ao esporte e ao lazer. O
dever do provimento a esses direitos articula-se, por sua vez, a outros aspectos,
colocando-os como um setor de acgdo transversal que pode ser tanto enfatizado como
processo quanto produto cultural de construgdo, vivéncia e definicdo de valores,
diversidades, identidades, conhecimentos ¢ competéncias. Também pode ser enfatizado
como meio de formacdo dos atores para entender e participar do mundo onde vivem,
conscientes da importancia do esporte e do lazer, beneficios e riscos neles contidos.
Leila Pinto (2004) acredita tratar-se de um processo educativo coletivo, que se inicia no
nascimento e continua ao longo da vida.

No campo académico, pensar o esporte € o lazer como direitos vem ganhando
cada vez mais énfase. O tema sO passou a ser investigado pelas ciéncias sociais em
meados do século XX, durante o processo de industrializagdo e urbanizag¢ao, com o foco
no tempo livre, considerado naquela época como sobra do tempo de trabalho. Depois
avancou no campo das politicas publicas e do direito social, com os limites que fazem
parte de todo processo historico.

Ja a intersetorialidade, embora seja tema e objeto de experiéncias e estudos
significativos no Pais, que permitem o reconhecimento de sua importancia e viabilidade

nas politicas sociais, enfrenta muitas limitagdes no tocante a sua implantacdo pratica,
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especialmente nos casos que envolvem politicas publicas de esporte e lazer, ainda
parece enfrentar muitas limitagdes. Uma breve analise dos artigos publicados ao longo
dos ultimos 15 anos” indica pouca densidade de informacdes acerca do tema, a0 mesmo
tempo em que ¢ crescente a busca pela concretizagdo de acdes intersetoriais envolvendo
o esporte e o lazer nas politicas publicas brasileiras.

No geral, as experiéncias historicas que, na maioria das vezes, constituiram as
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, caracterizaram-se por serem seletivas,
fragmentadas, excludentes, setorizadas e, especialmente, desenvolvidas em forma de
assisténcia e benesse. O poder publico, historicamente, ficou mais como tutor dessas
acoes, por meio de isencdes (clubes), doacdo de materiais, campanhas pela pratica de
atividade fisica, incentivos fiscais ¢ repasses de recursos para a iniciativa privada e
realizador de eventos esportivos e de lazer. “[...] em vez de direitos, favores e
assisténcia” (MELO, 2005, p. 97). Poucas parecem ter sido as iniciativas do poder
publico no sentido de desenvolver, em sua totalidade, programas, projetos e a¢des, cujo
objetivo central fosse garantir o acesso ao esporte ¢ ao lazer, pautados como direitos
sociais e focados no desenvolvimento humano.

Nos ultimos tempos tem sido muito comum ouvirmos e¢/ou lermos que o esporte
pode ser um grande diferencial na vida das pessoas; que o esporte ¢ o lazer sdo
imprescindiveis para a satide, para a educacdo, para a formacdo de habitos e valores,
para tirar as criangas e jovens das ruas e afasta-los das drogas. A midia e o mercado t€m
se encarregado de reforcar diariamente esses aspectos. Ja € possivel perceber o reflexo

dessa maneira de pensar na vida das pessoas e no campo das politicas sociais.

? Foram consultados: a Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE), o banco de teses da CAPES, e
publicacdes que se referem ou analisam politicas publicas intersetoriais, como as de Marcellino (2008),
Pinto (2008) e Sposito (2007).
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Chama ateng@o o grande potencial de relacdo do esporte e do lazer com outras
areas, o que vem colocando-os na pauta de programas estruturantes da educacdo, da
saude, do desenvolvimento agrario, da cultura, do desenvolvimento social, da
seguranga, do turismo, dos direitos humanos, entre outros, que procuram atuar
diretamente no enfrentamento de problemas ou questdes sociais complexas.

Sistematicamente, deparamo-nos com dividas quanto a esse tipo de intersetorialidade.

Os desafios de uma acéo intersetorial

O desenvolvimento de acgdes integradas e intersetoriais implica ideias como
parceria e solidariedade, que requerem o conhecimento do outro e das demandas que
enfrentam juntos; a capacidade de gerir agdes coletivas, de aglutinar aspiragdes, valores
e estratégias, valorizando as diferengas e as relagdes constituidas, atentas aos problemas
enfrentados e as alternativas encontradas.

O encontro com o outro, provocado pela relagdo intersetorial, pode ser a
experiéncia mais extrema e cruel, bem como a mais enriquecedora, pois € ele que gerara
a heterogeneidade, propondo o limite dos nossos desejos, interesses, necessidades e
mesmo contrapondo-se ao nosso poder ¢ nossa ambicdo de dominio. Ser plural exige
perceber e aceitar o outro, muito além de ter apenas a ideia de sua existéncia. Faz parte
da natureza humana buscar o estabelecimento de relagdes entre sujeitos, acdes e saberes,
para além da simples reunido, situd-los com precisdo uns em relagdo aos outros. Como
unificar interesses, agdes € movimentos sem diminuir a diferenciacdo e as grandes
margens de liberdade e individualidade conquistadas nas ultimas décadas?
(NOGUEIRA, 2003, p. 220)

Para inicio de reflexdo nos colocamos em busca da totalidade do ser humanos,
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das politicas publicas e do conhecimento, cientes de que este todo é muito mais que uma
juncdo de partes. Quando as racionalidades particulares ndo se articulam
harmoniosamente umas as outras e o todo comega a mostrar-se problematico, tem-se um
movimento de irracionalidade, desordem e caos. O principio descarteano da separacdo
divide as pessoas, as acdes, as areas do conhecimento e o objeto conhecido do sujeito
conhecedor, levando ao principio da especializagdo, que se revelou fecundo para
diversos avangos, mas com diversas lacunas. Uma delas esta, justamente, na falta da
percepcdo de que muitas coisas nasceram nas fronteiras e zonas incertas entre um
conhecimento e outro, uma agdo ¢ outra.

Além desse aspecto, as caracteristicas das demandas sociais atuais implicam a
percepcdo de que conhecer ou agir em partes ndo levara ao todo que, como ja
mencionamos, ¢ mais do que a simples soma das partes e diretamente vinculado a elas.
Trata-se da ideia dialdgica, que aceita que duas instdncias ndo redutiveis uma a outra e
contraditorias entre elas estejam ligadas intimamente (CHAUI, 1999, p. 36).

A metodologia intersetorial geralmente emerge quando determinada area do
conhecimento ou da acdo ndo dispdem de condigdes para, sozinha, atender determinada
demanda, como se sé alguns aspectos da vida e do conhecimento reclamassem uma
visdo e uma agdo de totalizacdo. Entre as diversas explicacdes para termos chegados a
estrutura fragmentada de organizagdo dos governos, das universidades, do comércio e
da industria, além de outros setores da sociedade, podemos arriscar uma sintese que
parte do momento em que a sociedade passou a exigir e produzir mais conhecimento, o
que levou ao surgimento de algumas areas especificas, com o intuito de aprofundar esse
saber - as especializacdes. Como a historia também envolve a questdo do poder ¢ as

organizagdes sdo espagos onde este se manifesta mais diretamente, o conhecimento
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passou a chegar até tais organizagdes, especialmente a partir da mudanga no mundo da
produgdo, marcada pela revolucdo industrial, e pela instituicdo e fortalecimento das
universidades, com a especializacdo de profissionais de determinadas areas. As
demandas passaram a ser distribuida em diferentes espacos de atuacdo, transformados
em campos de corporagdes profissionais, que se relacionam com seus publicos,
singularizando-os de acordo com sua acdo, sem considerar as outras necessidades ou
demandas. A totalidade dos individuos, dos grupos, da vida, foi sendo ignorada. Nesse
processo, cada vez mais, avangamos na produgdo e difusdo do conhecimento, no acesso
a formacgdo e a informagdo, mas ndo superamos a ldgica das disciplinas, assim como
ampliamos as politicas publicas, mas ndo integramos as agoes.

Vivemos em uma época em que se sente uma profunda necessidade de agdes
unificadoras e de métodos de superagdo de conhecimentos dispersos, capazes de reunir
a préatica e a teoria, o objeto e o sujeito, a realidade e o “valor” do homem, o conteudo e
a forma do pensamento, a ciéncia ¢ a filosofia, todos os elementos da cultura.

No campo das politicas publicas a divisdo do aparelho do estado em areas
fragmentadas de intervengdo especializada precisa ser superada a luz das exigéncias da
coordenagdo ¢ gestdo das agdes, da matricialidade das politicas ¢ da integracdo dos
esforcos no plano territorial. As demandas complexas, que vém aumentando nesse
periodo historico, tendem a exigir a ampliacdo da proteg@o social e do desenvolvimento
humano, para a obtengdo de resultados mais eficazes, que demandam estratégias
interdisciplinares, entre as politicas sociais, articulando as agdes e respeitando as
demandas regionais e de cada segmento.

Um dos aspectos para o qual chamamos a atencdo ¢ o uso indiscriminado do

termo intersetorialidade. Uma leitura desatenta pode deixar passar desapercebidas essas
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singularidades. Ressaltamos uma analise feita por Mascarenhas (2008), a respeito de
como vem se tornando comum “colar novas fun¢des, qualidades ou novos atributos” as
palavras, entre elas as que se referem ao direito ao esporte e ao lazer, provocando o que
Bering3 (apud MASCARENHAS, 2008) denomina “avalanche semantica”. O autor
ressalta que € preciso ter ateng@o com esse aspecto tendo sempre presente que os efeitos
dos objetivos de um discurso devem ser sempre considerados no seu contexto para
evitar que o poder mitificador do discurso forje uma “pseudo-coesdo, um consenso, que
acaba contribuindo com a legitimacdo das politicas sociais em curso”
(MASCARENHAS, 2008).

Mencionamos isso para lembrar que a discussdo sobre a intersetorialidade voltou
a ganhar énfase no século XX, mais especificamente no final dos anos 70, quando as
sociedades capitalistas sofreram mais uma das crises do sistema, ap6s os anos de
walfare state. A opcdo de enfrentamento a essa crise se deu pela via do ideario
neoliberal que vé na articulacdo entre setores uma das formas de enfrentar os problemas
complexos, tendo como foco a possibilidade de redug@o dos custos operacionais, ja que
o bom estado deveria ser leve, agil, reduzido, baseado na racionalidade técnica e vazio
de ideais e interesses (MOTA, 2006). Assim, nessa perspectiva, que ¢ muito mais
restrita da que estamos defendendo aqui, a intersetorialidade ¢ tratada como forma de
otimizacdo de recursos, via reducao de custos.

Esses projetos neoliberais defendem a descentralizacdo e a intersetorialidade
como vias de otimizacdo de recursos, particularizacdo dos problemas sociais e reducao
de custos. Em alguns casos, o descentralizar, que deveria estar focado no democratizar,

tem como meta real neutralizar o excesso de Estado, ou seja, descentralizando

3 BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruturagio do Estado e perda de direitos.
Sao Paulo: Cortez, 2003.
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atribui¢des e atividades, o Estado teria mais folego para se concentrar no fundamental,
reduzir seus custos operacionais, diminuir de tamanho e ganhar mais leveza e agilidade
(NOGUEIRA, 1997).

Tendo deixado claro que este ndo ¢ o perfil de intersetorialidade no qual
acreditamos, nos deparamos com um aparato governamental todo fatiado por
conhecimentos, por saberes, por corporagdes, nos quais as pessoas, as familias e/ou os
grupos nao sdo vistos como totalidades. Além disso, encontramos outros agravantes
para a segmentagdo, tais como: a heranga da hierarquia verticalizada, piramidal, na qual
as decisdes sdo tomadas apenas no topo, ndo na base, proximo a populacdo; € o
loteamento politico-partidario e de grupos de interesses, do aparato governamental.
Dessa forma, temos diversas fatias isoladas, cada qual preocupada com um aspecto da
vida social, ainda submetidas ao loteamento politico-partidario. Ndo estamos aqui
fazendo a discussdo acerca do mérito da divisdo de espacos entre os partidos politicos
que compdem a base de um governo democratico e sim tentando identificar as causas da
fragmentacdo, a qual vimos tentando enfrentar. Considerando os aspectos mencionados
a estrutura governamental, que deveria ser cooperativa, com vistas a melhorar a
qualidade de vida das pessoas, torna-se competitiva. O ideal passa a ser prover cada
uma das partes, com seus programas, projetos e agodes, avaliar os produtos e nao os
resultados e a diferenca que isso faz. Inojosa (2001, p. 104) ressalta que esse tipo de
atuacdo ndo consegue superar as dificuldades da sociedade nem promover o efetivo
desenvolvimento social.

Serrate (2007, p. 02), ao se referir a necessidade da intersetorialidade nas
politicas publicas de saude, afirma que sistemas complexos como o da satde, com

muitos elementos envolvidos, relagdes, propriedades, hierarquias e fronteiras, tém
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muitas maneiras de combinar-se ¢ recombinar-se ¢ que ficam submetidos a uma
dindmica muito elaborada, na qual categorias como causalidade, casualidade e
possibilidade tém uma presenca significativa. Os atores e as acdes transcendem as
fronteiras de um setor especifico e isso exige uma resposta organizada, sem a qual o
resultado ¢ pouco significativo. “Cada uno por si solo no puede lograr el producto
deseado y mucho menos si esas interrelaciones no tienen un minimo de armonia y
coherencia” (SERRATE, 2007, p. 02).

Grau (1998) sintetiza bem esses aspectos afirmando que a énfase deixa de
centralizar-se no interesse de uma ou outra parte e foca-se nas interagdes e nas relagdes
de reciprocidade, ou seja, a promogao de agdes intersetoriais ¢ baseada na interrelagdo
de necessidades de varias areas, sujeitos e grupos, considerando suas influéncias
mutuas, via relagdes diversificadas, heterogéneas e complexas, variando de acordo com
as especificidades de cada demanda.

A intersetorialidade pode se apresentar, entdo, como uma das possibilidades de
articulagdo entre os saberes e as agdes, com vistas a construir resultados sinérgicos em
situacdes complexas, alterando o impacto das politicas, tornando-as mais efetivas e
ampliando sua capacidade de colaborar com a reducdo das desigualdades e com o bem-
estar social. Além disso, pode contribuir com a constru¢do de uma nova agdo, que
rompa as fronteiras das politicas isoladas. Para que isso se viabilize integrar,
considerando apenas a dimensdo técnica ndo seria suficiente, faz-se necessario uma
atitude e uma postura intersetorial, enquanto um principio que orienta a agdo, com um
aparato governamental, com base no territério e na populacdo. Trata-se da articulacao
entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas, destinadas

ao alcance dos objetivos propostos.
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Uma proposta intersetorial precisa ter a capacidade de articular os varios campos
sociais de um territorio no trato das demandas a serem atendidas na sua globalidade.
Esse desafio implica a compreensdo das necessidades sdcio-culturais dos envolvidos nas
acoes politicas (familiares, escolares, de trabalho, esporte, lazer, cultura, etc) e de como
cada acdo governamental pode atuar sobre elas. A integragdo das agles caracteriza-se
pela definicdo de finalidades compartilhadas, estruturadas de forma interdependente e
complementar. A interdependéncia, aqui, significa, como afirma Nogueira (1997), que
nenhuma das partes controla o resultado, ele esta além dos atores ¢ das vontades, ou

seja, ganha autonomia logica propria.

A construcdo politicas publicas intersetoriais

Como vimos, ha uma grande complexidade presente na definicdo e na
operacionalizagdo da intersetorialidade, uma vez que sua implementacdo requer a
superagcdo de um modelo ha muito hegemdnico, no qual cada setor operacionaliza suas
politicas em si e para si, tornando-se o proprio objeto de sua existéncia. Cada um se
desenvolve em razdo de suas demandas e¢ de suas proprias solugdes, operando a
reafirmacdo do setor (ANDRADE, 2006, p. 171). Romper com isso consiste em uma
mudanga de paradigma e, como sabemos, paradigmas ndo sdo simples de serem
alterados. Praticas e saberes intersetoriais precisam se construir como um novo espago,
com base nas questdes concretas e complexas que a realidade apresenta, contando com a
contribuicdo das diversas areas, que trazem a tona seus acumulos de historia e
conhecimento, para contribuir com o enfrentamento da questdo, em sua totalidade.

Encontramos em Moesch (2008) uma caracterizagdo sintética da

intersetorialidade como articulago entre sujeitos de setores sociais diversos e detentores
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de saberes, poderes e vontades diferenciados, para enfrentar questdes complexas. Ela
objetiva superar a fragmentagdo dos conhecimentos e estruturas sociais e, com isso,
produzir efeitos mais significativos nas politicas sociais. Complementamos com Serrate
(2007, p. 02) quando este afirma que a intersetorialidade ¢ uma interven¢do coordenada
de institui¢des representativas, de mais de um setor social, em acdes destinadas, total ou
parcialmente, a tratar de problemas vinculados & determinada 4rea (no caso do autor, a
saude) como parte importante de uma resposta social organizada. Isso consiste,
fundamentalmente, em converter a cooperacdo fortuita ou casual em agdes que se
orientem estrategicamente para os problemas identificados e priorizados, lideradas por
um setor central e apoiadas por politicas nacionais e locais, devidamente organizadas.

Lazaro (2008) destaca trés dimensdes fundamentais para a intersetorialidade,
que consideramos importante:

a. a primeira, a dimensao dos principios: ¢ preciso que se tenha principios claros e
comuns;

b. a segunda diz respeito a necessidade de instrumentos especificos — programas,
diretrizes, etc., que decorrem dos principios;

c. aterceira, uma compreensdo de territorio. A intersetorialidade ndo se faz fora do
territorio concreto, com sujeitos concretos, a partir de instrumentos acordados e
principios comuns.

Abreu (2009, p. 79) amplia a reflexdo lembrando que falar em se transformar
estruturas significa ter presente a necessidade de se considerar as diversas dimensoes
que compdem a intersetorialidade e as proprias estruturas. Exemplifica referindo-se a
trés delas que s@o centrais: a politica que trata da necessidade de atuar sobre as relagdes

sociais objetivando transforma-las; a tedrica, que necessita da construgdo de saberes e
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conhecimentos que venham a embasar a acdo; e a ideoldgica, entendida como a
transformacgdo dos sujeitos sociais envolvidos, na dire¢do da construgdo de uma nova
consciéncia a respeito dos direitos sociais.

Para Souza (2006) os principais focos analiticos da politica publica estdo na
identificacdo do tipo de problema que a mesma busca enfrentar, na chegada desse
problema no sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity) e nas instituigdes ¢
regras que irdo modelar a decisdo e a implementagdo da politica ptblica. Considerando
que, entre o reconhecimento de um problema e a possibilidade de intervengdo publica
ha uma permanente interacdo que envolve os diversos atores governamentais € nao
governamentais, constata-se que as etapas nao sdo sucessivas e lineares.

A agenda governamental ¢ formulada, segundo Kingdon (2003), por um
conjunto de assuntos ou problemas no qual os gestores estdo prestando atengdo em um
determinado momento. Para o autor o processo de formacdo de agenda €, simplesmente,
o mecanismo pelo qual um assunto ou problema ¢ relacionado entre aqueles que
receberdo atencdo em determinado momento. Ja a geragdo de alternativas ¢ um processo
que visa a construir solugdes para os problemas da sociedade. A interpretagdo do
problema influi diretamente na determinagdo do sistema de atores que serd mobilizado
na luta politica. Essa decisdo depende, no minimo, de uma avaliacdo das varias opcdes
disponiveis de a¢do, bem como das chances do tema se impor na arena politica.

A intersetorialidade ¢ um principio que privilegia a integragdo matricial das
politicas sociais, tanto na fase de planejamento quanto nas de execu¢do, monitoramento
e avaliacdo. Essa matricialidade representa o eixo coordenador e organizador dessas
politicas, potencializando sua integra¢do, com impacto positivo em seus efeitos. Isso

implica planejamento e gestdo compartilhada, ou seja, a construcdo de espagos de
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convergéncia de sujeitos que se completam a medida que se articulam esfor¢os para
atuar em prol de objetivos comuns.

Podemos afirmar, entdo, que uma das transformacgdes desafiadoras de um
programa intersetorial estd na forma de coordenar atividades que envolvem muitas
pessoas, segmentos e setores. Precisam ser consideradas as limitagdes de coordenagdo e
de antecipagdo adaptativa, em matéria de acdo coletiva. Isso requer uma gestao especial,
fundamentada, segundo Molina (2002, p.17) nas seguintes caracteristicas:

a. interacdo continua com as outras atividades de formac@o das politicas;

b. abertura e interagdo permanente com os usuarios e envolvidos;

c. flexibilidade e capacidade de resposta as frequentes mudancas no entorno;

d. claro entendimento das viabilidades técnicas, financeiras, politicas e

institucionais, como base das acdes a implementar;

e. bom conhecimento da organizagdo assim como de sua relagdo com o entorno e

uma grande capacidade coordenadora.

Serrate (2007, p. 5-9), ao pensar a area da saude, define que os fatores que
intervém no desenvolvimento de acdes com esse perfil podem ser classificados em trés
grupos: os determinantes, os condicionantes e os desencadeadores. Para ele, a falta de
compreensdo clara e precisa desses fatores dificulta o estabelecimento de formas de
atuacdo com enfoques e métodos cientificamente fundamentados, nesse tipo de
processo. Os fatores determinantes sio os influentes para uma certa area’. Mapear esses
fatores, os setores e as organizagdes que atuam sobre eles deve ser o ponto de partida de

qualquer agdo que vise ao desenvolvimento de uma proposta intersetorial.

* Por exemplo, no caso da saude, Serrate (2007, p.7) cita a educagio sanitaria deficiente da populagio, os
fatores de contaminagdo do meio ambiente, a delinquéncia e violéncia nas localidades, a falta de
alimentacdo balanceada, o sexo inseguro, a ma qualidade dos servicos de saide, a pouca pratica de
atividades fisicas, entre outras.
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Os fatores condicionantes s3o os considerados necessarios para que a
intersetorialidade acontega. Serrate (2007, p. 8) indica:
a. vontade: base do condicionamento, disposi¢do plena dos responsaveis pela
gestdo em assumir o enfoque tecnologico da intersetorialidade como principio de
atuacao;
b. papel do Estado e do governo: as possibilidades de agdes concretas dos
estados e governos deverdo contemplar os fatores politicos, econdmicos e sociais,
previstos de acordo com o enfoque tecnoldgico da intersetorialidade;
C. reformas adequadas na area: as reformas como mudangas, transformagoes
em fun¢do da agdo a ser desenvolvida devem conter, entre seus objetivos, o partilhar
responsabilidades entre institui¢des, individuos e comunidade, assim como alcangar
equilibrio e complementagdo de esforgos;
d. fortalecimento dos ministérios e secretarias: ¢ importante considerar a
necessidade de fortalecimento do perfil de geréncia na area, em um contexto
caracterizado pelas novas relagdes entre o governo ¢ a sociedade civil, com a necessaria
previsao de recursos;
e. fungbes essenciais: apdés mapearem as demandas de determinada area, ¢é
preciso definir quais as fungdes essenciais que ficardo sob responsabilidade maior da
coordenagdo e quais delas demandam agdo intersetorial;
f. descentralizacdo: entendida como o processo de passar aos niveis locais de
gestdo a autoridade, responsabilidade e recursos, o que é essencial para se obter uma
acdo com perfil intersetorial. Spoésito (2007, p.24) lembra que a realizacdo local de
acoes definidas em ambito federal sofre filtros em seus mais diversos niveis, que vao

desde a apropriagdo que os gestores municipais realizam das diretrizes e normas
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definidas, até a realizacdo das a¢Ges em si. Sendo assim, a face local de uma politica
ndo espelha, necessariamente, as diretrizes, normatizagdes e formatos prescritos nas
intencdes da elaboragdo, ou se constitui em mera reproducdo de praticas similares. O
local pode ir de espago de criagdo e inventividade social a versdo piorada e simplificada
da proposta inicial. Esse aspecto refor¢a a necessidade de planejamento integrado e
gestdo coletiva, inclusive entre as diversas instancias envolvidas nas etapas de uma
acdo. Serrate (2007, p. 3) acredita que os resultados da intersetorialidade sdo maiores na
medida em que se descentralizam os processos ¢ os colocam, cada vez mais, no ambito
local e comunitario, onde os setores contem com poder ¢ liberdade de acdo suficientes
para, coletivamente, enfrentar os problemas, cujas solu¢des permitam alcangar seus
propositos. Essa aproximagdo com o nivel local possibilita que a populagdo, na
condi¢do de sujeito e objeto, seja parte do enfrentamento dos problemas;

g. recursos humanos motivados: a existéncia de pessoal, no setor central ¢ dos
demais parceiros, motivado para o trabalho participativo, para a compreensao mutua do
carater social da acdo, ¢ imprescindivel. Prepara-los para a intersetorialidade ¢ um passo
posterior, porém, sem essa motivacao prévia, a formacao nao fara milagres;

h. inversdo: agir intersetorialmente implica uma inversdo tecnologica para além
da estrutura fisico-financeira. A producdo e socializacdo de conhecimentos diversos
gerados na area ¢ condicionadora: pelas expectativas reais que origina ao promover
novas agoes similares; pela motivagdo dos atores com o alcangado; pelo fortalecimento
dos recursos humanos envolvidos, que amplia sua capacidade de atuagdo, por meio de
seu poder de participagdo;

i. sociedade organizada: os principais responsaveis pela intersetorialidade sdo

aqueles que nela participam, ndo s6 como objeto, mas também como sujeitos de diregao
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do processo, ou seja, a sociedade. A intersetorialidade requer vontade e até
espontaneidade, mas precisa ser conduzida, sistematicamente, em um processo no qual
cada um dos envolvidos tenha clareza dos objetivos, fun¢des e agdes que lhe compete
desenvolver

A respeito dos fatores desencadeantes da intersetorialidade, o autor destaca que a
resposta social organizada requer o dominio de enfoques, técnicas, habilidades e
tecnologias tipicamente gerenciais, necessarios para qualquer acdo. No caso de acdes
intersetoriais, hd uma preponderancia das que tém a ver com as relagdes interpessoais: o
trabalho em equipe, a criatividade, o consenso e a orientag¢do social do objetivo comum.
Do ponto de vista gerencial, os fatores desencadeantes da intersetorialidade sdo reunidos
pelo autor em cinco grupos: o enfoque, as técnicas de trabalho em equipe, as habilidades

e capacidade gerencial, as tecnologias gerenciais e a producao social na area.

O esporte e o0 lazer na relacdo com outras politicas sociais

O esporte e o lazer, no campo das politicas publicas, encontram a
intersetorialidade como instrumento, na constru¢do de a¢des de democratiza¢do, com
possibilidade de reversdo de processos historicos vividos no Brasil. Com a
redemocratizagdo do Pais, iniciada nos anos 80, algumas acdes de carater intersetorial
desenvolvidas nos anos 90 conseguiram avancar, apesar do processo de
desresponsabilizagio do Estado’, no século XX e inicio do século XXI.

Mais recentemente o tema passou a integrar a pauta de discussoes e decisdes
politicas no Pais, como, por exemplo, as trés Conferéncias Nacionais de Esporte (2005,

2007 e 2010) que se revelaram como momentos privilegiados de avaliacdo da politica e

5 Como exemplos, podemos citar o processo de orgamento participativo, o desenvolvimento de escolas
organizadas por ciclos de formacdo em muitos municipios brasileiros, bem como algumas politicas
integradas na area da saude.
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construcdo de agenda participativa, contribuindo para a defini¢do das diretrizes e
principios, em forma de resolugdes, a serem implementadas pelo poder executivo e pela
sociedade civil.

As resolugdes da I Conferéncia, apesar de abordarem a tematica da
intersetorialidade, ainda o fazem no sentido de se utilizar outras areas para objetivos
pontuais no campo do esporte e do lazer e ndo para compor uma politica publica ampla,
que dé conta do ser humano e da sociedade, integralmente.

Na mesma logica, no predambulo do texto da Politica Nacional do Esporte, criada
a partir da I Conferéncia, ao tratar das manifestagdes esportivas previstas na Lei
9.615/98 (Lei Pelé): “Desporto Educacional, Desporto de Participagdo e Desporto de
Rendimento”, o texto faz referéncia a uma agdo articulada com a Politica Nacional de
Educacdo, no caso do desporto educacional ¢ a Politica Nacional de Promogdo da
Satde, no desporto de participacdo. A intersetorialidade aparece de forma expressa
apenas uma vez no documento, no campo das diretrizes, repetido no item 9, “Das agdes
estratégicas”, referindo-se especificamente a parceria com a satde: “4. Promog¢do da
saude: Os programas de esporte devem servir como ferramenta eficaz para a promogao
e prevencgdo da saude, especialmente, sendo integrados em ag¢des interdisciplinares de
politicas publicas de satde coletiva.”

A primeira proposta aprovada pela II Conferéncia (2007, p. 19), prevé a

valoriza¢do da intersetorialidade:

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo por base o regime de
colaboragdo entre Unido, estados e municipios, com énfase na municipalizagio,
consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais e guiando-se pelos
principios da democratizagdo e inclusdo social, articula, integra, promove e
estabelece relagdes éticas de parcerias entre as entidades da sociedade civil,
instituicdes publicas e privadas, em torno do esporte educacional, de
participacdo e de rendimento, valorizando a acessibilidade, a descentralizagio,
a intersetorialidade e a multidisciplinaridade das a¢Ges esportivas e de lazer.
(Eixo I, Resolugdo 1, grifo nosso)
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No Eixo 3, “Gestdo e controle social”, encontramos os primeiros indicativos de

um olhar menos utilitarista e mais compensador para a intersetorialidade:

1 - O Sistema Nacional de Esporte e Lazer tem por principio a gestdo
democratica da esfera ptblica, objetivando o exercicio pleno da cidadania, por
meio da participagdo e da inclusdo social, valorizando:

f) estabelecimento de parcerias técnicas e financeiras, convénios, consorcios e
cooperagdes entre as trés esferas governamentais, com a iniciativa privada e
com o terceiro setor, a fim de viabilizar a¢des que estimulem e promovam o
esporte e o lazer. Tais parcerias, convénios e cooperagdes deverdo apontar
para politicas intersetoriais, integrando o trabalho de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares, com as areas da educagdo, saude,
cultura, turismo, meio ambiente, assisténcia social, entre outras [...] ““.

i) o carater multiprofissional, multidisciplinar e interdisciplinar do esporte e
do lazer

5 - as Secretarias - e/ou outros 6rgdos vinculados ao campo do esporte e do
lazer - implantadas, nas trés esferas de governo, quanto a gestao, deverdo:

d) garantir a interface setorial e transversal com outras areas afins (saude,
educacdo, meio ambiente, turismo, cultura, seguranga, entre outras, grifo
nosso).

Ja nas resolugoes da III Conferéncia encontramos diversas mengdes a
intersetorialidade, o que comprova o avango da tematica na area. Na Linha Estratégica 2
— Formagdo e Valorizagdo Profissional, A¢do 5, porém com foco na formacdo
continuada em educacao fisica, esporte e lazer. Na Linha Estratégica 3, Esporte, Lazer e
Educacdo a agdio 2 prevé “ampliacdo e qualificagdo das agdes intersetoriais dos
Programas do Governo Federal”. Além destes a Linha Estratégica 4, Esporte, Saude e
Qualidade de Vida, indica diversas a¢des intersetoriais para a tematica.

Como vimos pelas situagdes mencionadas e por outras que certamente cada um
de nos vém tendo contato, vincular o esporte e o lazer a areas diversas tem estado muito
em voga. Acreditamos ser essa uma boa possibilidade de afirmagdo do campo como
politica publica que, ao dialogar com as demais 4reas, pode vir a contribuir
significativamente com a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Como ponto de
partida, no intuito de se evitar julgamentos simplistas e ingénuos, precisamos considerar

que o esporte ¢ o lazer ndo s8o, em si, bons ou maus.
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Esses apontamentos ndo objetivam, de maneira alguma, duvidar da necessidade
da intersetorialidade das politicas publicas ¢ do envolvimento do esporte ¢ do lazer
nessa relacdo. Muito pelo contrario, acreditamos na impossibilidade de uma real
eficiéncia e efetividade dessas politicas, isoladamente. Podemos instigar a reflexdo
perguntando: como pensar em uma agao de esporte e lazer junto a moradores das areas
mais empobrecidas dos grandes centros urbanos, as favelas, sem considerar a
necessidade de relaciona-las, por exemplo, com a questdo da moradia®, visto que nessas
areas ndo existem espagos publicos de qualidade para a convivéncia, o esporte e o lazer?
Como pensar em politicas publicas de esporte e lazer nos grandes centros urbanos sem
considerar a questdo do transito e do transporte que, atualmente, tomam um tempo cada
vez maior da populacdo, geralmente o tempo que ela teria para o lazer?

Temos a convicgdo de que pensar em politicas publicas de esporte e de lazer,
assim como em politicas publicas para as diversas politicas sociais, depende de uma
relacdo estreita e planejada entre diversas areas de atuag@o. Nossa questdo ¢: qual a
relagdo que pode contribuir com tal intuito e como construi-la?

Cumpre explicitar as relagdes que ndo contribuem com o desafio a ser
enfrentado pelo esporte e pelo lazer ao compor politicas de carater intersetorial, mas
que, seguidamente, tém estado presentes. Como primeira delas citamos o carater
utilitarista e redentor com o qual o esporte e o lazer sdo tratados. Neste sentido
chamamos a atengdo para dois aspectos essenciais: o primeiro, que nao € o esporte e/ou
o lazer, por si s6, que podem contribuir para a solucao de problemas como a violéncia e
o sedentarismo da populagdo, e sim, o conjunto dos direitos sociais garantidos

universalmente; e o segundo, que a responsabilidade por essa garantia precisa ser

% Considerando que a Organizagio Mundial da Saude recomenda, para cada pessoa, 12m? por habitagdo e
a média, nessas areas, ¢ de 40m? por residéncia, onde vivem, geralmente, mais de cinco pessoas.
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assumida pelo Estado. Suassuna (2007) destaca a importancia de se fortalecer o debate
no sentido de redimensionar o papel do lazer e percebé-lo numa perspectiva de
emancipagdo humana, retirando-lhe a alta carga funcional, ligada, inclusive no texto
constitucional, a seguridade social. Como busca de superagdo dessa realidade, nos
deparamos com o desafio de desenvolver politicas publicas de esporte e lazer com
qualidade social, acessiveis a todos, como possibilidade de contraponto a ldgica social
de desigualdade, exclusdo e desrespeito as diversidades, que vemos atualmente.

Na mesma linha do carater utilitarista encontramos muitas justificativas para o
desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, especialmente as voltadas a
criangas e jovens pertencentes as classes sociais mais empobrecidas, com forte presenga
do que se chama de “ideologia salvacionista”. Melo (2005, p. 16) afirma que se trata da
ideologia que ndo vé€ o esporte e o lazer como direitos sociais, mas acredita na oferta de
atividades esportivas e de lazer como antidotos contra a entrada de criancas e jovens no
mundo da droga e do crime.

Ha, também, uma tendéncia de se enfocar o acesso ao esporte ¢ ao lazer, como
desenvolvimento de possibilidades de profissionaliza¢do, vinculadas aos exemplos de
sucesso ¢ ao reconhecimento do esfor¢o individual, assim como ferramenta de controle
e disciplinamento, ao permitir a canaliza¢do da energia e o dominio sobre os impulsos
violentos. Esses enfoques tendem a direcionar os objetivos das politicas publicas de
esporte e lazer para afastar criancas jovens das ruas, das drogas e da violéncia,
atribuindo-lhes o ja mencionado carater civilizador, salvacionista ou redentor.

Se considerarmos que a grande preocupacdo dos gestores de esporte e lazer,
geralmente, parece estar em afirmar o poder que o esporte tem como ferramenta para

outras areas, ¢ dificil imaginar que o sentido disso estaria no desenvolvimento de
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politicas intersetoriais de fato. Assim, o esporte e o lazer na relagdo com outras politicas
sociais vem sendo cada vez mais proclamados e valorizados, porém ¢ preciso sempre ter
presente os limites e possibilidades. Fica o refor¢o a necessidade de se garantir um olhar
critico e contextualizado, com vistas a perceber e buscar formas de superagdo destes
limites e investir na potencializacdo das possibilidades reais. O risco ¢ o de aceitar
qualquer agdo louvavel ou espirituosa, desde que bem desenvolvida, em nome do
esporte e do lazer, mas que, no fundo, pode estar repleta de outras intengdes. E preciso
buscar um esporte e um lazer pensados de maneira integrada, pedagdgica e sistematica,
com profissionais preparados e conscientes de como pensar sociedades mais justas e
democraticas.

O trabalho para o alcance desta expectativa deve buscar a garantia de que o
esporte e o lazer passem a ser reconhecidos e tratados da maneira indicada por Gutierrez
(1997), como principios muito caros a construgdo da subjetividade no mundo
contemporaneo, como a liberdade, o desapego e o hedonismo, reforcada por Pinto
(2004) ao destacar que estas mudangas precisam garantir o sentido principal de tempo
de experiéncia ludica com diversos significados entre os quais o de pertencimento,
encontro e repeti¢do criativa da pratica cultural vivida. A autora lembra que no tempo
social de lazer sdo concretizadas trocas diversas, nos diferentes espagos sociais,
reveladoras de como os sujeitos produzem e consomem culturas, segundo suas
identidades e modos de lidar com o tempo e o lugar. Estruturas que variam de acordo
com as relagdes estabelecidas e condicdes vividas em cada grupo social, articuladas por
diferentes logicas de estruturagdo espaco-temporal das relagdes vividas.

E importante ter clareza do tipo de relagio que se pretende construir em

determinada politica intersetorial, no sentido de facilitar a correta compreensdo a

Licere, Belo Horizonte, v.14, n.1, mar/2011 21



Cléudia Regina Bonalume O Paradigma da Intersetorialidade nas Politicas Publicas...

respeito das interpretacdes presentes nestas relagdes e das intervengdes que vém sendo
feitas. Isso demanda uma andlise processual, passando pelos contextos politico, social,
econdmico e cultural, uma vez que, como ja mencionamos, as politicas sociais precisam
ser analisadas enquanto construgdes historicas, que, apesar de apresentarem
peculiaridades especificas dos contextos onde e quando acontecem, resultam das

contradi¢des evidenciadas na sociedade.

Considerag0es finais

Acreditamos que acdes integradas certamente favorecem a compreensdo do
esporte ¢ do lazer enquanto direitos sociais, como dimensdes da cultura, com grande
potencial de relacdo com diversas areas de conhecimento ¢ de acdo, por estarem mais
proximas do conceito de totalidade. Para a efetivagdo dessas politicas € preciso
considerar: o perfil multidisciplinar dos sujeitos envolvidos; a diversidade e pluralidade
dos interesses culturais do lazer, entre eles o esporte; a crescente preocupacio e
valorizagdo com a utilizagdo do tempo livre, para além da simples ocupagdo; a
capacidade de mobilizagdo ¢ organizacdo das pessoas; o entendimento atual de que
intersetorialidade deixa de ser uma proposta de gestdo e passa a ser um requisito
essencial na formulacao de politicas publicas.

Podemos afirmar que, se enfrentadas as questdes mais complexas de defini¢cdo de
acoes e adocdo de medidas estruturais, técnicas, financeiras e legais adequadas, ainda
assim o sucesso de uma acao integrada depende de:

a. critérios de acesso planejados coletivamente, integrando ¢

intersetorializando acoes;
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h.

existéncia de uma porta unica de entrada das demandas, evitando-se
privilégios;

socializacdo das informagdes importantes para a agdo realizada, entre
todos os envolvidos,

estrutura que permita a percepcdo, por todos, dos problemas e das
oportunidades vividos;

producdo de uma estrutura de sentidos e propdsitos que dao identidade e
valor as acdes realizadas;

novo olhar, com consciéncia ética dos diversos envolvidos;

clareza e coeréncia dos fins e meios da implantagdo da politica, de seus
pressupostos, diretrizes e formas de gestio das agdes realizadas.

processos continuos de avaliagao.

Ou seja, ao assumir o desafio da intersetorialidade, ¢ facil imaginarmos a

resposta necessaria, mas muito dificil construi-la, j& que o processo de construcao de um

Estado fragmentado teve um efeito perverso, indesejado e extremamente persistente.

Mais do que trazer a proposta de acdo intersetorial, ¢ preciso desenvolver um amplo

processo de transformacao politica, ideoldgica e da pratica em politicas publicas. Essa

transformacdo s6 podera acontecer quando o Estado, no seu sentido amplo, tiver

construido elementos de superacdo da hegemonia que coloca as partes, paralelas umas

as outras, como forma de ver e tratar o todo. Este desafio esta muito além do alcance de

acOes intersetoriais pontuais, mas essas, por sua parte, estardo dando sua contribuigdo a

construcdo da contra-hegemonia da totalidade se:

a) forem construidas com e a partir das demandas dos grupos, sujeitos e territorios

envolvidos, atentas as necessidades e interesses destes;
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b) buscarem aproximar interesses ac¢des ¢ movimentos, considerando a

diversificacao;

c) tiverem presente que ndo se trata de construir o novo, desconsiderando a historia

¢ 0 processo que permitiu chegar até ele;

d) superarem o carater utilitarista, presente em muitas propostas ditas intersetoriais,
cujos objetivos centrais sdo a reducdo do papel do governo, a reducdo de custos
e a potencializacdo de agdes, o que ndo contribui com a transformagdo que

estamos defendendo;

e) tiverem a busca da totalidade como principio central, o que demanda, muito
mais a dimensdo técnica e de gestdo, atitudes e posturas coerentes com esse

principio.
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