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RESUMO: O presente estudo investiga o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), organizado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de
Lazer do Ministério do Esporte, Governo Federal. O objetivo desta pesquisa foi analisar
as concepgdes e compreensdes sobre o lazer que aparecem nos documentos, em especial
o Projeto Bésico, por meio do qual as entidades mineiras buscaram a adesdo ao PELC
no ano de 2007. A metodologia adotada foi a andlise documental de carater qualitativo,
entendida a partir da utilizacdo da técnica da Analise do Conteudo. Sobre os resultados
da presente investiga¢do, concluimos que a maioria dos projetos analisados estd de
acordo com o idedrio do PELC, embora existam alguns que apresentam divergéncias
tedricas e conceituais em relagdo ao Programa.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte. Lazer. Politica Publica.

UNDERSTANDINGS ABOUT LEISURE: AN ANALYSUS OF THE
PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE IN MINAS GERAIS

ABSTRACT: The present study investigation the Sport and Leisure Program of the
City (PELC), organized by Development National Secretariat of the Sport and the
Leisure, Sport Ministery, Federal Government. Our aim was to analyse the conceptions
and comprehensions about the leisure that arises in the documents, in special the Basic
Project, by means of which the Minas Gerais entities founded its adhesion into PELC in
the year of 2007. The methodology we adopt the documental analysis of qualitative
character, understanding from the uses of the contents analysis technics. About the
results of this investigation, we find that most of the projects analyzed is consistent with
the ideals of PELC, although there are some that present theoretical and conceptual
differences in relation to the Program.
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INTRODUCAO

A tematica do lazer ¢ hoje reconhecida no campo académico nacional e
internacional. No Brasil temos grupos de estudos, pesquisadores, revistas especializadas
e programas de pos-graduacdo que elaboram significativas reflexdes sobre a questdo.
No entanto, ainda ¢ necessario estreitar as relagdes do campo académico com as
instituicdes que colocam em pratica politicas para o lazer, especialmente as de ordem
publica.

A presente pesquisa buscou analisar as concepgdes sobre o lazer dos projetos
basicos enviados pelos gestores de Minas Gerais que buscavam em 2007 sua renovacao
ou adesdo ao Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), a¢do desenvolvida pelo
Ministério do Esporte através da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e
de Lazer (SNDEL).

A Analise de Conteudo (BARDIN, 1977) foi a técnica de pesquisa utilizada para
analisarmos os projetos basicos enviados pelos responsaveis dos possiveis nucleos
mineiros do PELC em 2007. Estes sdo documentos que nos aproximam das suas
compreensoes sobre o Lazer.

A pesquisa foi realizada com 26 projetos de convénios do PELC em Minas
Gerais. Os projetos sdo citados no corpo do trabalho através de ntimeros definidos
aleatoriamente, tomando o cuidado de ndo respeitar a ordem identificada na lista
encaminhada pela SNDEL para garantir o sigilo ético para a analise.

A andlise dos documentos institucionais do PELC e da Politica Nacional de
Esporte também foram objeto de nossa investigagdo e etapa fundamental para melhor
caracterizarmos e compreendermos os eixos norteadores do Programa. Com base nestes
documentos elaboramos a categoria e as subcategorias de analise do nosso estudo

(QUADRO 1).
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QUADRO 1

Categorias de analise

Categorias Subcategorias
1. Esporte e Lazer como Direitos Sociais Desenvolvimento Humano (DH)
(ELDS) Oportunidade a Diferentes Atividades (ODA)
Melhoria da Qualidade de Vida (MQV)

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise documental do Projeto Basico do PELC — dezembro
de 2007 e janeiro de 2008.

Em complementagdo a analise documental realizamos entrevistas com gestores
dos nucleos do PELC em Minas Gerais. A amostra de entrevistados chegou a 30% dos
responsaveis pelos projetos que tiveram suas propostas analisadas, o que foi interessante

para melhor compreender e detalhar suas compreensdes sobre o lazer.

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O tema das politicas publicas de esporte e lazer instiga estudiosos de diferentes
areas de interesse, sendo ha anos fonte de investigacdo para diversas pesquisas. No
campo das iniciativas governamentais, especialmente a partir da década de 1980,
podemos identificar diferentes agdes que visam garantir o esporte ¢ o lazer como
direitos sociais a populagdo. De acordo com Leila Pinto (2008b, p. 89), “a garantia dos
direitos sociais, buscando reduzir progressivamente as desigualdades, passa a se
constituir como investimento assegurado pelo Estado, pelo setor estatal ndo
governamental e também pelo setor corporativo”.

No entanto, apesar das iniciativas em prol de assegurar aos cidadaos brasileiros o
direito ao esporte e ao lazer, ainda permanecem barreiras sociais, econdmicas e culturais

que dificultam este processo.
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O PELC nasce com o objetivo de superar essas barreiras e trds consigo
principios teodricos e metodologicos que representam uma renovacdo no campo das
acoes publicas no ambito do esporte e do lazer'.

O presente estudo pretende colaborar para a andlise critica do PELC, uma acao
publica que necessita de avaliacdes e debates ampliados visando sua qualificagdo.
Assim, nosso foco voltou-se para o PELC em Minas Gerais, especificamente com o
objetivo de analisar as concepgdes e compreensdes dos gestores e coordenadores do
Programa sobre lazer.

O PELC inicia suas atividades no ano de 2003 (CASTELLANI FILHO, 2007) e
hoje apresenta agdes em todos os estados brasileiros. No entanto, ainda sdo escassas as

pesquisas e analises do mundo académico sobre o Programa.

O LAZER E AS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo as iniciativas que a instancia governamental busca
efetivar para todos os cidaddos. Tais politicas abrangem, especialmente, os direitos
sociais: educacdo, saide, moradia, emprego, seguranca, alimentacdo, lazer e esporte,
entre outros.

De acordo com Isaura Belloni, Heitor Magalhdes e Luiza Souza (2000), as
politicas publicas podem ser definidas como o conjunto de orientagdes e acdes de um
governo com vistas ao alcance de determinados objetivos. E a agdo intencional do
Estado junto a sociedade. Assim, por ser voltada para a sociedade e envolver recursos

sociais, toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de

' MASCARENHAS, Fernando. Entre o dcio e 0 negdcio: teses acerca da anatomia do lazer. 2005. 320 f.
Tese (Doutorado em Educagdo Fisica) — Faculdade de Educagdo Fisica, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2005.
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sua relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os aspectos de
eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des empreendidas.

As politicas publicas sdo um importante mecanismo de realizacdo da cidadania,
pois visam garantir o acesso a bens e servicos a toda populacdo. Sdo acgdes
governamentais desenvolvidas por meio de programas que proporcionam a garantia de
direitos e condi¢des dignas de vida ao cidaddao de forma equanime e justa.

Maria Helena Oliva Augusto (1989) afirma que, a partir da década de 1970, e
cada vez com maior freqiiéncia, a expressdo politica publica passou a se impor no
discurso oficial e nos textos das ciéncias sociais, recobrindo 0 mesmo espaco empirico
antes ocupado pela nocdo de planejamento estatal.

Segundo a autora, o termo politica refere-se a um conjunto de objetivos que
informam determinado programa de acdo governamental e condicionam sua execugao.
Implica na idéia de orientagdo unitaria quanto aos fins a serem atingidos. Também
supOe a hierarquia entre as diversas dimensdes empiricas a serem atingidas, pelo menos
ao nivel dos beneficios que advém de sua implementacdo. A dire¢do para a qual aponta
e os objetivos que orientam a referida politica devem se manifestar no interior dos
projetos e atividades que a constituem. Além disso, devem ser resultado de um conjunto
articulado de decisdes de governo, visando fins previamente estabelecidos a serem
atingidos através de praticas globalmente programadas e encadeadas de forma coerente.
Clareza de propositos, hierarquia quanto aos fins, e programas definidos no sentido de
atingi-los qualificam as politicas governamentais em geral.

As politicas publicas tém uma papel fundamental para assegurar aos cidaddos os
direitos sociais. No Brasil, os direitos sociais sdo definidos em nossa Carta Magna, a
Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece no seu artigo 6°: “Sdo direitos

sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
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social, a protecdo a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do”.

De acordo com Arthur Almeida et al (2007), falar em direitos sociais significa
assumir a extensdo de percepcao do que € ou pode vir a ser uma sociedade mais justa e
mais igualitaria. Isto sugere que, ¢ por meio dos direitos sociais, que os individuos
podem buscar uma maior equidade social, diante de um contexto societal de exclusdo e
diferenciagdes sociais, econdmicas e de outras ordens. Os direitos sociais sdo, pois,
direitos humanos e que sdo assim constituidos: direito ao trabalho, direito ao salario
igual por trabalho igual, direito a previdéncia social em caso de doenca, velhice, morte
do arrimo de familia e desemprego involuntario, direito a uma renda condizente com
uma vida digna, direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias
remuneradas), ¢ o direito a educagdo. Esses sdo direitos que devem ser assegurados a
todos de maneira igualitaria, sem qualquer distingao.

Mas ndo custa lembrar que grande parte desses direitos ndo sdo exercidos
plenamente pelos cidaddos brasileiros. Os entraves podem ser enumerados, desde o
direito ao salario igual, em que estudos demonstram a existéncia de diferenca salarial
para o mesmo trabalho realizado entre homens e mulheres, até o direito a educagao,
quando se percebe que os indices de alfabetizagdo e de escolaridade em regides como
Norte e Nordeste do Brasil.

Nosso pais ¢ atravessado por uma cultura dominante que se constitui por
variagdes demarcadas por desigualdades sociais profundas e que se acentuam em
relacdo a aspectos como género, etnia, deficiéncia, entre outros. Contudo, ao passo que
sdo percebidas as diferengas que contribuem para revelar a situagdo de exclusdo social

de determinados individuos na sociedade, e que sdo registradas na forma de
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desigualdades sociais, se torna necessario o estabelecimento de politicas sociais que se

pautem numa perspectiva intersetorial.

A superagdo das desigualdades com as quais lidamos exige a leitura e
a compreensdo dos modos de intervir politicamente nessa realidade
que alavanque experiéncias centradas nas pessoas € no pacto social
ético necessario a garantia de direitos de todos (PINTO, 2008b, p. 88).

No Brasil, a partir da década de 1980, foi crescente a preocupagdo com a
formulagdo de politicas publicas de lazer. A partir da maior organizacdo da sociedade
civil e de mudangas nas estruturas governamentais, o tema do lazer enquanto direito
social ganhou novos contornos.

Atualmente, as diversas esferas de governo e setores da sociedade civil
organizada buscam articulagdo para o desenvolvimento das politicas voltadas para o
esporte e o lazer. As politicas publicas s3o mecanismos importantes ¢ fundamentais para
incluir e oportunizar a¢des para o desenvolvimento do esporte recreativo e do lazer de
maneira mais democratica. Ja € tempo de superarmos as agdes publicas no lazer e no
esporte como uma politica de atividades que se efetiva em eventos isolados. As agdes
necessitam ser pensadas em longo prazo, de maneira estrutural, de modo a privilegiar a
participacdo comunitaria e o desenvolvimento da nogao de direito social. Assim, devem
ganhar forca os programas governamentais que apresentem orientacdes normativas,
finalidades, preferéncias, valores e objetivos definidos a partir de concepgdes
democraticas de lazer e de esporte (MENICUCCI, 2006).

O Governo Lula, eleito em 2002, busca efetivar uma proposta diferenciada em
termos das politicas sociais (CASTELLANI FILHO, 2007) e o PELC é um exemplo

desse movimento no ambito das politicas publicas de esporte e de lazer.
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Em 2007, o PELC contava com 1.288 nticleos distribuidos em 405 municipios e
19 estados, mais o Distrito Federal’. O Programa foi criado com o objetivo de suprir a
caréncia de politicas publicas de esporte e lazer voltadas especialmente para as
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2007).

O PELC se organiza em dois conjuntos de acdes:

O primeiro estd voltado para a implementagdo do projeto social
denominado Esporte e Lazer da Cidade — PELC, que possui duas
acoes: uma envolvendo todos os seus segmentos (crianga, adolescente,
jovem, adulto, idoso, bem como pessoas com deficiéncia e com
necessidades educacionais especiais); e outra agdo especifica para
atendimento da faixa etdria a partir de 45 anos denominada Vida
Saudavel. Ambas as agdes estdo voltadas para a consolidagdo do
esporte e lazer como direitos sociais. O segundo conjunto esta
direcionado para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do
Esporte e do Lazer, para a configuragdo de um sistema nacional de
documentagdo e informacdo esportiva, para implementagdo de
pesquisas de politicas publicas de esporte recreativo ¢ de lazer —
REDES CEDES - e o fomento e difusdo de eventos cientificos e apoio
a publicagdes (MINISTERIO DO ESPORTE, 2007, p. 3).

Efetivar uma politica publica que compreenda o lazer como um direito social e
ndo mercadoria ¢ um dos principais objetivos do PELC. Neste sentido, seu foco sdo as
parcelas da populacdo brasileira que historicamente ficaram afastadas da vivéncia das
atividades organizadas de lazer. De acordo com Rodrigues (2007), o PELC possui
objetiva ampliar a oferta de atividades esportivas, recreativas e de lazer, combatendo
formas de discriminagdo, na busca da inclusdo social e da qualidade de vida.

Assim, esse Programa se implantou sob os conceitos de criar

novas formas de lutas e resisténcia que permitam tanto frear os efeitos
discriminatérios da dindmica de injusticas e exclusdo aberta pelo
modelo de gestdo macroecondmico enraizado em nosso pais pelo
avanco neoliberal, como contribuir para a formulacdo de politicas
publicas e projetos sociopedagdgicos verdadeiramente inclusivos que
afirmem o lazer como direito social e pressupostos de bem-estar e
desenvolvimento humano (MASCARENHAS, 2007, p. 18).

? Dados fornecidos na 2° reunidio Nacional do Programa Esporte e Lazer da Cidade — novembro de 2007.
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O PELC propode agoes baseadas também no principio da intergeracionalidade, da
articulacdo intersetorial, da participacdo popular e da autonomia comunitaria, eixos
norteadores que também podem ser identificados nos depoimentos dos gestores e
coordenadores mineiros entrevistados.

No cenario do PELC, penso lazer como uma dimensdo ampliada da
cultura oportunizada sob a dtica do direito social, assim como os
demais previstos na Constitui¢do Cidada de 1988. Pensar em esporte
lazer dentro do PELC significa valorizar diversidade cultural,
intergeracionalidade, democratizacdo e qualidade de acesso,
intersetorialidade e gestdo participativa, dentre outros principios
norteadores (Entrevista 1).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos 26 projetos analisados, 46% foram propostos por prefeituras municipais de
Minas Gerais ¢ 54% por ONGs (15%), clubes e ligas (8%), associagdes (12%),
institutos (15%) e universidades (4%), o que denota a diversidade dos proponentes,
embora fique evidente a iniciativa das prefeituras e a importancia do chamado terceiro
setor.

Outra caracteristica importante ¢ quanto a abrangéncia dos diferentes projetos
aprovados. Projetos consorciados sdo aqueles que atendem a mais de um municipio e os
ndo-consorciados atendem apenas um municipio. Um total de 34,6% dos projetos sdo
em forma de consorcio, o que esta de acordo com as orientagdes do PELC para
convénios que integrem cidades com até 20 mil habitantes. Dos projetos em carater
consorciado, 3 localizam-se na regido do Rio Doce (Vale do A¢o), 1 na regido Norte de
Minas, 1 na Zona da Mata e 3 na regido Central. Os outros 17 projetos perfazem um
total de 65,4% e localizam-se nas seguintes regides: 4 na regido Central, 3 no Norte de

Minas, 3 na regido da Zona da Mata, 2 na regido do Alto Paranaiba, 2 no Tridngulo, 1
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no Sul de Minas, 1 na regido Centro-Oeste de Minas e 1 na regido do Rio Doce.
Verificamos, portanto, que existem projetos na maior parte do territdrio mineiro, mas €
preciso ressaltar a inexisténcia de convénios do PELC na regido do
Jequitinhonha/Mucuri, uma das areas com mais baixo indice de desenvolvimento
humano do Estado.

Todos esses convénios do PELC passaram por um processo de inscri¢do e
selecdo publica até serem aprovados e postos em funcionamento. Tal processo foi
baseado especialmente no documento denominado projeto basico que apresenta a
proposta geral de execucdo do convénio. Os projetos foram avaliados por uma comissao
de especialistas constituida pelo Ministério do Esporte a partir dos seguintes critérios:

1 - Relagdo do projeto com o modelo de ago proposto pelo Programa
Esporte e Lazer da Cidade: o Programa Esporte e Lazer da Cidade tem
como prioridade somar-se as agdes do Governo e da sociedade
organizada na busca da consolidagdo de uma rede de protecdo social e
no cumprimento do que determina a Constituigdo Brasileira no art.
217, § 3°, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estatuto do Idoso
e as Resolugdes das Conferéncias Nacionais de Esporte, em harmonia
com as Orientagdes para implementacdo do Programa, no que diz
respeito a principios, diretrizes, diversificagdo das atividades, entre
outros. 2 - M¢érito: Razdes que tornam o projeto relevante para o
publico alvo em questdo e a importancia do projeto para a comunidade
envolvida. 3 - Capacidade Gerencial do Proponente: condi¢des fisicas
(infraestrutura fisica e material), financeira, recursos humanos, as
tecnologias e a cultura de gestdo, apropriadas a dimensdo e natureza
das agdes e a capacidade técnica, administrativa e operacional da
entidade proponente para receber verbas publicas. 4 - Capacidade de
relacdo intersetorial: os projetos que favoregam a consolidagdo da
Rede de Protecdo Social terdo prioridade. 5 - Viabilidade Econdmica e
Sustentabilidade do Projeto: presenga de estratégias para assegurar a
continuidade do projeto, uma vez terminado o convénio com o
Ministério do Esporte, sem perda da sua eficacia. A continuidade do
projeto pressupde o dominio da comunidade envolvida, a presenca de
outros parceiros dos trés setores da sociedade, de outras fontes de
financiamento, além da insercdo do projeto em planos locais e
regionais de desenvolvimento. 5.1 - Projetos apresentados pelos
governos estaduais e/ou suas vinculadas ou organizagdes privadas sem
fins lucrativos, que contemplarem regides metropolitanas, terfo
prioridade; 5.2 - Além das regides metropolitanas, as mesorregides e
as de menor IDH terdo prioridade (MINISTERIO DO ESPORTE,
2007, p. 3).
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Esta pesquisa analisou os projetos basicos dos convénios do PELC de Minas
Gerais com vistas a captar as compreensdes ¢ os entendimentos sobre o lazer. Nossa
analise privilegiou trés pontos dos documentos: apresentacao e justificativa, atividades
propostas € eventos propostos.

A categoria principal de analise Esporte e Lazer como Direitos Sociais (ELDS)
foi dividida em trés subcategorias: Desenvolvimento Humano (DH), Oportunidade a
Diferentes Atividades (ODA) e Melhoria da Qualidade de Vida (MQV) para melhor
entendimento do estudo.

A categoria ELDS identifica os depoimentos e¢ os pensamentos descritos nos
projetos que percebem o Programa como instrumento de transformacgdo, resgatando e
tratando o esporte e o lazer como direitos sociais.

A subcategoria DH identifica termos e/ou frases em que o esporte e o lazer
surgem como influenciadores para o desenvolvimento social, educacional, esportivo, de
crescimento individual e valorizagdo humana de maneira geral.

A ODA agrega os relatos e descritores textuais que colocam as praticas de
atividades, sejam elas esportivas, culturais ou artisticas inseridas nos contetidos
culturais do lazer, como caminho para a garantia de direitos sociais.

A subcategoria MQV aborda os pensamentos que relacionam o esporte e o lazer

com a melhoria da qualidade de vida.

Analisando as subcategorias

A. Subcategoria: Desenvolvimento Humano
Nos diferentes projetos, o DH, representado por 65 ocorréncias de termos e/ou

frases, identifica o lazer e o esporte como meios de conquistas sociais € como um direito
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social. A (TAB. 1) esclarece as frequéncias que surgem nos projetos e, por meio dela,

podemos perceber que em 15,4% dos projetos ndo surgem termos que identificam o

desenvolvimento humano. Em 84,6% dos projetos surgem de 1 a 7 ocorréncias de

termos ou frases relacionados ao desenvolvimento humano.

TABELA 1

Distribui¢do da incidéncia de termos e/ou frases para a subcategoria Desenvolvimento Humano

dos projetos

Desenvolvimento Humano.

Ocorréncias nos projetos Frequéncia Percentual
0 4 15,4
1 5 19,2
2 5 19,2
3 3 11,5
4 6 23,1
5 2 7,7
7 1 3,8
Total 26 100,0

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise documental e tratamento estatistico do Projeto Basico
do PELC — dezembro 2007 e janeiro 2008.

A maior parte dos textos analisados entende o lazer e o esporte como poderosas

ferramentas para se alcancar o desenvolvimento humano e a mudanga social. Notamos

que esta defesa ¢ realizada por vezes de maneira ingénua ou romantica, sem levar em

considerag@o outros aspectos relevantes neste processo.

Os documentos reconhecem o esporte e o lazer como direitos sociais, mas nos

fazem perceber que tal reconhecimento nao significa a efetivagdo destes direitos a

populacdo dos municipios.

Propomos

solugdes aos problemas mais eminentes de nossa

populagdo. [...] defendemos neste projeto a idéia de lazer enquanto
direito de todos, tdo fundamental como o é, reconhecidamente, a

alimentacdo, a saude, a educagdo, o saneamento basico (Projeto 3).
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E o esporte emerge como forma de lazer, abrindo novas alternativas
para o individuo. Assim, entendemos que o esporte, enquanto uma das
politicas sociais cujos direitos ao acesso, pratica e gozo, sdo garantidas
na Constitui¢do Federal, vem somar e ao mesmo tempo integrar as
demais politicas sociais no intuito de se fazer reconhecido enquanto
direito constitucional (Projeto 1).
A desorganizacdo ¢ a inexisténcia de agdes publicas no campo do lazer, bem
como a necessidade de desenvolver na populagdo o reconhecimento do esporte e do

lazer como direitos sociais sdo as principais justificativas que acompanham os projetos

basicos mineiros dos convénios do PELC.

B. Subcategoria: Oportunidade a Diferentes Atividades

As opgdes de atividades de lazer podem ser varias se analisarmos nosso contexto
social. Para a comunidade atendida pelo PELC, a ODA esta vinculada a possibilidade
de novos conhecimentos e de novas conquistas no tempo de lazer.

Em 11,5% dos projetos nao identificamos referéncia textual a essa subcategoria.
Estes projetos fazem alusdo ao esporte como principal atividade de ocupagdo no tempo
do lazer, o que diverge dos principios do PELC.

O lazer ¢ percebido em 88,5% dos documentos como um excelente mecanismo
para oportunizar o acesso a diferentes atividades: esportivas, culturais, educacionais,
artisticas, ludicas, de prote¢do ambiental, atividades fisicas’.

E importante notar que a maior parte dos projetos compreende o lazer e o

esporte como direitos sociais ¢ enfatiza suas dimensdes transformadoras®. No entanto,

? Termos retirados dos documentos analisados que demonstram uma verdadeira confusio conceitual.
* Fazemos referéncia ao entendimento de Nelson Marcelino (1987) sobre a possibilidade do lazer
colaborar para a transformacao social.
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percebemos que em 23% dos documentos predominam concepgdes funcionalistas® de
lazer e esporte:

Otimizar as atividades esportivas, competitivas, ladicas e outras,
tirando os cidaddos da ociosidade, tornando-os aptos a conviver e
competir de forma saudavel.(Projeto 24)

Os projetos assinalam a importincia do lazer enquanto espago e tempo de
ampliacdo da oferta de atividades a populacao. Todavia, percebemos que a maior parte
dos documentos destaca as atividades fisico-esportivas, o que parece ser recorrente nas
acoes de lazer, conforme afirma Helder Isayama (2007).

O PELC compreende o lazer como um tempo onde podem ser vivenciadas
atividades correspondentes aos diversos conteidos culturais (DUMAZEDIER, 1999),
incluindo os fisico-esportivos. Ao lidar com o esporte o PELC defende a sua dimensao
recreativa que prioriza o ludico e o sentido inclusivo. E como destaca o depoente a
seguir:

Entendo que a pratica do esporte e do lazer estdo voltados mais para o
lado do prazer, de curtir aquele momento, esteja s6 ou acompanhado,
com quem for que seja, a pessoa sente o que esta fazendo, desfruta de
cada pequeno momento, fazendo com que possa, através dessa pratica,
o surgimento de algumas reflexdes sobre seu crescimento pessoal. Ja
no cendrio de esporte de rendimento, ¢ tudo completamente diferente
(Entrevista 3).

Esse entendimento é também identificado na grande parte dos documentos
analisados, mas em um projeto notamos uma compreensao divergente quando ele afirma
que o PELC “constitui-se como uma das raras possibilidades de revelar talentos para o

desporto nacional” (Projeto 8).

3 De acordo com Nelson Marcelino (1995, p.35-36), tais concepgdes “sio revestidas de um caréter
altamente conservador que busca a “paz social”, a manutenc¢do da ‘ordem’ percebendo o lazer como um
instrumento para suportar a disciplina e imposi¢des da vida social, ocupando o tempo livre, com
atividades socialmente aceitas e equilibradas”.
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A presenca do Estado Brasileiro nas agdes publicas relativas ao lazer ¢ ao
esporte ¢ historicamente marcada pela otica do rendimento, apesar das mudancgas
significativas que comecam a ser notadas a partir da década de 1980. Esta tradi¢do e
este entendimento ainda ndo foi completamente superado, como podemos perceber pela

analise dos projetos em questao.

C. Subcategoria: Melhoria da Qualidade de Vida (MQV)

A categoria MQV ¢ analisada levando em consideragdo a complexidade que é
definir o termo qualidade de vida. Guimardes ¢ Martins (2004) afirmam que esse tema
traz inesgotaveis discussdes em razdo de sua complexidade e envolve imprecisdes
relativas aos prazeres, aos habitos, ao uso de espacos pelos sujeitos sociais.

A (TAB. 2) apresenta informacgdes sobre a subcategoria de analise MQV:

TABELA 2
Distribuicéo da incidéncia de termos e/ou frases para a subcategoria Melhoria da
Qualidade de Vida — MQV.

Ocorréncias Frequéncia Percentual Percentual cumulativo
0 9 34,6 34,6
1 9 34,6 69,2
2 4 15,4 84,6
3 3 11,5 96,2
4 1 3,8 100,0
Total 26 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise documental e tratamento estatistico do Projeto Basico
do PELC — dezembro 2007 e janeiro 2008.

Ainda que 34,6% dos projetos ndo fagam men¢do a termos que estejam
contemplados no tema qualidade de vida, a maior parte dos documentos cita

literalmente esta expressdo e sua relagdo com o esporte e o lazer.
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Notamos que a utilizagdo do termo qualidade de vida ¢ imprecisa, o que nao

representa novidade, pois ja fizemos referéncia a complexidade desta expressao.

Vemos no Programa Esporte e Lazer da Cidade, uma alternativa
concreta para o desenvolvimento de a¢des que promovam a melhoria
da qualidade de vida da populacdo como um todo (Projeto 12).

A implanta¢do do PELC tem como objetivo o resgate e a inclusdo
social para a formacdo da cidadania, melhoria da qualidade de vida
restaurando assim valores perdidos pela problematica ja pré-
estabelecida na comunidade (Projeto 21).

Poder ampliar a cobertura do esporte com esse publico existente,
tendo como diferencial a melhoria da qualidade de vida desses
usudrios através de varias agdes esportivas e recreativas (Projeto 11).
Faltam-nos dados mais concretos para tecermos consideragdes sobre o
entendimento sobre qualidade de vida dos gestores do PELC Minas Gerais. Alguns
projetos revelam compreensdes pautadas nos aspectos biologicos relacionados as
relages entre atividade fisica e saude. De todo modo, vale assinalar o que considera
Nelson Marcellino (2001a, p. 45) quando afirma que o lazer ndo pode ser entendido
como “a valvula de escape da falta de qualidade de vida, ou da baixa qualidade de
vida”, podendo ser caracterizado como funcionalista sob esse aspecto.
De todo modo, concordamos com as reflexdes de Christianne Werneck (1998)

quando faz mencdo ao termo qualidade de vida e sua relagdo com o lazer. Segundo a

autora,

A qualidade de vida almejada pelo lazer em seu sentido social,
historico, cultural e politico assume, pois, os principios da qualidade
sociocultural, elemento chave na batalha por condigdes dignas para
todos. Assim, o lazer se torna um espaco para a luta contra a
exploragdo e alienacdo dos sujeitos, procurando desenvolver a
consciéncia reflexiva calcada ndo somente na realidade concreta, mas
também na possibilidade de atuar sobre ela em busca de saidas. (p.5)
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que realizamos demonstra que a maior parte dos projetos basicos
enviados pelos convénios mineiros do PELC apresenta compreensdes e concepgoes de
lazer em acordo com eixos norteadores do Programa. Assim, os projetos € os gestores
enfatizam aspectos como a inclusdo social, o carater recreativo do esporte, a
intersetorialidade, a intergeracionalidade, a participag@o e a autonomia comunitaria. No
entanto, percebemos também alguns projetos que ainda refletem perspectivas de lazer
centradas no conteudo esportivo a partir do seu carater competitivo e de rendimento, o
que ¢é divergente do ideario do PELC.

Ainda sobre a énfase dada ao contetido esportivo no PELC, percebemos nos
projetos mineiros que os eventos e as atividades programadas para a execu¢do do
convénio contemplavam majoritariamente atividades relacionadas as modalidades
esportivas. E evidente que o esporte goza de amplo reconhecimento junto & populagdo
brasileira, mas as a¢des do PELC ndo podem ficar restritas a este contetdo.

Verificamos que alguns dos projetos basicos mineiros sdo reproducdes de
termos, conceitos e idéias contidas nos documentos oficiais do PELC, especialmente no
seu manual de operacionalizacdo que se encontra disponivel no sitio virtual do
Ministério do Esporte. Nestes mesmos projetos flagramos conflitos conceituais e
teoricos, a partir da utilizagdo de expressdes dos documentos oficiais do Programa
associadas a justificativas proprias de concepcdes funcionalistas de lazer e esporte.

Consideramos que a agdo do poder publico em projetos sociais como o PELC ¢
fundamental para a constru¢do de uma nova légica da politica no campo do esporte ¢ do
lazer. Ao nos aproximarmos dos projetos e dos gestores mineiros do Programa, notamos
os resultados positivos que ele tem alcancado, mas € preciso sempre investir em sua

qualificacdo e em acdes que avaliem seu impacto junto a sociedade
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