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RESUMO: Este texto debate como o aprofundamento do projeto neoliberal por parte do
governo Lula e do PT incidiram no campo das politicas publicas de esporte. A conversao
do Partido dos Trabalhadores ao projeto neoliberal sera debatida a partir dos rumos e
projetos do primeiro Governo Lula. Para tal serdo considerados aspectos acerca do
programa Segundo Tempo do Ministério do Esporte, tendo como fonte de pesquisa
documentos oficiais do Ministério, bem como dos executores do Programa.

PALAVRAS-CHAVE: Governo Lula. Neoliberalismo. Esporte.

THE CALLING THIRD SECTOR ISPLAYING: PUBLICSPOLICIES OF
SPORTSOF LULA’SGOVERNMENT AND THIRD WAY’SNEOLIBERAL
PROJECT
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INTRODUCAO

No campo da educacéo fisica a adesdo inconteste do Governo Lula ao projeto
neoliberal teve pouca incidéncia na producdo tedrica. Poucas foram as andlises que se
debrucaram especificamente a apontar e debater o impacto, no campo da educacéo fisica,
do governo Lula. Analisando a producé&o cientifica nos principais periodicos da area, pode-
Se apontar que em nenhum aparece algum artigo acerca das politicas de esporte do primeiro
mandato do governo LulaEI

Diante disso, esse texto pretende iniciar um debate de longo prazo onde o objetivo
central € analisar como as politicas publicas de esporte do Governo Lula incorporam
elementos chaves do projeto neoliberal, em ampla confluéncia com as diretrizes dos
organismos internacionais do capital (ONU, UNESCO, Banco Mundia). As politicas
diretas ou indiretamente implementadas pelo Ministério do Esporte (ME) na consideracéo
do esporte como manifestagdo de lazer para conjunto da populagdo, sobretudo, criangas e
jovens, terd prioridade nesse texto. A atencdo maior sera sobre a implementacdo e

concepcao do Programa Segundo Tempo, mais especificamente a realidade do Rio de

Janeiro.

Com isso, 0 objetivo desse texto ndo é debater a questdo especifica da realidade
fluminense, mas poder compreender as dimensdes universais do Programa e como se

apresenta na realidade concreta.

2 Levantamento realizado pela Internet em Janeiro de 2007. Os peri6dicos consultados foram: Revista Pensar
a Prética (UFG), Revista Movimento (UFRGS), Revista Motrivivéncia (UFSC), Revista Brasileira de
Educacdo Fisica (USP), Revista Conexfes (UNICAMP) Revista Brasileira de Ciéncia do Esporte
(RBCE/CBCE). Pode ser que nos anais de congressos haja alguma produco.
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Para tal, ser8o considerados documentos oficiais, bem como entrevistas e artigos
dos principais intelectuais organicos do governo e do PT, onde sera possivel ver como a
aceitacdo e divulgacdo do projeto neoliberal por parte do atual bloco no poder ndo é téo
recente assim.. Os documentos especificos do ME seréo elucidativos para compreender o
lugar do esporte na aventura do Governo Lula pelo neoliberalismo. Além destes,
documentos e informagbes que as organizagbes na sociedade civil responsaveis pela
execucdo do Programa Segundo Tempo apresentam também ser&o fontes de consultas.

Por fim, mas ndo menos importante um dialogo atual com autores criticos ao projeto
neoliberal e ao papel do PT na atualidade serd importante pela discussdo, como também a
socializagdo de uma bibliografia que pouco circula no campo da educacéo fisica.

Mais uma vez 0 marxismo serd o referencial tedrico que balizara aventura. A
possibilidade de debater o atua governo no bojo da luta entre as classes sociais
fundamentais para implementar seus projetos societarios s6 pode ser feito se tomado o
projeto historico capitalista em suaraiz. Essa radicalidade implica na consideracéo de que a
relacdo social fundante do capitalismo é a produgéo socializada do trabalho e a apropriacéo
privada dos frutos desse trabalho. 1sso se d&4 mediante uma série de ordenamentos juridicos

e politicos frutos da correlagdo de forcas entre as classes sociais.

O PT eLULA ANTESDO PLANALTO
No caso especifico da conjuntura politica brasileira é possivel dizer que esse
processo se da num momento de intensas transformagfes. Em 2002 aelei¢do de Luiz In&cio
Lula da Silva a Presidéncia da Republica e a consequiente chegada ao poder do Partido dos

Trabahadores (PT) representou tempos de grandes expectativas na sociedade brasileira
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Pela primeira vez um partido forjado nas lutas dos trabalhadores por melhoria de suas
condicdes de vida, com clara identificacdo com setores populares, tendo nascido do
movimento de greves do sindicalismo no ABC paulista, conseguia ascender eleitoralmente
ao cargo mais ato do pais. O mote da vitéria de Lula naquele momento foi: “a esperanca
venceu 0 medo”.

Contudo, tanto o proprio Lula como o PT que chegaram a vitéria pouco guardam
relacbes com aguele Partido que representou, nos anos 1980 e inicio dos 1990, um
aglutinador das demandas da classe trabalhadora e movimentos populares. A paulatina
transformacéo que esse partido foi sofrendo ao longo de sua constituicdo foi apontando
para uma logica de atuacdo que o coloca distante das demandas da classe que o constituiu
em nome de possibilidades concretas de éxito eleitoral.

Esse processo se apresentou de maneira mais nitida a partir da eminéncia da
chegada do PT ao governo federal. Aliancas fundamentadas apenas nas possibilidades
eleitorais, mesmo que programaticamente contraditérias, e capitulacbes ante os problemas
estruturais legados pelo projeto do governo anterior, dibia aceitagdo das bases do projeto
neoliberal como pontos i ncontestes caracterizaram esse processo.

Com isso, 0 Governo Lula nos ultimos quatro anos tem sido um fiel e habil
implementador do projeto societé&rio que combina o ato nivel de finanga mundializada
(CHESNAIS, 2005; PAULANI, 2006), exorbitantes taxas de lucro para os setores
exportadores da burguesia financeira, industrial e agricola (BOITO JUNIOR, 2006), com
empobrecimento e perdas para 0 conjunto da classe trabalhadora, salvo os setores mais
miseraveis atendidos pelos programas de renda minima (MARQUES;, MENDES;

OLIVEIRA, 2006).
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Nas eleices de 2002 isso foi representado por uma série de mudangas nas
estratégias eleitorais utilizadas pelo PT pela primeira vez. Como vice-presidente foi
escolhido o senador Jose Alencar (PL-MG), importante industrial do setor téxtil e vice-
presidente da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), abrindo portas para uma
aceitacdo da burguesia industrial brasileira, historicamente hostil a Lula e ao PT. Mesmo
que o partido do entdo candidato a vice fosse um partido com poucos parlamentares e
naguele momento com poucas Vitdrias em executivos estaduais e municipais, a sua atuacao
como importante empresario ja o habilitava a compor a chapa com Lula. N&o por acaso
diversas vezes, ao se referir sobre sua dobradinha com Alencar, Lula afirme ser isto a prova
viva da possibilidade de unido entre capital e trabalho.

Além dessa composicdo, o0 PT empreendeu duas mudancas muito significativas na
conducdo da campanha. Pela primeira vez o partido contratou um “marqueteiro” para
conduzir a campanha. O escolhido foi o conhecido publicitrio Duda Mendonga. Os
servicos oferecidos pelo publicité&rio seria a transformacdo de Lula numa figura mais
apresentdvel aos olhos dos brasileiros. Para o capital, um novo Lula também era
preparadoEl.

Como aponta Chico de Oliveira (2006) era preciso “despetizar” Lula, ou sga,
eliminar qualquer evidéncia que o vinculasse ao historico candidato de um partido de
esguerda socialista. Como ficou conhecido naguele momento, o “Lulinha, paz e amor” foi

interessante por tratar de espetacularizar o candidato que se apresentava como representante

3 Apesar disso, é demais ingénuo atribuir qualquer mudanca programética do PT & Duda Mendonca. Como é
possivel observar no filme “Entreatos’, documentério de Jodo Moreira Salles sobre a campanha de 2002 que
levou Lula e 0 PT pela primeira vez a Presidéncia da Republica, o publicitério é nada mais do que um
competente e bem pago funcionario que cumpre uma funcdo que ninguém da antiga equipe saberia fazer.
Como a explosdo do chamado “Mensaldo”’ foi possivel saber quais os mecanismos de financiamento
permitiram ao PT contratar tais servicos.
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dos trabalhadores, ainda que vestido em ternos muitissimos bem cortados por estilistas
famosos, inacessiveis a sua base de apoio.

Mesmo esse procedimento ndo impediu seus adversarios de apontarem a suposta
farsa que seria essa nova dimensdo Acusaces de que a face moderada seria apenas uma
tentativa de obter o poder para que pudesse implantar o classico programa socialista que
outrorao PT abracava. O pice desse momento foi a aparicdo da atriz da rede Globo Regina
Duarte na campanha do candidato tucano José Serra dizendo ter medo do Governo Lula por
suatradicdo de esguerda socialista.

Outra mudanca deveras significativa foi a utilizacdo sistematica de desempregados
como cabos eleitorais, sga portando bandeiras dos candidatos nos grandes centros, sgja
distribuindo “santinhos’. Até entdo na histéria do PT quem fazia essa tarefa eram
majoritariamente os militantes do partido. A utilizacdo dessa ampla massa de pessoas
sempre foi caracteristica dos partidos de direita que se alimentavam da pobreza, do quadro
de desemprego estrutural para obter a pregcos moédicos um grande contingente para
trabalharem na campanha.

Um dos momentos mais embleméticos desse movimento foi a apresentacdo por Lula
da chamada Carta ao Povo Brasileiro. Este documento foi apresentado a nacéo em junho de
2002, no momento em que circulavam na grande midia noticias de que a possibilidade de
vitéria do candidato do PT estaria deixando os “mercados nervosos’ ou instaveis. 1sso é um
eufemismo para pressdo dos setores que se locupletam com a finanga mundializada. Esse
nervosismo do “mercado” se manifestaria com a alta do délar e do risco pais, bem como a

gueda da bolsa de valores.
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E nesse contexto que o entdo candidato Lula lanca a carta. Desde sua apresentacéo
fica claro que seu objetivo foi tranqguilizar a burguesia financeira nacional e, sobretudo
internacional de que as bases do projeto de financeirizacdo da economiaEI estariam
garantidos com uma eventual vitoria do candidato do PT. Isso € explicitado na garantia de
que eventuais mudancas no pais se dardo de forma “cuidadosa’, sem espacos para
aventuras, uma vez que sera “preciso compreender que a margem de manobra da politica
econdmica no curto prazo é pequena’ (LULA, 2002, p. 2). Além disso, certamente seréo
procedidas as “[...] reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais’,
como “reforma previdenciaria, areformatrabahista’ (p. 1).

Como € deixado claro na Carta onde inclusive se percebe aforte confluéncia com as
premissas trabalhadas por Genro (2004), o processo de mudanca que o pais vier a enfrentar
com eleicdo de Lula sera “fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a
uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato socia [...]” (p.2). Nesse sentido, a
afirmagdo de que “parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao Nosso projeto”
da a indicagdo de que esses setores terdo suas demandas consideradas e atendidas pelo
futuro governo.

O ponto mais aguardado pela burguesia financeira era, sem dlvida, a garantia de
que haveria “o respeito aos contratos e obrigagdes do pais’ (p. 2), tendo isso como
premissa, assim como da preservacdo “superavit primario o quanto for necessario para

impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na capacidade do governo de

* Para um debate critico acerca do processo de financeirizagdo da economia e relagdo com o projeto neoliberal
ver Chesnais (2005) e Paulani (2006).
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honrar seus compromissos’ (p. 3). N&o por acaso, foi escolhido para ocupar a Presidéncia
do Banco Central um ex-funcionério do Banco de Boston, Henrique Meireles.

Chico de Oliveira (2006) traz dois elementos importantes a serem debatidos dessa
escolha. Primeiro, Meireles havia sido deputado eleito pelo PSDB de Goias e renunciou o
mandato antes de assumir, o que pode indicar que sua manutencdo no cargo pelos 4 anos do
primeiro mandato estivessem garantidosE! Segundo, o fato do mesmo ter sido o sétimo ou
oitavo executivo do mercado financeiro a ser convidado para o cargo.

A partir dai, os setores financeiros puderam dormir trangtilamente sem medo algum
do governo Lulae do PT, que finalmente chegaram ao Palacio de Planalto com a expressiva

votacdo no segundo turno de 52 milhdes de votos.

GOVERNO LULA: CAl A MASCARA DE MEPHISTO

Tendo como mote principal a maxima de que a elei¢cdo de Lula representou a vitoria
da esperanca ante o medo, o governo comeca em 2003 com uma série de movimentos e
opcdes que assustaram 0s setores mais a esquerda, tanto do proprio partido como da
sociedade. Ainda que a agenda de reformas apresentada pelo executivo estivesse em
consonancia com a “Carta ao Povo brasileiro” (LULA, 2002), as medidas concretas
anunciadas pelo governo Lula e pelo PT comecam a delinear 0 que representava o “0 novo
contrato socia”.

A partir de uma suposta necessidade de manutencdo e ampliacdo dos elementos da
politica econdmica do governo anterior, os membros do governo defendiam serem medidas

necessarias para evitar a bancarrota financeira do pais. As trés primeiras medidas na

® Tudo indica que Meirelles serd o Presidente do Banco Central no segundo mandato de Lula.
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politica econdmica deram a dimensdo de qual seria a face do governo. Ao lado da
surpreendente elevacdo da taxa basicas de juros — SELIC- que chegou a atingir 26,5% ao
ano, o0 aumento voluntario do superavit primario de 3,75 % para 4,25% do PIB deu mostras
suficientes de que o processo de financa mundializada estaria garantido no governo Lula,
contando com amplo apoio de diversos segmentos do proprio governo e do PT (PAULANI,
2004, 2006).

No que se refere especificamente ao superavit primério € preciso ter claro que isso €
apenas uma parte dos gastos com juros por parte dos governos. O superavit primario é
composto pelo total economizado (ndo gasto) pelos governos central, estaduais e
municipais, além das empresas estatais. Além disso, ha o pagamento propriamente dito dos
juro@.

Os argumentos utilizados para defender tais medidas eram a subida do dolar
americano e do risco pais durante e apos as eleicOes de 2002 e a cotacdo dos titulos
brasileiros (C- BOND). Mas, como aponta a economista Leda Paulani (2004), tal questéo
era devido & agdo especulativa e ndo por uma suposta fragilidade financeira do pais naquele
momento.

Todas essas medidas foram apresentadas como necessidades para viabilizar um
crescimento econémico sustentavel com a garantia da credibilidade do pais para atrair

novos “investimentos’. Contudo, como aponta Paulani (2004, p. 15):

“[...] este tipo de credibilidade s6 se mantém se permanecerem inalteraveis na politica econémica o
gjuste fiscal implacavel, o juro rea elevado, a politica monetaria contracionista etc. Depois que se
entra nesse jogo, qualquer movimentagcdo no sentido contrario leva de roldd a “conquista’ tao
duramente obtida e, junto com ela, as supostas condi¢cBes de estabilidade necessarias para o
crescimento”.

® O total gasto com juros no governo Lulafoi em bilhdes: R$ 145,205 (2003), R$ 128,256 (2004), R$ 157,145
(2005). (Duarte, 2006).
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Um dos argumentos sempre utilizados para defender tais medidas seria de sua
necessidade em face a vulnerabilidade financeira do pais. Enquanto setores da esquerda do
PT defendiam tais medidas na crenca de serem tempordrias e inevitaveis, 0 grupo
majoritario fazia do gjuste fiscal profissdo de fé. Para evitar qualquer davida de como o
Governo Lula ampliou esse processo de finanga mundializada o superavit priméario
aumentado em 2002, foi mantido e ampliado nos anos subsequientes.

SUPERAVIT PRIMARIO

ano |%doPIB R$ (em
bilhdes

2003 | 4,25 70

2004 | 4,59 81,1

2005 | 4,84 93,5

2006 | 4,41 91,5

(Duarte, 2006)

O aprofundamento do processo de financa mundializada néo tem sido uma barreira
para ampliacdo das taxas de lucros e contemplacdo de demanda de outras fragbes da
burguesia. A grita publica e geral empreendida por setores da burguesia industrial- tendo o
vice-presidente José Alencar a frente- contra a manutencéo da taxa de juros SELIC em
niveis altos poderia levar a errada interpretacdo de uma crise ou fratura entre as fragcoes
burguesas.

Boito Junior (2006) apresenta uma discussdo da constituicdo da burguesia enquanto
classe dominante e como os conflitos internos entre suas fragdes ndo significam de forma

alguma qualquer possibilidade de cisdo estrutural. Primeiramente o autor, a partir do

10
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marxista greco-francés Nicos Poulantzas, comeca discorrer sobre o conceito de fracdo de
classe para explicar a cisdo no bloco burgués. Tal conceito permite um entendimento amplo
da organizacdo da classe dominante, bem como a compreensdo das especificidades dos
mecani Smos de dominagao.

A congtituicdo das fragcOes burguesas se da de acordo com alguns aspectos. A
posicdo particular que ocupa no processo de producdo num momento historico e num pais
determinado, bem com o setor de atuagéo (financeiro, industrial, agricola, servigos etc). O
setor de atuacdo do capitalista (financeiro, industrial, agricola, servicos) trard demandas
especificas que podem até se chocar com outros setores burgueses. O poderio econémico de
alguns setores da burguesia também podem ser fontes de disputas, bem como as relagdes
das empresas com a economiainternacional (origem do capital, destino da producdo para o
mercado interno ou para exportacéo) (BOITO JUNIOR, 2006).

A burguesia, enquanto classe dominante, apresenta alguns interesses gerais que a
,unificam independente da fragdo que representa. Esses interesses gerais podem ser
definidos como a manutencdo da propriedade privada dos meios de produgdo, a
consideragcdo do trabalho como mercadoria a ser adquirida, a reducdo de impostos
repassados ao Estado e o desmonte dos direitos trabalhistas e sociais conquistados pelos
trabal hadores e a subsequiente mercantilizagdo. Esses sdo temas que unificam o conjunto da
burguesia (BOITO JUNIOR, 2006).

A uni&o em torno dessas demandas se da ndo apenas por sua relacdo direta com o
aumento das taxas de lucro, mediante a superexploracéo do trabalho. Também influencia
nesse processo a dimensdo de consolidagdo politica do dominio burgués sobre o trabalho. A

mercantilizacdo da vida implica na naturalizagcdo da l6gica capitalista nas mais variadas

11
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esferas do ser social, tornando mais asperas as possibilidades de promocéo de relacdes
sociais que ndo sejam baseadas sobre égide do capital.

Essa discussdo do conceito de fracéo de classe aplicado a burguesia sera importante
para compreender como no Governo Lula diversos setores da burguesia tém podido
aumentar suas taxas de lucro, sobretudo pela aplicacdo de politicas que o governo anterior
ndo pbde fazer justamente pela pressdo organizada capitaneada pelo PT.

Como ja exposto a burguesia financeira nacional e internacional ndo tem do que
reclamar do governo Lula. Como mostra Paulani (2006) diversas politicas do governo Lula
permitiram a esse setor ter seguidos lucros recordes. A reforma da Previdéncia, a liberacdo
de cobranca de CPMF para operagdes financeiras na bolsa de valores, a quebra do
monopolio de Re-seguros, o incentivo de programas de crédito consignado, sobretudo a
aposentados, além das politicas fiscais, tém permitido a contemplacdo das demandas
financeiras.

N&o obstante, como aponta Boito Junior (2006), tanto o setor agricola como o setor
industrial voltados ao mercado externo tém motivos de sobra para estarem satisfeitos com o
Governo Lula. Além das constantes isencfes fiscais obtidos por esses setores, a
configuracdo do pais de exportar produtos de baixo vaor agregado (commodities)-
agricolas, minerais e industrializados- significa uma ampliacdo dos ganhos dessa fragéo
burguesa.

O sucesso das exportagdes depende dos pregos dos produtos que as empresas podem
oferecer. Com isso, a superexploragdo do trabalho contribui para baixar os custos dos
produtos aumentando a “ competitividade”. Por isso, que a (contra) reforma trabalhista esta4

na pauta do governo.

12
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Diante desses dados, € possivel compreender o porqué da frustracdo do presidente
Lula pelo fato de alguns setores da burguesia ndo terem apoiado sua candidatura a
reeleicdo. Por isso, 0 presidente lamentou dizendo: “a Unica frustragdo que tenho € que o0s
ricos ndo estejam votando em mim. Porque eles ganharam dinheiro como ninguém no meu
governo”

Em contraponto a continuidade aprofundada da politica econbmica de cunho
financista € comum setores da esgquerda e o proprio governo Lula afirmarem que a politica
social seria o grande diferencial deste governo. Mais especificamente tais argumentos
referem-se tanto aos programas de renda minima, sobretudo o BOLSA FAMILIA, como os
programas de acesso a universidade (privada) via bolsas de estudos do governo federal-
PROUNI.

Logo apds as eleicdes em 2002, Lula afirmou que a preocupacdo central de seu
governo seria 0 combate a Fome. Para isso, criou o programa FOME ZERO, gue tentou se
tornar um simbolo do governo. ApoOs problemas de vérias naturezas e com parcos
resultados, esse programa perdeu espaco para o chamado BOLSA FAMILIA, uma
unificagdo de outros programas sociais existentes até entdo como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentaco, Cartdo Alimentagéo e Auxilio gés.

Como afirmam Rosa Mendes e Aquila Marques (2006) os programas de
transferéncia de renda comegam a langar novas bases de apoio politico direcionados aos

setores mais empobrecidos e menos organizados politicamente da populagdo. Em dezembro

" Todas as frases atribuidas ao Presidente Lula que estdo citadas foram retiradas da reportagem do JORNAL
O GLOBO, “0 que €eles disseram em 2006", publicada em 31- de dezembro de 2006 na pagina 12.

13
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de 2004 este programa estava implantado em 99,5 % dos municipios, com uma popul acéo
atingida de 6.571.182 familias.

Como apontam os pesquisadores supracitados, 70% dos beneficiarios estdo no
nordeste. Em alguns casos, a receita oriunda do BOLSA FAMILIA é responsavel por parte
importante da economia de alguns municipios. 1sso produziu efeitos inusitados na ultima
eleicdo presidencial. Foi comum ver prefeitos do PFL e PSDB apoiando Lula em
detrimento dos candidatos de seus partidos.

O BOLSA FAMILIA é destinado as familias em situagio de extrema pobreza com
renda mensal per capita de até R$ 50,00. Outra possibilidade de recebimento do auxilio sdo
as familias com criancas e jovens até 16 anos, com renda per capita de até R$ 100,00. A
primeira situacdo, independente do nimero de membros na familia, gera um beneficio de
até R$ 50,00. O segundo caso possibilita receber um beneficio de R$15,00 por crianca
matriculada na escola, chegando ao méximo de R$ 45,00 (3 criangas matriculadas). As
familias em extrema pobreza podem receber as duas modalidades de beneficio, totalizando
R$ 95,00 (MENDES E MARQUES, 2006).

O orgamento para o programa BOLSA FAMILIA para 2006 ficou em torno de R$
7,5 bilhdes. Isso representa aproximadamente 0,4% do PIB, em que pesem incorregoes
matematicas do autor do texto. Comparando com o superavit de 2006, que ficou em 4,41 %
do PIB, que representa R$ 91,5 bilhdes, pode-se perceber como a aplicagdo dos programas
de renda minima, apresentados como a redencdo social dos setores mais empobrecidos da
sociedade, em momento algum é incompativel com o aprofundamento do processo de

financa mundializada, dimenséo central do projeto neoliberal.
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Por isso, 0 Presidente Lula resumiu bem a questéo ao afirmar que “os pobres, na
verdade, ndo dao trabalho”. Com uma parcela infima do PIB, os programas de renda
minima atingem aproximadamente 30 milhdes de brasileiros que estavam na mais estreita
miséria e indigéncia. Sem mexer na estrutura econémica e social do pais, bem como na
estrutura de dominagdo social e politica da burguesia enquanto classe dominante, tal
programa permite que 0 mesmo processo de drenagem de recursos para manter inalteradas
as bases de sustentacdo da financeirizacdo, ab mesmo tempo em que atrela uma parcela
significativa da populacéo ao projeto do bloco no poder.

Se inegavel mente os setores mais empobrecidos estdo em situacdo menos drastica,
devido aos programas de transferéncia de renda, também € possivel defender que isso ndo
foi barreira para aumento da concentracdo de renda e do indice de desemprego.

Ao mesmo tempo em que o Governo Lula e o PT perderam apoio de setores
histéricos como os servidores publicos e outros trabalhadores assalariados, foi possivel
avancar sobre as massas mais empobrecidas, que passaram a ser base inconteste de
sustentacao.

Essa funcionalizacdo da pobreza, como lembrou Chico de Oliveira (2006), é
elemento central da decomposicéo politica da classe trabalhadora, uma vez que promove
mecanismos de inclusdes forcadas sem caracterizar ganho no plano dos direitos.
Contrariamente reforca a | 6gica da concess&o.

O que em tese seriaarealizagcdo do ideal da esquerda no mundo- contar com 0 apoio
dos setores mais empobrecidos e violentados pelas relaces sociais capitalistas- torna-se, no
governo do PT, uma piada de mau gosto. Pode-se dizer que a adesdo de grandes setores da

populacdo ao Governo Lula e aao PT- hgja vista a derrota acachapante do PFL no nordeste
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em 2006, onde ndo elegeu nenhum governador- se configura ndo como elevacdo das
consciéncias criticas dos setores mais explorados. E possivel inclusive afirmar que a
funcionalizagdo da pobreza atua em cima de movimentos contrérios a um processo de
emancipacdo. Alimentando-se do atraso e da pobreza, ndo podendo existir sem tais
aspectos, tais mecanismos sdo pedagogicos para 0s setores mais pobres da popul acéo.
Qualquer possibilidade de afirmacéo da cidadania deve ser abandonada em troca dos
programas de transferéncia de renda.

Para os setores que dependem disso para prover sua existéncia, ndo cabe nenhuma
discussio epistemol dgica acerca do programa. E pegar ou largar. N&o se trata também de
afirmar que adeséo se dé por ignorancia ou desconhecimento, mas talvez por uma andlise
pragmética da realidade. E isso torna mais perverso o modelo combinado de financa
mundializada com pobreza funcional. O capitalismo sobrevive com umaface mais humana.

Conjugado a esse processo 0 Governo Lula, e do PT, também foi responsavel por
algo impensado em outros tempos. O chamado escandalo do “mensal&o”- um mecanismo
de pagamento sistemético a deputados e partidos aiados para obtencdo de apoio no
Congresso- vem a tona denunciado pelo entdo deputado federal Roberto Jefferson (PTB-
RJ).

A questdo central ndo deve ser se Lula sabia ou ndo de algo- hipétese muito
improvavel-, mas sim quais as possibilidades de um partido que se diz de esquerda

proceder a um tipo de relagdo como esta?
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Virginia Fontes (2005, p. 290) lembra que o surgimento, sobretudo do PT,
representou novas exigéncias aos grupos dominantes por insurgir-se contra praticas que

induziam a uma desqualificagéo da politica. Para essa autora,

“Um dos mais importantes temas a unir o conjunto dos grupos dominantes brasileiros na arena
eleitoral é a propria desqualificacdo da politica. Ndo € um “afastamento” da politica, mas uma
forma especifica de atuar politicamente. Trata-se de uma politica ativa, constante e per manente,
gue simultaneamente instaura os elementos de representacdo parlamentar, reconstitui as formas de
relacdo direta entre as formas associativas empresariais (quer sejam de novo ou velho feitio) e o
aparelho de Estado, isolando as decisdes mais consistentes do terreno parlamentar [...].” (GRIFO
NOSSO)

Justamente por isso, Virginia Fontes (2005, p. 315) ressalta o grau de relevancia
politica que tem o PT na sociedade brasileira. Por conta disso, sua chegada e estada na
presidéncia da republica por dois mandatos seguidos, dando continuidade ao projeto

neoliberal, é tdo grave.

A rotagdo do PT se completa e ele se esforga por tornar-se um partido exatamente como 0s demais,
adotando celeremente as préticas da desqualificagdo da politica que, até entéo, ele proprio denunciara
e procurara requalificar. O processo ndo foi instant&neo nem imediato, embora a vel ocidade tenha se
acel erado drasticamente ap6s a vitoria eleitoral. O moralismo reducionista, despido das referéncias as
préticas de classe efetivamente desalienantes, o conduz a uma pratica de cunho pragmatico, tendo
adotado o horizonte eleitoral como o eixo norteador de sua atuacdo. Esse “esquecimento” das classes
sociais |he parece bastante conveniente, no ambito do mercado eleitoral.

ESPORTE, POLITICASPUBLICAS e o chamado terceiro setor

As politicas publicas de esporte, como ndo poderiam deixar de ser, sdo amplamente
influenciadas por esse novo momento historico. Atuacdo do Estado e sua relagdo com
organismos na sociedade civil ateram sobremaneira a natureza e forma das intervengdes no
ambito do esporte. Os termos da moda- as parcerias, voluntariado- encontram nas politicas

publicas de esporte e lazer local privilegiado de realizacéo.
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O campo da Educacéo Fisica pouco problematizou tais questdes, apesar da area ser
proficua em exemplos da incidéncia das teses neoliberais de terceira via nas politicas
publicas de esporte e lazer. A énfase nos chamados “ projetos sociais’, com base em acdes
de organizagdes que se intitulam do chamado “terceiro setor”; a profusdo de campanhas e
textos pela atuacdo de voluntarios na area de esporte e lazer; a difusdo da nocdo de
responsabilidade socia empresarial tendo o esporte e lazer como mote central ou mesmo a
apaixonada defesa das parcerias entre organismos na sociedade civil e Estado na execucéo
de politicas publicas de esporte e lazer. Tais manifestacbes encontram espaco no campo de
atuacdo do professor de educacdo Fisica, a0 mesmo tempo em que pouco sdo estudadas no

campo critico da area (MELO, 2007).

As intervencOes publicas garantidoras de direitos sociais das mais variadas areas
como educacdo (em suas multiplas manifestacbes e modalidades), salde, esporte, lazer,
artes, dentre outros, deixam de ser apresentadas como politicas publicas para ganharem a
terminagcdo genérica e abstrata de projetos sociais. A propria abstracdo representada pela
expressao “socia” contempla essa tarefa aparentemente despolitizada. Um “socia”
completamente desvinculado de uma dimensdo politica e menos ainda influenciado por
gualguer dimensdo econdmica. Uma dimensdo da vida humana que pairaria no ar, sem

qualquer determinacdo de outra natureza.

Essa difusdo do termo “projeto social”, para referir-se a politicas publicas, insere-se
na luta politica para educacdo do consenso em torno das bases do projeto historico do grupo
dominante. A destituicdo de direitos e a transformag@o desses em mercadorias negociaveis

é caracteristica do neoliberalismo. Nesse sentido, a conformacdo de politicas publicas em

18



Licere, Belo Horizonte, v.10, n.2, ago./2007

“projetos sociais’, sgjam implementados por organismos na sociedade civil, sgjam por
Orgaos publicos, sobretudo municipais, ainda que financiados pelo governo central atende a

essa logica.

A logica de focalizacdo das acOes apenas nos setores mais empobrecidos, sob 0
argumento de que estes tém mais urgéncia, esconde a conformagéo de que setores menos
empobrecidos da classe trabalhadora s terdo acesso aos bens sociais produzidos na logica
de mercado. Direitos passam a se configurar ou em dadiva para os setores mais miseréveis

ou em mercadorias.

Nos ditos projetos sociais, a manutencdo e difusdo pedagdgica das bases neoliberais
sd0 constantes. A l6gica do risco capitalista é transferida para 0s usuarios dos programas. A
possibilidade da fonte de financiamento cessar- por motivos varios- e 0S usuarios,
supostamente sujeitos de direitos, serem sumariamente descartados € constante. A
necessidade de cumprimento da meta de participantes para eventuais renovagoes das fontes
de financiamento faz com que isso tenha primazia na atuacdo dos organismos, sgjam
publicos (municipais ou estaduais) ou privados (ONGs, Associagdes de moradores/

movimentos sociais).

N&o obstante, € comum a competicdo entre organizacGes ou prefeituras para ver
quem sera o executor dos projetos. Em geral, aquele que oferece melhores condigdes ao
financiador vence o pleito. Essas melhores condi¢cbes podem ser pregos mais baixos de
administragdo, custos de manutencdo do programa ou mesmo maior visibilidade que o
programa ira conferir. Com isso, a precarizacdo do trabalho e da propria execucdo dos

programas como forma de diminui¢&o de custos € constante.
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Isso € amplamente ratificado pelos organismos internacionais do capital. Ainda que
por razdes Obvias tais questdes ndo apareceram de forma explicita, pode-se dizer que se
fazem presentes. O documento da ONU Esporte para o desenvolvimento e paz: em
direcéo a realizacdo das metas de desenvolvimento do milénio (ONU, 2003) é um

emblema disso que apontamos.

O trabalho voluntério e a participacdo ativa sdo considerados temas potenciais de
serem desenvolvidos e incentivados via esporte, ja que este “gjuda a criar relacdes sociais,

conexdes e melhora a comunicagéo entre individuos e grupos. O esporte também mobiliza

voluntérios e promove a participacdo ativa da comunidade, ajudando a construir capital

social e afortalecer o tecido social”E(ONU, 2003, p. 5, grifo nosso). Nessa linha, em outra

passagem a defesa do trabalho voluntario se da por sua contribuicdo para “construir

consolidar a coesdo e a estabilidade sociais’ (p. 13).

Nesse sentido, uma certa idealizacdo da participac&o como redentora dos problemas
sociais pode servir como panacéia das contradi¢bes vivenciadas no cotidiano. Essa
participagdo também pode tornar-se mecanismo educativo de auto-responsabilizagdo
popular no tocante aos seus direitos sociais. N&o € incomum essa apologia da participacdo
tornar-se a porta de entrada da precarizagdo do trabalho nas politicas publicas. Essa

despolitizagdo da participagdo culminaem dltimainsténcia com o trabalho voluntario.

As parcerias ndo poderiam ter sido esquecidas. Como pode ser visto na concluséo

do documento, o0 4° item é todo destinado & recomendac&o das parcerias como mecanismos

84]...] o esporte deve ser usado para promover o voluntariado, especial mente entre os jovens cuja participacao
é forte indicativo do voluntariado em sua vida futura. O voluntariado fornece beneficios ao individuo, tais
como auto-satisfacdo, a aquisicdo de habilidades, 0 aumento da compreensdo e a integracdo social” (ONU,
2003, p. 13).
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de implementac&o das acdes, tendo as organizacOes da sociedade civil e setor privado na
criagdo de uma “rede global de esporte para o desenvolvimento” (p, 21).

Essa relacéo entre esporte, lazer e a legitimacdo do projeto societéario dominante a
partir das agbes dos governos, do movimento de responsabilidade social empresarial em
consonancia aos preceitos dos organismos internacionais do capital assume uma dimenséo

muito importante.

PROGRAMA SEGUNDO TEMPO E ASPOLiTICASDE ESPORTE DO
GOVERNO LULA

O Programa Segundo Tempo € um projeto de esportes do Governo federal, através
do Ministério do Esporte, cujo objetivo € proporcionar 0 acesso a prética esportiva para
criancas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas publicas brasileiras no contra-
turno escolar. O programa teria um carater complementar a escolarizagdo com objetivos de
“colaborar com a incluséo social, bem-estar fisico, promocdo da salde e desenvolvimento
de criancas e adolescentes, principalmente em situagdes de vulnerabilidades sociais [...]
assegurando 0 acesso de todos a atividades esportivas e de lazer, como parte do
compromisso do governo de contribuir para reducdo do quadro de injusticas, excluséo e

vulnerabilidade social” (BRASIL, 2005c, p. 2).

O nome do programa se caracteriza pela tentativa de apresentar esse contra turno em
gue o estudante estiver participando das atividades do programa como um SEGUNDO
TEMPO de ag&o educativa, adém do turno de escolarizagcdo regular. Por conta disso, o
programa prevé um reforco alimentar para os participantes. Esse reforco pode ser lanche ou

mesmo amoco. Os materiais esportivos a serem utilizados seréo produzidos a partir de
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outro programa do Ministério do Esporte com o Ministério da Justica intitulado “Pintando
a liberdade’, em que detentos do sistema penitenciarios produzem materiais esportivos

(BRASIL, 2005a).

Apesar do nome remeter a organizagéo escolar o programa ndo foi pensando para
ocorrer apenas em escolas publicas. O Programa Segundo Tempo também ocorre em
instalagbes esportivas presentes em Associagdes comunitarias, quadras publicas fora das
escolas, Ingtituicdes de Ensino Superior publicas e privadas-filantropicas, Entidades do
Sistema S (SESC, SESI, SEST), Clubes Sociais, Forcas Armadas e ONGSs, nacionais e

internacionais (BRASIL, 2006a e 2005a).

O programa é executado a partir de “parcerias e aliangas institucionais’ do Governo
Federal/Ministério do Esporte com organismos publicos estaduais e municipais,
organizacOes ndo governamentais, entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas
sem fins lucrativos, sob a aegacéo de estarem em contato direto com o publico avo, e por
desenvolverem projetos de “inclusdo socia”. Isso se dara justificada pela descentralizacéo
da execucdo orcamentaria e financeira através de repasses aos organismos que iréo
implementar o Programa Segundo Tempo (BRASIL, 2005a, 2006a). O Programa tem como
diretrizes a “autonomia organizacional e a descentralizagdo operacional”, deixando como
responsabilidades dos organismos governamentais e ONGs a mobilizagdo dos
estabelecimentos e organismos locais para o envolvimento ao Programa e, embora néo

revelado nesses termos, uma diversificagdo das fontes de financiamento.

A concepcado de Estado e sociedade civil revelada na estratégia de funcionamento do

Programa Segundo Tempo fornece importantes indicativos acerca da naturalizagéo dos
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preceitos neoliberais de funcionamento do Estado e sua relacdo com organismos na
sociedade civil. Isso pode ser apontado na apresentacao dos organisSmos na sociedade civil-
ONGs nacionais ou internacionais, fundagdes e institutos empresariais e outros organismos
sem fim lucrativos- e dos outros entes federativos (estados e municipios) como sendo
organismos com caracteristicas, papéis politicos e sociais similares. Para execucdo do
programa em questdo o fato de ser uma ONG, uma fundagéo empresarial ou um governo
municipal ndo significa nenhuma diferenca, salvo os diferentes mecanismos legais de
recebimento e prestacdo de contas. A naturalizacdo dessa |0gica indica que a disseminacéo
dos preceitos neoliberais de novo tipo expostos em documentos dos organismos
internacionais (BANCO MUNDIAL, 1997, GARRISON, 2000, ONU, 2003) ganham o
cotidiano politico sem questionamento. N&o por acaso uma das linhas estratégicas para o
desenvolvimento do Programa € a integracéo das “acdes de Programas e Projetos do
Ministério do Esporte e estabelecer parcerias com instituices publicas e privadas sem fins

lucrativos que reconhegam sua responsabilidade social” (BRASIL, 2006, p. 5).

E preciso ficar claro que arelago umbilical entre as politicas publicas de esporte do
governo Lula com a concepcdo do chamado terceiro setor ndo se limita a0 programa
Segundo Tempo. No documento “Politica Nacional de Esporte” (BRASIL, 2005d, p. 39)
duas diretrizes apresentadas relacionam-se diretamente com essa idéia. Na 7° diretriz,
“Gestdo Democrética: participacdo e controle social”, h4 a defesa da prioridade de
estabelecer agOes de colaboragcdo e cooperagdo ndo apenas com outros entes federativos,
mas também como “entes ndo governamentais, iniciativa privada, entidades esportivas e

sociedade, de forma que todos trabalhem com objetivos comuns [...]". Na 8° diretriz é
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reiterada a forma* descentralizada” integrando as institui¢oes e priorizando a “transferéncia
de competéncias aos entes federativos, inclusive a iniciativa privada, quando for o caso

[...]” (p. 39, Grifo nosso).

As parcerias entre 0 Governo e as organizagoes da sociedade civil se daréo na
medida em que essas sgam reconhecidas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), conforme a legislacdo conhecida como Lei do Terceiro Setor
(lei 9790-99). Os interessados devem enviar as propostas ao Ministério do Esporte que
avaliard segundo critérios apresentados nos manuais (BRASIL, 2006 a). Isso coloca a
atuacdo do Ministério mais como uma espécie de banco de projetos, onde a funcdo limita-
se a estabelecer regras e financiar os projetos, colhendo os resultados positivos e
distanciando-se dos negativos. Com isso, o0 financiamento publico/estatal das entidades
privadas, enfumacadas sob a égide de organismos publicos ndo-estatais ou entidades sem
fins de lucro, é caracteristica desse programa. Ainda assim esse papel de financiador ndo é
garantido. No topico “ATRIBUICOES DE RESPONSABILIDADES’. No que tange ao
papel do Ministério do Esporte cabe, “quando necessario e possivel: d) o pagamento de
monitor; b) material esportivo [...] ¢) Materia didético suplementar/complementar; d)
reforco alimentar no contra-turno escolar” (BRASIL, 2006, p. 10, grifo nosso).

Essa dimensdo tem impacto central na dindmica de financiamento do programa.
Além do financiamento do Ministério do Esporte, “parceiros’ envolvidos tém uma série de
responsabilidades para viabilizar condigbes para os programas funcionarem. S80 as
chamadas contrapartidas. Tanto que na pagina do Ministério do esporte h4 uma sessio

destinada a apresentar um edital de convocagdo para obtencdo de chancela de projetos
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esportivos sociais junto a0 Conselho Naciona dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA). Isso ira permitir que sgjam obtidos recursos via pessoas fisicas e juridicas

interessadas em doar parte do imposto de renda.

No Programa Segundo Tempo € possivel notar essa dimensdo educativa na
apresentacdo do chamado “EDITAL PARA INSCRICAO DE PROJETOS ESPORTIVOS
SOCIAIS"EI onde o Ministério do Esporte disponibilizou um “link” para a pagina do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) vinculado ao
Ministério da Justica. Nesse manual estdo presentes 0s mecanismos para se obter
financiamento para os projetos sociais (nome dado as politicas publicas) mediante doacéo
de pessoa fisica ou juridicaao FUNDO NACIONAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE,
direcionado ao projeto que o doador desgar. Esse doador tera abatimento de imposto de
renda nos limites que legislacdo permitir. Assim, o gestor de projetos sociais de ONGs ou
de municipios e estados ja sabera quais os mecanismos de obtencdo de financiamento para
seu projeto, uma vez que o papel do Estado limitar-se-a a garantir o minimo necessario ao

funcionamento. Realmente além do peixe, também se esta ensinando a pescar.

A proximidade, ou mesmo inspiragdo giddeniana e do Banco Mundial, mesmo que
ndo referenciada, nestas reformulagdes sdo explicitas. Esse Estado inovador, num mundo
em transformagdo- ndo por acaso titulo do documento do Banco Mundia- com profundas
mudangas na “prestacdo de servigos publicos’, é a expressdo do modelo neoliberal de

terceiravia para o Estado na atual fase do capitalismo. O Estado de investimento social nos

° Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/conanda/projetos_esportivoshtm>. Acesso em: 20 maio
2005. Também um documento similar na pagina do Ministério do Esporte cujo titulo & “Manual de Incentivo
Fiscal: Fundo Nacional para projetos esportivos sociaiss Fundo Nacional da Crianca e Adolescente’.
Disponivel em:< http://portal .esporte.gov.br/snee/esportesocial/manual . sp>.
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termos de Giddens (2000). A difusdo da nocéo de direitos sociais como “servicos’ tém sido
um dos pontos fundamentais do projeto dominante do capitalismo como forma de educar o
consenso acerca do abandono da idéia de direitos por servigcos, que podem ou ndo ser

prestados.

O Programa Segundo Tempo funciona mediante a instalagdo de nucleos de
execucdo das atividades esportivas e de lazer. Cada nucleo para funcionar devera ter ao
menos 200 alunos inscritos, sendo que cada nicleo contard com um professor coordenador
de nucleo e 2 estagiarios monitores para funcionar, contratados pela entidade que executa o
Programa, sgja publica ou privada. Além destes, também ha o coordenador geral do projeto

nos estados.

Como jafoi pontuado, esse texto ira se concentrar especificamente na realidade do
programa Segundo Tempo. Dessa experiéncia espera-se poder lancar as bases para um
projeto mais ambicioso, contemplando o programa em sua abrangéncia naciona. A

justificativa paraisso deve-se a duas informagdes acerca do programano Rio de Janeiro.

Primeiramente, a analise das fontes indicava que o Programa em terras fluminenses
ocorria apenas a partir de um convénio entre aong VIVA RIO e o Ministério do Esporte, e
0s nucleos implementados seriam através de novos convénios entre a referida ong e outros
organismos publicos e privados. Parecia sO haver essa possibilidade. Esse caminho foi
indicado a partir de uma série reportagens na grande midia e também pelas informagdes
dispostas no sitio do VIVA RIO a Internet, inclusive com uma ligag&o direta ao programa

Segundo Tempo.
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Contudo, analisando o sitio do Ministério do Esporte € possivel notar o convénio do
VIVA RIO com o 6rgéo federal é apenas um de outros 22 celebrados entre o Ministério e
organizacOes publicas e privadas para execucdo do Programa Segundo Tempo. [sso pode
indicar que cada convénio celebrado, caso siga 0 mesmo principio do estabelecido com o

VIVA RIO, setraduz numa série de nicleos.

O que permanece independente dessa questéo € a relagcéo umbilical com organismos
do chamado terceiro setor para executarem os programas. Tanto que considerando a relacéo
de todos os 22 convénios celebrados para execucdo do Segundo Tempo no Rio de Janeiro
no periodo 2003-2006, apenas 4 foram com executivos municipais. Os outros 18 foram
com organizagcdes na sociedade civil como ONGs das mais variadas naturezas, Servico
Socia do Comeércio e entre outros. Alguns desse constam como inativo no sitio, inclusive o

do VIVA Rio1d

No que tange especificamente a relacdo VIVA RIO/Ministério do Esporte e a
execucdo do programa segundo tempo, ha uma série de aspectos que remetem a tese de que
também na implementacdo de politicas sociais 0 Governo Lula se mantém fiel ao projeto
neoliberal. O funcionamento do programa se da a partir de um convénio entre o Governo
Federal/Ministério do Esporte e a conhecida ong fluminense VIVA RIO, sendo essa ong
“responsavel pela implementagdo e administracdo do projeto” (VIVA RIO, 2006). Além

disso, a denominacdo do programa no estado do Rio de Janeiro recebe 0 acréscimo da

19 Disponivel em: < www.esporte.gov.br/segundotempo/detal hesU FM apaConvenio.asp?UF=RJ& cbAno=....>.
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expressdo Pan Social, em virtude da realizagdo dos Jogos Pan Americanos em 2007 na

capital do estado. Com isso, o Programa Segundo Tempo Pan Social tem essa di menséo.m

Aprofundando esse debate, pode-se dizer que o VIVA RIO atua na mediacéo
politica direta da execucdo de um programa do governo federal. A conhecida ong
fluminense é delegado papel ndo de executar diretamente o Programa. Na verdade o VIVA
RIO, apbs conveniar-se com o0 Ministério, estabelece outros convénios com outras ong's e
Orgaos publicos (Prefeituras) para que estas executem o programa, ficando com a
responsabilidade de contratar profissionais e garantir a estrutura fisica e administrativa do

programa.

A ja comentada naturalizacdo da atuacéo dos organismos na sociedade civil como
executores das politicas sociais ganha no Programa Segundo Tempo uma caracteristica
especial. O fato de o VIVA RIO ser um mediador entre o Ministério e outros organismos

publicos e privados significa uma consolidag&o radicalizada da ldgica do terceiro setor.

Nesse sentido, 0 objetivo principal desse texto ndo é realizar uma andlise critica
detalhada da ong VIVA RIO- tarefa deveras urgente- mas compreender e analisar seu papel
na consolidagdo/execucdo de uma politica do governo Federal e como isso representa uma
manifestacdo concreta da logica de atuagdo do Estado capitalista no atual momento
historico. Isso ndo significara fechar os olhos ou mesmo néo dar atencdo ao papel politico
ocupado pelo VIVA RIO na conjuntura carioca e brasileira nos udltimos 10 anos como

intelectual organico do capital, difundindo valores e concepgdes de mundo caros ao projeto

1 O convénio foi assinado em marco de 2006, contando com a presenca do Presidente Lula, do ex-ministro
do esporte Agnelo Queiroz, com a duragdo de meses, tendo sido renovado em julho para até o fim de 2006.
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neoliberal de sociedade, tanto por suas praticas como em seus documentos e manifestacoes

politicas.

A atuacdo educativa do Estado capitalista como incentivador e promotor da légica
de implementacdo de politicas sociais pode ser evidenciada na apresentacdo das fontes de
financiamento da ong VIVA RIO. Em 2005, os recursos advindos dos governos eram 65%
do total de recursos desse organismo. Em 2004, esse percentual era 47% e em 2003 eram
58%E.I Esses dados indicam como o financiamento estatal foi significativo nesse processo.
O processo empresariamento vivenciado por esse organismo pode ser expresso na receita
movimentada pelo VIVA RIO nos anos 2004 e 2005, R$ 19.623.172 e R$ 20.909.243.
Como apontamos anteriormente o Estado (unido, estado e Municipios) ocupam lugar

central nesse financiamento.

A énfase de que a execucdo de politicas sociais destinados aos setores mais
empobrecidos da populagéo deve ficar a cargo dos organismos na sociedade civil encontra
amplo terreno para desfilar no programa Segundo tempo, devidamente incentivado e

financiado pelo Governo Federal.

A observagdo dos nucl eoél_e‘I onde ocorre o programa no Rio de Janeiro fornece
dados interessantes para debatermos uma série de questdes afeitas a relagdo Estado e
sociedade civil no projeto neoliberal de novo tipo. Os nucleos ocorrem em associages de

moradores, igrejas, outras ong’s, clubes de bairro, escolas publicas e privadas. 1sso indica

12 Disponivel em <http://www.vivario.org.br/prestacaodecontas/>. As informagdes sobre financiamento estdo
disponiveis na paginado VIVA RIO nainternet no link Prestacdo de Contas, estando disponiveis os relatdrios
de atividades dos anos 1996 até 2005. Trata-se uma importante ferramenta de pesquisa que necessita ser
estudada mai s detal hadamente.

13 Disponivel em: <http://www.vivario.org.br/segundotempo/nucl eos.asp>.
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ser o VIVA RIO o administrador financeiro e logistico, direcionando e dando suporte a
efetivacdo dos nucleos distribuidos pelo estado. No momento da realizacdo desse texto
havia 234 nucleos no estado totalizando 41785 presentes inscritos, sendo que a meta era ter

50000 participantes.

Analisando mais detalhadamente os tipos de organismos onde ocorrem 0s nucleos
pode-se aferir como essa relacéo Estado e sociedade civil, e mesmo entre Governo Federal
e entes federativos demandam maiores atencdes por parte dos pesquisadores na érea de
politica social. Dos 234 nucleos no estado do Rio de Janeiro, 99 sdo executados a partir de
convénios com Prefeituras, seja por suas secretarias Municipais de Esporte ou de Educacéo.
Um dado importante a ser considerado na pesquisa € levantar como se da esse convénio.
N&o ha nenhuma necessidade juridica desse convénio ser mediado pelo VIVA RIO. Além
dos governos municipais, € emblemético o fato de haver 50 nucleos que acontecem
especificamente mediante convénios com Associagdes de Moradores, sobretudo em bairros
pobres e favelas, a partir de sua natureza juridica de Associacdo sem fim de lucro para
poder estabelecer o convénio. Também ha 47 nucleos que funcionam mediante convénios
com ong's em sentido estrito, ou sga, associagdes sem fins lucrativas que atuam na
prestacdo de servigos sociais. Por fim, mas ndo menos significativo, 13 nlcleos ocorrem em

Igrejas das mais variadas crengas, sobretudo catdlicas e evangélicas.

Outro dado interessante é que a presenca das organizagGes do chamado terceiro
setor € mais comum na capital e naregido metropolitana do que no interior do estado. Para
se ter uma idéia na cidade do Rio de Janeiro, capital do estado, dos 69 nicleos, 9 sdo

mediante convénios com igrejas e 0s 62 restante s80 com organizagdes na sociedade civil
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(AssociacOes de moradores, ong’s em sentido restrito, clubes sociais, entre outros). Talvez
o fato da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro ser ocupado por um partido de oposicéo ao
governo federal pode ser uma das explicagdes disso, ainda que haja outras.

Na regido metropolitana ha um total de 59 convénios, sendo que 15 sdo com
Prefeituras (Niteroi, Mesquita e Itaguai). Ja as organizacOes na sociedade civil tém 41
convenios.

Contudo, no interior do estado a presenca mgoritaria dos convénios é com 0s
executivos municipais. Mesmo ocupado por grupos de oposicéo ao Governo federal, pode
ser que os grupos politicos a frente dos executivos municipais ndo possam se dar o “luxo”
de recusar um convénio federal. Do total de 104 convénios, 84 sd0 com executivos
municipais, e apenas 19 com organizagdes na sociedade civil.

CONCLUSAO

A eleicdo de Luiz In&cio Lula da Silva para o segundo mandato a Presidéncia da
Republica em outubro de 2006 representou a consolidagcdo do Partido dos Traba hadores
(PT) e de seu grupo dirigente como participes do aprofundamento do projeto societario
neoliberal no Brasil. Além disso, também se pode apontar que, em pesem 0S Muitos
indicios incontestes no primeiro mandato, esse segundo mandato sepulta qualquer ilusdo de
parte da esquerda brasileira e mundial acerca de qual projeto societario e histérico o PT e o
Governo Lulatem sido representante.

Quando o ator Paulo Betti disse, ao justificar seu apoio aLula e ao PT, “politica ndo
existe sem maos sujas. Nao da para fazer sem botar a mdo na merda’ transmite
publicamente o que Virginia Fontes (2005) havia chamado de arte da desqualificagcdo da

politica. Essa referéncia a frase do autor- amplamente utilizada pelas empresas da
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informagdo como retrato de uma suposta perda da “ética’ pelo PT- conforma uma imagem
naturalizada no sociedade brasileira acerca do sentido da politica. Ao lado de seu programa
classista, 0 PT também atuava como uma espécie de fiador do fazer politico no Brasil.

Diante disso, é possivel apontar o estrago objetivo nas condicbes de vida da
populacdo produzido pelo primeiro governo Lula e certamente ampliado agora em seu
segundo mandato. Contudo, para aém da dimensdo objetiva, 0s aspectos subjetivos seréo
t&0 ou mais drésticos. A conformacéo da desqualificacéo da politica posta em pratica pelo
maior partido de esquerda da Ameérica Latina, e quica do mundo, ao lado da radicalizacdo
do projeto neoliberal, atualizado sempre novas conjunturas enfrentadas pelas classes
dominantes, transmitirdo a mensagem de que reamente a politica sempre servira aos
setores dominantes, mesmo gue implementada por um partido dito de esquerda.

A clareza do que representa o projeto neoliberal de sociedade implica no
reconhecimento de sua magnitude como a nova face do capitalismo em nivel mundial. Tal
ponto coloca o0 desafio de consideralo ndo apenas como uma série de mudangas
econdmicas no mundo da producéo da existéncia. Trata-se de situar o neoliberalismo como
um novo projeto de sociabilidade do capital, que busca adequar o conjunto da populacéo as
suas bases principais.

O fato do PT e do Governo Lula terem se afastado a muito tempo do campo da
esguerda, fazendo questéo inclusive de se afastar de qualquer referénciaa iaszoh?*-,| terd pouca
importancia. Sua imagem, por mais contraditoria que sgja, para o conjunto da populacéo,

continua sendo de um partido de esquerda. Talvez por isso, 0 senador catarinense Jorge

¥ Lula vaticinou uma frase muito proferida por membros convictos da direita: “se vocé conhecer uma pessoa
muito idosa esquerdista, é porgque ela tem problemas. Quem € mais de direita vai ficando mais de centro, e
guem e mais de esquerda vai ficando social-democrata’.

32



Licere, Belo Horizonte, v.10, n.2, ago./2007

Bornhausen, presidente do Partido da Frente Liberal (PFL) tenha afirmado que a crise do
mensal &o permitiriaque o “pais ficasse livre dessaraga por trinta anos’.

O que revela frase de Bornhausen € sua afirmacéo de que “essa raga’, a
esquerda, estaria ferida de morte por muito tempo. Nisso 0 senador estava certo. Depois de
Lula e do PT, acomposicdo de forcas da esquerda socialista, de fato, no Brasil teré grandes
dificul dades.

Esse texto € um esfor¢o inicia de longo prazo para a compreensdo de como adesdo
do governo Lula ao neoliberalismo reverberou no campo das politicas publicas de esporte.
O eixo serd a atuacdo do Ministério do Esporte. Aqui privilegiamos apenas um programa, O
Segundo Tempo. Maiores incursdes ser80 necessarias para apreensdo de novas
determinacbes. Por hora, se for possivel estimular outros trabalhos, esse texto tera

cumprido a suafuncéo.
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