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RESUMO: O objetivo dessa reflexdo ¢ compartilhar uma literatura que tem se
debrucado nas experiéncias de desmontes das politicas publicas com o intuito de
evidenciar em quais condigdes as politicas publicas tornam-se mais resistentes e
resilientes frente a governos extremistas. Trata-se de um estudo de reflexao, sustentado
teoricamente a partir de referéncias da ciéncia politica e do campo de publicas.
Resultados. Os desmontes nao impactam de forma similiar todos os atores, areas/setores
de politica e publicos. No caso da politica de esporte e lazer identifica-se um desmonte
ativo na esfera nacional bem como uma tentativa fracassada de mudan¢a de arena.
Consideracdes finais. Essa literatura nos auxilia na compreensdo dos arranjos
institucionais e politicos que resultam em maior robustez na configuragdao de politicas
publicas e que devem ser problematizados e almejados na area do esporte e lazer.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Desmonte. Mudanca politica. Arranjos
institucionais e politicos.

THE PROCESSES OF DISMANTLING AND CHANGING DIRECTIONS IN
SPORTS AND LEISURE POLICIES. WHAT CAN WE LEARN FROM THIS?

ABSTRACT: The objective of this reflection is to share literature that has focused on
experiences of the dismantling of public policies with the aim of highlighting under
which conditions public policies become more resistant and resilient in the face of
extremist governments. This is a reflective study, theoretically supported by references
from political science and the field of public policy. Results. Dismantling does not have
a similar impact on all actors, policy areas/sectors and audiences. In the case of sports
and leisure policy, an active dismantling at the national level is identified, as well as a
failed attempt to change the arena. Final considerations. This literature helps us
understand the institutional and political arrangements that result in greater robustness
in the configuration of public policies and that must be problematized and sought after
in the area of sport and leisure.
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Introducio

Gostaria de agradecer a organizacao do evento pelo convite, e dizer da minha
satisfacdo em participar, pela primeira vez, do Conbrace, um evento de tamanha monta
para a area da educagao fisica, da ciéncia do esporte e lazer no Brasil e América Latina.
Saio daqui convencida que o CBCE ¢ um ator politico e ativista relevante para
fortalecer a institucionalidade da area (com proposi¢des de politicas, controle social e
arejamento da politica que se da fora do estado inclusive minimizando a fragilidade
burocratica do setor. Me remete a atuacao da Associacao Brasileira de Saude Coletiva -
Abrasco na satude publica. Ressalto ainda a importancia desse encontro no momento de
reafirmacdo do estado democratico e das reconstrugdes de trajetorias progressistas para
as politicas sociais no Brasil.

Tendo em vista a tematica dessa mesa, optei por fazer um recorte sobre os
processos de desmontes nas politicas sociais brasileiras, com destaque para a politica de
esporte e lazer, ocorridos no ultimo governo, e posteriormente para a retomada de uma
linha progressista a luz da reafirmacao de um estado democratico. O objetivo dessa
reflexdo nao ¢ me ater ao passado recente de destrui¢ao das politicas publicas, mas
compartilhar uma literatura que tem se debrugado nessas experiéncias danosas para o
nosso sistema de protecao social com o intuito de evidenciar em quais condigdes as
politicas publicas tornam-se mais resistentes e resilientes frente a governos extremistas
€ reacionarios.

Inicio chamando atengdo para o fato de que, da segunda metade da década de
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1990 e durante a primeira década dos anos 2000, tivemos avangos incontestaveis nas
politicas sociais por meio da sua expansdo, especialmente no que tange a ampliagao do
acesso a saude, a assisténcia social e aos programas de transferéncia de renda
(Pitombeira; Oliveira, 2019). Adicionalmente, ao longo da década de 1990, também
ocorreram avancos importantes focados na dimensao federativa das politicas sociais, em
especial na entrada dos municipios como atores implementadores cruciais dessas agdes
(Arretche, 2015). Além dos desafios trazidos pelos processos de descentralizacdo das
politicas sociais, gestdes nacionais € subnacionais enfrentaram e enfrentam, ao longo
dos anos 2000, questdes estruturantes na operacionalizacao das politicas sociais ligadas a
limitagdes técnicas, orcamentarias ou de arranjos de gestao.

Sabe-se que o papel de estados e municipios varia entre setores
governamentais, ndo apenas entre aqueles constitucionalmente regulados, mas
sobretudo em areas com arranjos federativos menos definidos como o meio ambiente, as
pautas de direitos humanos e acrescento neste bojo, a area de esporte e lazer. Apesar
disso, multiplicam-se as situagdes em que, na auséncia de coordenacdao pela esfera
federal, estados e municipios assumiram a frente e tiveram um protagonismo diante de
circunstancias de crise.

A crise mais recente do estado brasileiro inicia-se em 2013 e se agrava em
2016, com o processo de impeachment da presidenta Dilma, que desembocou na eleigao
de Jair Bolsonaro, candidato de extrema direita, que deflagrou um retrocesso no sistema
de protecdo social brasileiro, com a destituicdo dos ganhos sociais conquistados, a
exemplo dos ataques sucessivos as politicas sociais, fragilizando ainda mais as
condig¢des de vida e de saude da populagao. De 2019 a 2022 presenciamos no pais um

projeto politico em oposi¢ao as conquistas democraticas e em dire¢do a um estado liberal
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ultraconservador e reacionario em defesa publica a ditadura militar (Avritzer, 2020;

Costa, 2019).

E importante ressaltar que as politicas publicas nunca estiveram imunes a
dindmica politica, social e econdémica. Questdes ligadas ao ambiente
institucional, mudangas na correlagdo de forgas, ocorréncia de eventos
externos e configuragdo do conflito entre os diferentes atores que transitam na
arena de produgdo de politicas ptblicas impactam diretamente as condi¢des de
estabilidade ou mudanga da agdo governamental (Mello, 2023, p.414).

No entanto, cabe ressaltar que, desde a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988)
— as mudangcas em politicas sociais tém seguido uma orientacdo de expansdo,
estruturacdo, institucionalizacdo, consolidagdo, e aperfeicoamento ao longo do tempo
(Menicucci e Gomes, 2018; Mello, 2023). No caso das politicas sociais, esse processo €
identificado na darea da satde, educacdo, assisténcia social, todavia, algumas
permaneceram com pouca relevancia, no sentido da estruturacao e institucionalizacao, e
aqui nos interessa em especial, a politica de esporte e lazer. Isto explica o fato de que os
estudos de politicas publicas conhecem mais sobre a expansao das politicas do que as
causas de desmonte (Bauer et al., 2012).

A politica de esporte e lazer lida com baixa institucionalidade desde a
emergéncia da area atrelada a expansdo dos direitos sociais pos constituinte. Se, por um
lado, a politica nacional de esporte e lazer ganhou fbélego institucional com a sua
inclusdo como direito social na CF/88, por outro, o ganho desse espaco ndo suplantou a
auséncia de uma definicao de atribuicdes, de financiamentos e de responsabilidades aos
entes federados.

As fragilidades da area esportiva sdo expressas na pouca atengdo que tem sido
destinada ao tema, desde a Constituinte a atual condugdo da politica nacional. O
embarago normativo, sobretudo decorrente da auséncia de defini¢des de atribui¢des dos

entes federados para a execucao da politica, se reflete, em boa medida, nas iniciativas
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descentralizadas que abarcam as inumeras possibilidades de intervencdo na area do
esporte e lazer (Costa et al., 2023).

Considerando a proposta da mesa, esse ¢ o primeiro dilema apresentado sobre
como o estado tem atuado na garantia do direito de esporte e lazer no pais. Diante da
baixa institucionalidade da politica de esporte e lazer, em todas as esferas federativas,
nos parece que o governo Bolsonaro enfrentou pouca resisténcia e poder de veto na sua
acdo de desmonte e deslegitimagao, sobretudo, da politica nacional.

Para contribuir com essa reflexao, ou seja, contextualizar o esvaziamento dos
programas de esporte e lazer e sua relagdo com o desmonte das institui¢des
democraticas, busquei algumas referéncias da ciéncia politica e no campo de publicas
que tem tratado de analisar os efeitos desse governo no sistema de protecao social
brasileiro, em diferentes politicas sociais. Essa discussdo esta respaldada no livro
Desmontes e Reconfiguragdes das politicas publicas (Gomide, Silva e Leopoldi, 2023) e
no livro Dismantling: Public Policy: Preferences, Strategies, and Effects de Bauer et al.
(2012) e em autores nacionais € internacionais da ciéncia politica que tem abordado essa
tematica (Avritzer, Mello, Pierson, dentre outros).

Primeiramente, vale destacar que desmonte deve ser entendido nao como

fendomeno coeso, Unico e unidimensional, mas como processos de desmontes,
dada a heterogeneidade com que os processos de desmantelamento ocorreram
e as diferencas nos graus de intensidade e densidade entre areas
governamentais que variam entre tipos de politicas e em relagdo ao contexto
institucional no qual se inserem e com o qual se relacionam (Bauer et al.,
2012; Mello, 2023, p. 413).

Isto ¢ importante para entendermos que os efeitos das intencionalidades do
governo atingiram de forma distinta diferentes politicas. O que nos remete a ideia de
que o “tipo de politica influencia a politica de desmonte” (Lowi, 1964, apud Bauer et

al., 2012, p. 7). E nos faz indagar sobre como a politica de esporte e lazer, diante da sua
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fragilidade institucional histérica, nos diferentes niveis de governo, influenciou e foi
impactada pelo processo de desmonte no governo Bolsonaro.

Ou seja, processos de desmontes ndo impactam de forma similar todos os
atores, areas/setores de politica e publicos. A Capacidade de influéncia e agdao dos
atores, a percepgao e a resposta aos impactos produzidos por essas iniciativas resultarao
em reacoes distintas de grupos e atores frente as estratégias de desmontes. Quem ganha
e quem perde com o desmonte ¢ um fator importante para pensar nas condi¢des de
possibilidade desses processos e¢ o nivel de engajamento dos governantes nessas
estratégias (Bauer et al., 2012; Mello, 2023). Quem foram os atores politicos com maior
capacidade de influéncia e veto na 4rea, e como atuaram frente aos processos de
desmonte? Em algumas politicas mais institucionalizadas, os burocratas federais
(servidores de carreira) tiveram um papel fundamental de resisténcia nos diferentes
ministérios (Bauer et al., 2012).

Ainda em relagao ao conceito de desmonte, podemos pensar em pelo menos
duas percepcoes de desmonte (Bauer et al., 2012):

Uma primeira, onde os processos de desmonte podem ser percebidos a partir de
uma perspectiva vinculada a periodos de crises e restricdo econdmica, quando sao
necessarios cortes orgamentarios, redu¢ao de programas publicos ou da abrangéncia de
atuacgao estatal e mesmo exclusao de beneficiarios de agdes e servigos.

E a segunda percepcao, que atribui um carater ativo ao processo de desmonte.
Ele deixa de ser resultado de um ambiente econdmico e fiscal desfavoravel e se
transforma em estratégia de reorganizacao ou alteragdo de politicas existentes, visando
sua reducao, extingdo, subalternizacdo ou paralisacao (Mello, 2023). Nesses casos,

como tratado por Bauer ef al. (2012), o desmonte pode assumir diferentes formas, mas
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seria caracterizado centralmente pela intencdo dos governantes em alterar a forma com
que determinadas politicas ou setores de politicas publicas estdo organizados, de modo a
auferir ganhos politicos, atender compromissos assumidos com o eleitorado ou se
alinhar a visdes de mundo e interesses da sua base de apoio.

O carater ativo ao processo de desmonte manifesto no ultimo governo, estava
intencionalmente posto. Segundo Avritzer (2020), Bolsonaro “chegou a presidéncia nao
como lider politico, mas como alguém disposto a destruir politicas e politicos” (p. 5).
Este modus antipolitico, foi expresso e reiterado cotidianamente no desmonte dos
Ministérios da Educac¢do, do Meio-Ambiente ¢ dos Direitos Humanos, e, sobretudo,
pelo descaso com a vida e com a alteridade em meio a pandemia do coronavirus.
Podemos incluir o Ministério de esporte e lazer como alvo dessa agao.

Reiterando esse argumento Gomide, Silva e Leopoldi, (2023) destacam que ao
contrario do observado usualmente, quando o governante prefere ocultar suas acdes de
desmonte devido ao desgaste politico, o governo Bolsonaro quis ser reconhecido por
elas, avaliadas pelos tomadores de decisdo como acarretadores de beneficios politicos.
Usando de retoérica populista reacionaria, Bolsonaro conseguiu amarrar coalizdes de
apoio para as quais interessa, material ou simbolicamente, o desmonte ativo e explicito
de certas politicas.

Trazendo para o contexto do esporte e lazer, o desmonte da area ocorreu
inicialmente com a extingao da pasta e transferéncia para o ministério da cidadania e
acdo social, rebaixou o trato da politica esportiva a uma Secretaria Especial, passando a
ocupar lugar mais que secundario, provocando uma inércia na politica esportiva
nacional (Guirra, Carneiro e Castellani Filho, 2021).

Somada aos conflitos politicos internos a pasta, na qual passaram varios
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secretarios em um curto periodo, inativaram-se os programas federais mais estruturados,
bem como reduziram-se e deslocaram-se investimentos de programas para outras agoes
fora do escopo da area, esvaziamentos claros dirigidos ao setor. Houve de fato um
abandono nesse governo de uma area que ja padecia de pouca projecao nos governos
anteriores.

Para auxiliar na compreensao dos processos de desmontes das politicas sociais
brasileiras, Bauer et al. (2012) propdem uma categorizagao de desmonte em quatro
estratégias: 1) por default (inag¢do); i1) por mudanga de arena; iii) por acdo simbolica; e
1v) ativo.

Estratégias de “desmonte por default” sdo marcadas pela inacao ou pela nao
decisdo que, sao por si s6 acdes. Esse tipo de desmonte, em geral, ¢ pouco perceptivel,
embora impacte diretamente no nivel de atividades e servigos ofertados, em decorréncia
da estagnacdao de acdes e programas ou do ndo cumprimento de etapas previstas na
execugao da politica. Esta associado a ideia de “deixar morrer uma politica” (Mello,

2023).

Exemplo disso no periodo recente pode ser observado na area de seguranca
alimentar, em que além da extin¢do, reconfiguragdo e paralisagdo das
principais instincias deliberativas que compunham o setor, o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) ¢ a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan), ndo foi elaborada a edi¢do do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (Plansan) prevista para
2020-2023 (Mello, 2023, p. 419).

Outra estratégia de desmonte ocorre por meio da “mudanca de arena” (arena
shifting) definida por mudancas na posi¢ado institucional da propria arena decisoria da
politica ou de suas regras e procedimentos de funcionamento com impacto sobre formas
de deliberagdo (temas, agendas e mecanismos) e participagdo (atores e instancias)
(Bauer et al., 2012). Esse tipo de estratégia envolve transferéncia de uma politica ou

pasta para uma instancia diferente, 6rgao ou esfera de governo. A politica nacional de
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meio ambiente foi um exemplo claro dessa mudanca de arena, ou seja, mudanca de
posigdo decisoria e das suas regras de funcionamento (Mello, 2023).

Um terceiro formato de desmonte se daria pela “acdo simbolica”. Nesse caso,
ha uma intengdo clara de associar desmonte a decisao politica dos governantes, sem que
1sso necessariamente implique na decisdo efetiva de reduzir ou extinguir determinada
politica (Bauer et al., 2012). Ha uma declaracdo da intencdo de desmantar politicas
existentes para obter ganhos politicos com esta narrativa, seja visando atender demandas
e interesses de sua base de apoio, ou para responder as promessas de campanha.

Por tultimo, tem-se o tipo de ‘“desmonte ativo”, caracterizado pela agdo
deliberada e explicita de reduzir, suspender ou extinguir a politica, seus instrumentos e
arranjos de sustentagdo. Sdo mudangas que geram alta visibilidade e que mobilizam
esforcos para alterar o escopo normativo-legais, administrativo e procedimentais (Bauer
et al., 2012; Mello, 2023). Quando nao caracterizada pela propria revogacao de
determinada politica ou extingdo de uma area tematica, essa estratégia tende a se apoiar
em medidas de desfinanciamento ¢ reducao de recursos, assim como na desestruturagao
de equipes, processos e estruturas e rotinas de execugdo das agdes, levando a paralisia e
estagnacao de determinadas politicas e agendas (Mello, 2023, p. 220).

Nesta linha argumentativa de Bauer et al. (2012), no geral, as estratégias de
desmonte dependerao das condig¢des politicas a serem enfrentadas. Em um contexto de
pouca oposi¢do, pode-se esperar o desmantelamento direto para atacar o nucleo de uma
determinada politica. Porém, diante de uma ampla resisténcia, a estratégia mais
provavel ¢ odesmonte por inacdo ou a mudanga de arena. No entanto, se o desmonte
tiver como objetivo alcangar outra coisa (por exemplo, apelar para um determinado

eleitoradode que algo esta sendo feito), entdo o desmonte simbolico € provavelmente a
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escolha mais adequada (Bauer et al., 2012). Ainda segundo o autor, ha uma tendéncia
de as estratégias serem usadas em combinagdo umas com as outras em vez de
isoladamente (Bauer et al., 2012).

No caso da politica de esporte e lazer poderiamos falar de um desmonte ativo
na esfera nacional bem como uma tentativa fracassada de mudancga de arena, ao defender
a ideia de militarizacdo do esporte, sem que houvesse simultaneamente fomento nos
programas com esse desenho.

Diante desse cenario que demonstra o quanto o governo conseguiu
desmobilizar e desmoronar toda uma trajetéria precedente das politicas sociais brasileira
mantendo um capital politico expressivo de apoiadores, a literatura tem buscado discutir
ndo apenas a necessidade de reconfiguracao das politicas sociais, mas especialmente
quais as condi¢cdes e caracteristicas das politicas publicas que facilitariam ou
resistiriam as tentativas de desmontes. Essa ¢ uma reflexdo extremamente importante
para esse momento de retomada. Algumas condi¢des da politica tém demonstrado maior
vulnerabilidade e risco quanto as estratégias de desmontes, sendo elas:

1) Arranjos de formulagcdo e implementagdo de politicas publicas centralizados
na esfera federal e, consequentemente, marcados por baixo grau de
envolvimento de entes subnacionais e de atores societais (iniciativa privada e
sociedade civil organizada) seriam menos resilientes a mudancas operadas por
meio de estratégias de desmonte articuladas pelo poder central. Por outro lado,
arranjos mais descentralizados dispdem de logicas de execucao de carater mais
disperso e diversificado, com rotinas simultdneas em diferentes instancias ou
escalonamento e hierarquizagdo do processo decisério com a participagao de

mais atores, o que amplia também o numero de veto players com capacidade de
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influenciar o desenho e a operagdo das politicas (Mello, 2023).

No exercicio de trazer para o setor do esporte, dado a fragilidade
institucional , neste caso, da esfera federal, para atuar na coordenagdao da
formulacao e implementacdo das politicas de esporte e lazer (exceto em programas
especificos) constata-se na darea uma transferéncia de responsabilidade aos
municipios, num modelo de descentralizagdo autarquica, como ocorreu em varias
politicas sociais nos primodrdios do processo de descentralizagdo, o que sugere que o
desmonte no nivel central pouco efeito teve na implementagao da politica nas
esferas subnacionais. Portanto, sabemos que permanece o risco de inagdo dos
governos locais em relagdo as acoes da area.

2) Baixo grau de consolidacio e institucionalizagdo de processos de
operacionalizacdo, logicas de execugdo e instrumentos normativo-legais.

3) Estratégias de direcionamento das politicas centradas no atendimento do
individuo ou das familias sem que haja conexdo e convergéncia com dinamicas
territoriais, regionais ou coletivas. Ou seja, politicas articuladas com estratégias
voltadas ao territdrio ou instancias coletivas teriam maior resiliéncia diante de
esfor¢os de desmonte.

Novamente a politica de esporte e lazer, especialmente aquelas de carater
comunitario, participativa e educacional, padece dessa fragilidade, haja vista o nimero
reduzido de participagdo da sociedade civil na area que defenda a legitimidade do
esporte e lazer como direito, somada a baixa perenidade dos programas e projetos.

Ainda no sentido de compreender os fatores que tendem a criar resiliéncia nas
politicas publicas, Gomide, Silva e Leopoldi, (2023) destacam: os custos empenhados

na construcao das capacidades organizacionais; a estrutura fisica e capital humano para
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a execucao da politica; as expectativas criadas nos atores envolvidos aumentando o
custo politico da mudanca; e finalmente os beneficiarios das politicas que tém interesse
na manutencao do status quo.

De maneira mais geral, agdes e programas que contam com um arcabougo
legal, constitucional ou vinculados a sistemas de politicas publicas, poderiam dispor de
maior resiliéncia que agodes isoladas ou que ndo se relacionam com politicas nacionais
ou programas ja consolidados em uma determinada area de politica (Mello, 2023).
Nesta direcao, ¢ possivel afirmar que areas como direitos humanos, meio ambiente,
inclusdo produtiva, desenvolvimento rural, e eu incluiria, o esporte e lazer, entre outras,
estariam mais vulneraveis a processos de desmonte dado ao menor grau de
institucionalizacao destas politicas (Mello, 2023).

O envolvimento de diferentes instancias e organizagdes, na perspectiva de
arranjos de multiniveis, na condugdo das politicas publicas, somado aos mecanismos de
institucionalizagdo e a estratégias de implementagdo pautadas em dinamicas territoriais,
tenderiam nao apenas a aumentar o custo politico do desmonte, mas também tornaria a
estrutura estatal mais imersa a diferentes grupos no sentido de descentralizar o
funcionamento do Estado (Mello, 2023).

Estudos sobre arranjos institucionais e capacidades estatais municipais podem
trazer elementos importantes para se compreender a configuragdo e resiliéncia da
politica de esporte e lazer, diante de uma condicao precaria de coordenagdo nacional
(histérica) e de uma auséncia de burocracia federal profissionalizada que restringe a
pasta de atuar com maior potencial indutor de pp.

Pesquisa recentemente realizada entre a UFMG e a UEM, acerca das

capacidades estatais de aproximadamente 1200 municipios de Minas Gerais e Parand,
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ainda em fase exploratdria, destaca que a estrutura organizacional da politica municipal
de esporte, materializada na presenca de 6érgaos administrativos e regulamentagao, esta
presente na maioria dos municipios analisados, lembrando que a maioria ¢ de pequeno
porte. Esse achado sinaliza para um potencial de dinamizacdo da politica de esporte ¢
lazer, tendo em vista que ela dispde de certa institucionalidade no ambito local (Costa et
al., 2023).

Um dos principais mecanismos de participacdo social das politicas publicas,
que sdao os conselhos municipais, esta presente em grande parte dos municipios
mineiros, o que nao se verifica no estado do Parand, em decorréncia de um mecanismo
indutorio estadual (Lei fiscal) do estado de Minas, que pode ser uma estratégia
replicavel aos demais estados (Costa et al., 2023).

As varidveis despesas empenhadas e o quadro burocratico demonstram ser os
principais gargalos em relacdo a capacidade estatal dos municipios. Considerando
novamente o porte populacional da maioria dos municipios (cerca de 78% deles) (de até
20 mil habitantes), este achado nos remete a relevancia de uma ag¢do coordenada e
intergovernamental (com mais presenca de estados e do governo federal), no sentido de
fomentar a politica por meio de transferéncia de recursos e diretrizes, tendo em vista que
os municipios ja dispdem de estrutura minima para executar as a¢des de esporte e lazer
(Costa et al., 2023).

Considerando a afirmativa de que a natureza da politica define o carater do
desmonte sofrido, sobretudo a luz da abordagem institucional, € possivel inferir que o
processo de desmonte da politica de esporte e lazer no ambito federal, intencionalmente
provocado com a extincdo do ministério e desmobilizacdo dos programas existentes,

pouco alterou a execucao no nivel local, tendo em vista essa prévia desarticulacao, baixa
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capacidade de coordenagdo e a descentralizagdo autarquica existente na area.

E fato que alguns governadores de estados brasileiros, alinhados com a politica
do governo federal, acompanharam a sequéncia da extingdo do ministério, e
extinguiram secretarias estaduais de esporte e lazer, porém, de acordo com a literatura, a
propria descoordenacdo da politica impediu a criacado de um cendrio favoravel ao efeito
cascata de desmonte para os niveis municipais. Para essa afirmativa, cabem novos
estudos que demonstrem ndo apenas as estruturas organizacionais existentes, mas,
sobretudo, os arranjos locais de implementacao dos programas e projetos da area, os
atores envolvidos na politica, bem como a territorializacdo da area, no sentido de
verificar o quanto a oferta e garantia desse direito tem sido atendida, reconhecida e
legitimada pelo publico, que ¢ o mote de qualquer politica publica. Segundo Avritzer
(2020), a capacidade estatal nao ¢ o tnico fator determinante do desempenho da politica
pois a dimensdo politica importa. Neste caso, as tensdes entre coalizes politicas
(ligadas a distribuicdo de poder de veto dos defensores da politica e as capacidades
estatais sdo mecanismos fundamentais nos resultados de desmonte e reconfiguracdo das
politicas publicas.

Os desmontes sao apenas um aspecto de um jogo politico muito mais amplo
que atores interpretam. Segundo Andrew, Bauer e Green-Pedersen (2013), podem
envolver precisamente as mesmas atividades que se destacam no politica cotidiana de
expansao politica, tais como: constru¢do de coligagdes; enquadramento de problemas
politicos; articulagdo em varios niveis de governagdo; ocultar custos; e subornar
oponentes. Isto significa que a expansdo e o desmonte de politicas podem ser lidos
como dois lados da mesma moeda e deve ser estudada em conformidade (Andrew,

Bauer e Green-Pedersen, 2013).
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No final do ano de 2022 novas perspectivas promissoras se aventam diante da
elei¢do do presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
gestdao que se iniciou em 2023, que marcou a derrota politica de um governo de extrema
direita, apesar do fortalecimento societario do movimento ultraconservador no pais, e
recolocou na agenda os preceitos de um estado democratico em defesa da reconstrucao
das politicas sociais € dos mecanismos de participagdo social.

A pasta do esporte e lazer tem sido reconstituida, com a recriagdo do ministério
e de programas anteriormente suspensos, a aprovagao da lei geral do esporte, que pode
ser lida como um marco regulatorio com claras intengdes de se construir um sistema
nacional de esporte, bem como criar condigdes legais para que a organizacao da politica
se dé no ambito do sistema federativo.

Nestas ultimas semanas a pasta foi alvo de barganha politica para acomodacgao
do centrdo com a substituigdo da atual ministra pelo representante do partido
progressista André Fufuca (PP) nos dando sinais desanimadores, inclusive reiterando o
lugar politico do setor deixando em evidéncia o parco or¢amento da drea em relagao as
demais politicas sociais e as justificativas para o aumento do orgamento restrito aos
interesses partidarios e nao vinculado ao desenho da politica publica. Todavia por outro
lado, temos um campo de estudo proficuo para pensar como reconstruir, construir e
recriar politicas resilientes frente as tentativas de desmontes.

Mais do que compreender os processos de desmontes das politicas publicas,
essa literatura nos auxilia na compreensdao dos arranjos institucionais e politicos que
corroboram para maior robustez na configuracdo de politicas publicas que devem ser
problematizados e almejados na area do esporte e lazer. Espera-se que, nesse governo,

esses avancos de fato se concretizem na ampliagdo da oferta de acdes de esporte e lazer,

L{,c@re, Belo Horizonte, v.27, n.4, dez/2024. DOI: https://doi.org/10.35699/2447-6218.2024.57328 15



Os Processos de Desmontes e Mudangas de Rumos nas Politicas de Esporte e Lazer
Luciana Assis Costa

na definicao das atribuigdes e responsabilidades administrativas e financeiras dos entes
federados, bem como na perenizacdo dos projetos que possam, de fato, se transformar

em politicas publicas da area.
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