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A Planta da cidade de Sao Paulo de 1897: uma
cartografia da cidade existente ou da cidade futura?

Lucia Noemia Simoni*

Resumo

O artigo analisa a “Planta Geral da Capital de Sao Paulo organizada
sob a diregao do Dr. Gomes Cardim, Intendente de Obras, 18977, publicada
originalmente pela Cimara Municipal de Sao Paulo. A planta de 1897 é uma
representagio de um momento singular na histéria e captura, em um sentido
que lhe ¢ peculiar, o fluxo intenso de mudancas decorrentes de politicas que
impulsionaram o processo imigratério, a aboli¢ao juridica da escravidao, a
proclamacio da Republica e as reformas institucionais do novo regime que
antecederam sua elabora¢do. A andlise examina as potencialidades e limites de
seu contetido para o conhecimento do processo de expansio urbana da cida-
de de Sao Paulo desde o final do século x1x até o inicio do século xx. Embora
a planta de 1897 registre mais do que a cidade existente, parte significativa
dos planos de futuros arruamentos ali representados podem ser considerados
um esbogo do que vird a ser a cidade nas préximas décadas, conforme indica
a cartografia urbana posterior. Nao sendo a representagio da cidade existente
em 1897, nem um plano urbanistico, propomos que seja considerada uma
carta de compromisso entre proprietdrios de terras e que persistiu mesmo

diante de adversidades ambientais e urbanisticas para a implantagao das ruas.

Palavras-chave: expansio urbana, propriedade de terras, arruamentos.

A cartografia urbana ¢, sem duvida, de grande valia nos estudos da
dindmica do crescimento urbano das cidades. No confronto de exemplares
histdricos estd a possibilidade de capturar mudangas, oferecendo ao pesqui-
sador um imenso campo de investigacoes, porque a representagio urbana da
cidade nio sendo a cidade propriamente dita, requer que a decifremos. Com

o objetivo de acompanhar o crescimento da cidade de Sao Paulo, desde a
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segunda metade do século x1x, confrontamos a “Planta Geral da Capital de
Sao Paulo organizada sob a dire¢io do Dr. Gomes Cardim Intendente de
Obras, 1897, com os exemplares de plantas da cidade de Sao Paulo, datados
de 1868, 1881, 1890, 1905, lancados sobre a planta datada de 1914." As
plantas confrontadas com a de 1897 tiveram origens e finalidades diferentes,
tendo sido patrocinadas pela Cimara Municipal as de 1897 ¢ 1905, mas
possuindo em comum a forma de representagao da cidade. Todas elas apre-
sentam a cidade por meio de duas conveng¢des que constituem as principais
referéncias de leitura. Sao elas, as linhas do tracado dos arruamentos, que sao
paralelas, com largura homogénea, em trago continuo e, por vezes, represen-
tadas em tracejado. A outra convencao refere-se aos rios, ribeirdes e cérregos,
apresentados em meandros contrastando em sua irregularidade com a geo-
metria do conjunto vidrio.

A cronologia das plantas da cidade de Sao Paulo - de 1868, 1881, 1890,
1897 e 1905 — é adotada para nossas consideragoes por representar a cidade
em intervalos de aproximadamente dez anos, oferecendo uma seqiiéncia re-

gular de plantas confeccionadas na segunda metade do século xx.

1 As plantas a seguir foram reproduzidas pela autora da publicagio da Comissio do v Cen-
tendrio da Cidade de Sao Paulo. Sao Paulo antigo: plantas da cidade. Sao Paulo, Companhia
Melhoramentos, 1954, do acervo da Biblioteca da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo:

1868 “Planta da Cidade de Sio Paulo, 1868 de autoria desconhecida.

1881 “Planta da Cidade de Sdo Paulo levantada pela Companhia Cantareira e Esgotos
Henry B. Joyner M. 1. C. I. engenbeiro em chefe, 1881.”

1890 “Planta da Capital do Estado de Sdo Paulo e seus arrabaldes desenbada e publicada
por Jules Martin em 1890.

1897 “Planta Geral da Capital de Sio Paulo organizada sob a direccdo do Dr. Gomes
Cardim Intendente de Obras 1897”

1905 “Planta Geral da Cidade de Sio Paulo 1905 Adoptada pela Preféitura Municipal
para uso de suas Reparticoes Levantada e organisada pelo Engenheiro Civil: Alexandre Mariano
Cococi e Luiz Fructuoso e Costa Engenheiros da Commissdo Geog. e Geologica.” Reprodugio
digital adquirida para finalidades académicas, do Acervo da Fundagio Patriménio Histérico
da Energia de Sdo Paulo.

1914 Reprodugio realizada pela EMpLASA, do original “Planta Geral da Cidade de Sio
Paulo com indicacoes diversas Organizada pela Commissio Geographica e Geologica Eng. Jodo
Pedro Cardoso Chefe 1914”.
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ESTUDO DA EXPANSAO URBANA ATRAVES DA COMPARACAO ENTRE PLANTAS DA CIDADE DE ‘sio PAULO
PERIODO: 1868-1914
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Figura 1 — Estudo da Expansio Urbana: Comparagio entre os arruamentos das Plantas da Cidade de
Sao Paulo datadas de 1868, 1881, 1890, 1897, 1905.

Em um exame preliminar da Figura 1, a comparagio da planta de 1897
(em verde escuro) com os exemplares anteriores datados de 1868, 1881 e
1890, indica que no intervalo de sete anos teria ocorrido um grande salto da
extensio da cidade, em vista do surgimento de intimeros novos arruamentos,
configurando uma extraordindria expansao urbana. Contudo, ao confrontar-
mos a planta de 1897 com a planta datada de 1905, observa-se que a repre-
sentacio dos limites da 4rea urbana, (em linha vermelha), retrocedem, isto &,
a nova planta elaborada em 1905 j4 nio avaliza aquela expansio extraording-
ria que a planta de 1897 indica. A planta de 1914, por outro lado, incorpora
os tracados vidrios de 1897, além de ultrapassa-los em algumas dire¢des como
se vé assinalado em azul na Figura 1.
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Figura 2 — “Planta Geral da Capital de Sao Paulo organisada sob a direccio d do Dr. Gomes Cardim
Intendente de Obras 1897”

—

A escolha da planta de 1897 como objeto de pesquisa e andlise é mo-
tivada pelas questdes que suscita a propdsito da magnitude do fendmeno
urbano que a comparagio entre plantas da cidade que a antecederam revela.
De nossa perspectiva atual, chama a atengao a fala de cronistas e historiado-
res da cidade acusando na época a grande expansao urbana, a alta dos precos
dos terrenos, a presumivel excessiva oferta de terrenos em vista de uma de-
manda que poderia ter a cidade de Sao Paulo. A esse propésito se referiu o
jornal “Correio Paulistano” em novembro de 1890:

“E realmente extraordindrio o aumento da populacio que tem tido ul-
timamente esta cidade. Pelo tltimo recenseamento procedido em novembro
e dezembro de 1887, foi orgada essa populagio em 47.000 habitantes. Hoje
¢ ela geralmente calculada em 100.000 almas. O perimetro da cidade que

também tem se dilatado em proporgées correspondentes ja para os lados do ca-
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minho, ou antes da rua para a Penha, jé para os lados de Sta. Cecilia, Perdizes e
Agua Branca, j4 para as bandas da Vila Mariana, j4 para as diregoes da Mooca,
Pari, Bom Retiro, Santana, Nova Cintra, ja finalmente, em data muito recente
para as imediagoes do Cambuci e terrenos adjacentes as margens do Riacho do
Ypiranga”. *

De fato, desde o inicio da década de 1880, a economia agroexportado-
ra na provincia de Sao Paulo baseada no plantio de café passou a representar
40% de toda a produgio nacional. Como se sabe, a ampliagio da rede ferro-
vidria e a organizagio da imigracdo subvencionada do trabalhador europeu
contribuiram para o crescente aumento da produtividade na provincia, am-
pliando as margens de lucro dos cafeicultores paulistas. Para Wilson Cano,
isto permitiu a aplicacdo do capital cafeeiro em outras atividades econdmi-
cas, uma diversificagio que por si mesma impulsionou a economia paulista
e foi a base de sua industrializagdo.” A pergunta que nos interessa é, em que
medida e de que maneira esse crescimento econdmico, em sua fase inicial
nas décadas de 1880 e 1890, teria repercutido na cidade de Sao Paulo, con-
firmando ou no a expansio urbana retratada na planta da cidade de 18972

E conhecido o fato de que o crescimento urbano de Sio Paulo, como de
muitas outras cidades brasileiras, ocorria na 4rea intra-urbana, através da edi-
ficagio e reedificacio nos terrenos acessiveis pelas vias publicas consolidadas.*
Sabemos que no século x1x proliferou uma tipologia habitacional voltada para
a locagao, constituida pelos quartos e cubiculos, corticos e vilas operdrias. Sé-
ries de habitacoes geminadas eram construidas ao longo de passagens estreitas,
abertas no interior da quadras, permitindo aos proprietdrios de terras a extra-
¢ao de rendas. Hospedagens possuiam nos fundos do terreno varios comodos

para aluguel. O Relatério da Comissao de Exame e Inspec¢io das habitagoes

> .

2 Correio Pauhstano 22 dC novcmbro dC 1890

3 CANO, Wilson “Raizes da concentracio industrial em Sao Paulo”, P.23.
G

4 Bonpuki, Nabil G.(1998) “Origens da habitagio social no Brasil. Arquitetura Moderna.
Lei do Inquilinato e difusdo da casa prépria’, pp.27-76. Sobre a moradia de baixo custo na
tltima década do século x1x e a legislagio aprovada pela Cimara Municipal de Sio Paulo
dispondo sobre sua localizagao e especificagoes construtivas, ver SIMONI, L. N.”Arruamento
de terras e o processo de formacgio do espaco urbano no municipio de Sao Paulo. 1840-19307,
2003, PP. T19-I51.
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operdrias e cortigos no distrito de Santa Ephigénia publicado em 1894°, ¢ o
documento mais completo que se conhece a respeito. Essas habitagoes estive-
ram permanentemente no foco de aten¢io dos servicos de higiene, sobretudo
ap6s a implantagao do regime republicano, que se mobilizou no combate aos
surtos epidémicos. Como a planta de 1897 revela um grande nimero de no-
vos arruamentos, poderfamos interpreta-la como o retrato de uma profunda
mudanca na localizagao das moradias, em que a cidade concentrada e densa
estaria se espraiando para seus arredores ainda pouco ocupados?

Por outro lado, ¢ bastante evidente, como jd observou Nestor Goulart
Reis Filho®, que a planta de 1897, diferentemente das demais plantas da ci-
dade, tem uma maior amplitude. Para responder a nossa pergunta, o que
procuraremos esclarecer a seguir é qual o cardter do crescimento urbano que
registrou. A maior amplitude do foco cartografico sobre o municipio de Sao
Paulo, registrando dois antigos povoados, sedes das freguesias de Nossa Se-
nhora do O e de Nossa Senhora da Penha, pode conter indistintamente no-
vos ¢ antigos arruamentos devido & forma homogénea da representacio. Para
conhecermos melhor o contetido representado na planta de 1897, passare-
mos a examinar, brevemente, as caracteristicas dos processos de formagao do

espago urbano no periodo compreendido pela cartografia urbana em estudo.

1 — O Processo de Formagao do Espago Urbano no Municipio de
Sao Paulo — Meados do Século xix

A formagio do espago urbano em Sao Paulo teve na Camara Municipal um
de seus principais agentes, senao o mais importante ao longo do século xx. Além
das formag6es urbanas vinculadas a atividades eclesidsticas e ao povoamento es-
pontaneo, cabe ainda assinalar os assentamentos decorrentes da politica imperial
de colonizagio e povoamento e que surgiram a partir de 1877.

A importancia da cAmara dos vereadores no processo de expansio urba-
na se deve a suas prerrogativas sobre as terras adjacentes ao povoado, sede do

municipio, estatuidas desde o periodo colonial e mantidas apds a Independén-

5 Morrta, Cesério et alli. (1893) “Relatério da Comissio de Exame e Inspecgio das habitagoes
operdrias e cortigos no districto de Santa Ephigénia” Sao Paulo, Typographia Vanordem & Comp,
28 de marco de 1894.

6 Res, N. G. “Sio Paulo Vila Cidade Metrépole”.http:/fwww.usp.br/fau/dehistoria/lap/20.jpg , 2009.
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cia. Essas terras, denominadas rocios, eram destinadas ao “uso comum” dos ha-
bitantes e & expansio urbana. Podiam ser livremente usufruidas pelos moradores
para caga, para pasto, como pouso de tropas, extragio de lenha, dentre outras
atividades, ou podiam ser apossadas ou, ainda, apropriadas de forma legitima.
A forma legitima de apropria¢io de terras se dava mediante o requerimento
do pretendente e a outorga pela cAmara de carta de data de terras. A carta de
data era um contrato de concessao gratuita de terras, coni condicionado ao uso
produtivo, com cultura e, ou edifica¢do, dentro de prazo estipulado..” Em Sao
Paulo, as concessoes por cartas de datas permaneceram gratuitas até 1875 e
constituiram a forma legitima de aquisi¢do de terras publicas até 1893, quando
foram extintas e substituidas por outras formas onerosas de concessao de uso, os
aforamentos e os arrendamentos, como se verd mais adiante®.

As terras do rocio de Sao Paulo se estendiam a partir da matriz da fre-
guesia da S¢, em um perimetro circular formado por um raio de meia-légua
ou, aproximadamente, 3 km. Para as demais povoagdes, sedes de freguesias,
era destinado um perimetro menor, com raio de % de légua.’ Na planta de
1897, a extensao das terras do rocio a partir da Sé estd é representada pra-
ticamente toda arruada, assim como algumas dreas externas a seus limites.

Em meados do século x1x, 0 governo Imperial aprovou a primeira Lei
de Terras do pais, a Lei n. 601 de 1850, buscando regulamentar a situagio
bastante confusa da propriedade fundidria, fruto de um longo periodo de
descontrole. Na organizagio politica e social, baseada no trabalho escravo,
a propriedade de terras era mais um fato do que um direito decorrente de
um titulo de dominio. O ordenamento juridico que regeu a apropriacao privada
de terras desde o periodo colonial gerou sesmarias, datas de terras, aforamentos,

arrendamentos, que em grande parte ndo atendiam as exigéncias legais para lhes

7 Carta de concessdo de datas era um titulo perpétuo e conferia ao concessiondrio o direito a troca,
venda, aforamento, arrendamento, doagio e era transmissivel por heranca. O dominio de uso se
transmite do Estado ao concessiondrio e ¢ mantido mediante o cumprimento de determinadas
condi¢des, como a de fazer uso produtivo da terra, de pagamento de um foro e de laudénio, quando
se trata de concessdo por aforamento, dentre outras condicoes estabelecidas no contrato de conces-
sdo. Por outro lado, a moderna propriedade de terras confere 0 dominio pleno ou absoluto sobre a
terra, sem condi¢des, exceto as de cardter administrativo. A este respeito, MEIRELLES, H. L. “Direito
Administrativo Brasileiro” 8. edi¢ao, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1981, r.494.

8 Smmont, L. N. op. cit. p.91.
9 Idem, r.24.

307

‘ Livro Lindb 307 @ 7/18/2012 4:43:55 PM ‘



1 [ UEEEm ® [ ([

‘ Livro 1.indb 308

conferir legitimidade, sobretudo quanto a delimitagio de suas divisas, da medi-
4o e demarcacdo. Além disso, a pritica do apossamento se generalizou.

Pretendia-se regularizar primeiramente a propriedade privada, com o
que, por exclusdo, ficariam conhecidas as terras puablicas ou devolutas. A lei
estabeleceu a compra e venda como tinica forma de aquisigao das terras devo-
lutas, para que com o produto da venda fosse formado um fundo de custeio
da imigragao e para a implantagio de povoados. No regulamento da lei, De-
creto n.1318 de 1854, foram estabelecidas as normas de fundagio de novos
nucleos urbanos, as quais previam um projeto das ruas e pragas, e os lotes
urbanos e rurais. Como a Lei de Terras de 1850 era uma lei essencialmente
agrdria, as terras municipais e a propriedade concedida pelas cimaras nao
tiveram uma regulamentacdo especifica. Apenas através do Regulamento de
1854 e do Aviso Circular de 12 de outubro de 1854 que o governo imperial
resolveu aplicar aos territérios das municipalidades existentes as mesmas dis-
posicoes estabelecidas para as novas povoagoes. '

O nio atendimento daquelas disposigoes resultard na suspensio das con-
cessoes das cAmaras até que estas apresentassem um plano de expansao das povo-

agoes sob sua jurisdigio,

(...) cumpre que V. Exca. Exija das respectivas Camaras Municpaes as infor-
magbes necessdrias, taes como a quantidade de terreno, que ainda possao ca-
recer as ditas povoagdes, e as competentes plantas com a designagio das ruas,
pracas e as reservas exigidas pelo sitado arto. 77 na segunda parte, devendo
remetter estas informagoes acompanhadas das reflexdes que julgar convenien-
tes, ficando no entanto suspensa toda e qualquer distribui¢io de lotes urbanos
ate que o Governo haja sufficientemente, digo, definitivamente resolvido a

respeito (SAo Pautro, 1858; 1941, P. 139)."

10 Siva, L. O. “Terras Devolutas e Latifundio. Efeitos da lei de 1850” 1996. As disposicoes
referentes &s terras municipais ver pardgrafo 4° do artigo 5° da Lei de Terras, a Lei n. 601 de
1850, e o artigo 77 do Decreto n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854 e os avisos circulares que
foram emitidos complementarmente em 1854. Ver, Stmont, L. N.(2003) op. cit, Pp.37-51.

11 Aviso Circular de 12 de outubro de 1854 — Ministério dos Negdcios do Império —
Reparti¢ao Geral das Terras Publicas em 12 de outubro de 1854, “Atas da CAmara da Cidade
de Sao Paulo, 1858”. Volume xvr1v. Sio Paulo. Publicacio da Sub-Divisaio de Documentagio
Histdrica, Volume xviv; Departamento de Cultura (Divisdo de Documentagao Histérica e
Social), 1941, Prefeitura do Municipio de Sio Paulo. 1941, P. 139.
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Entre 1854 e 1859, as concessoes de datas ficaram suspensas em Sio
Paulo e uma intensa disputa entre a Cimara de vereadores, de um lado, ¢ o
governo da provincia e a burocracia imperial, de outro, se desenvolveu em
torno das terras com origem nos rocios, as terras de uso comum do muni-
cipio e os remanescentes dos antigos aldeamentos indigenas. Por fim, tudo
terminou sem que nada fosse feito pela cAmara de Sao Paulo e ao serem reto-
madas as concessoes de datas, afluiram indmeros requerimentos solicitando

concessoes de datas de terras em vdrias localidades.

2 — O Arruamento de Terras Para Concessao de Datas

A grande demanda por datas de terras criou um novo procedimento
para que a cimara pudesse conceder terras. O engenheiro da cimara realiza-
va 0 levantamento das 4reas pretendidas pelos requerentes e confeccionava
um plano de arruamento para a execu¢io das demarcagoes, alinhamentos e
nivelamentos. No inicio da década de 1860, as dreas mais solicitadas situa-
vam-se ao longo da vérzea do Tamanduatei, nas localidades do Pary, vdrzea
do Carmo e Braz, como também ao Sul, no caminho para Santos, no morro
do Telégrafo e depois da ponte sobre o rio Lavapés, na estrada para Santo
Amaro e na estrada do Vergueiro. Eram também requisitadas datas junto a
vias existentes, como a estrada para Santo Amaro no Caguasst e no Mato
Grosso. A Oeste, a expansio ocorria para além do Arouche, em drea na
qual, em 1861, moradores solicitaram a edificacio de um templo dedicado a
Santa Cecilia, desencadeando um processo de concessao de datas no local. 2

A reserva de terras para a construgao das ferrovias, a Sao Paulo Railway,
ligando Santos a Jundiai, e a Central do Brasil, de ligagdo com o Rio de Janeiro,
logo gerou a divisao das terras remanescentes para atender ao requerimento de
inimeros pretendentes. O arruamento de terras remanescentes de obras publicas
para concessio de datas torna-se uma prética da cAmara, sendo significativos

os remanescentes do edificio do Gasdmetro " e do arruamento junto ao novo

12 As localidades mencionadas foram as mais frequentemente citadas pela Comissio de Datas
da cAmara, que arrolamos em nossa pesquisa, realizada nos livros das Actas das Sessées da
Céamara Municipal de Sao Paulo, abrangendo os anos de 1869 a 1875.

13 O Gas6metro foi construido na vérzea do Carmo pelo governo provincial, como parte de uma
série de obras realizadas na capital no periodo de 1872 a 1875. A cAmara abriu a “nova rua do Ga-
sometro” e passou a conceder datas. Atas das Sessdes da Cmara, anos 1870 e 1874.
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Matadouro e a linha férrea de ligagao com o centro através da rua Vergueiro,

denominado Vila Clementino, cujo processo de formagio teve inicio em 1887.

3 — Os Arruamentos Em Terras Particulares

Em 1862, eram arruadas as terras do Campo Redondo, atual bairro dos
Campos Eliseos, para concessao de datas, antecedendo a inauguragio da Sao
Paulo Railway em 1867." Alguns anos mais tarde, em 1871, era solicitada
abertura de rua em outra por¢ao remanescente da ferrovia, que os moradores
pretendiam como liga¢io do Largo dos Guaianases (atual Largo do Sagrado
Coragao de Jesus, no bairro de Campos Eliseos) a estacio de trem. O en-
genheiro municipal se dirigiu ao local, or¢ou as despesas e deu seu parecer
favoravel, e a Comissao de Obras da Cimara autorizou o arruamento, de-
terminando que se entrasse em entendimentos com o proprietdrio, o Bardo
de Maud. Tratava-se de um arruamento em terras particulares, e que seria
executado pela cAmara a suas préprias expensas.

Na época, a abertura de ruas em terras particulares era concebida como
utilidade publica municipal e ndo como um empreendimento privado para a
comercializacio de lotes. As faixas de terras destinadas ao leito das ruas eram
desapropriadas pela cAmara e o proprietdrio particular era indenizado. Como
os recursos municipais eram bastante limitados, desde meados do século x1x
a cAmara de Sao Paulo passou a negociar o valor das indenizagoes. Para nio
ter dispéndios com indenizagoes, a cAmara custeava e executava as ruas e ainda
isentava o proprietdrio dos tributos municipais ¢ demais obrigacoes a que os
donos de terrenos estavam sujeitos. No final do processo, o proprietdrio ofere-
cia as ruas em doagio a cimara, com o que se tornavam ruas publicas.”” Uma
observagao importante a fazer é que do ponto de vista legal, esse procedimen-
to s6 se interrompe em 1913, quando aprovada a primeira lei de abertura de
ruas, Lei n. 1.666, a qual definia quais as condi¢oes técnicas para abertura das
ruas, atribuindo sua execugio ao proprietdrio das terras a serem arruadas. Mas
como se sabe, ao longo do século xx a transgressao a lei foi o que predominou

no arruamento ¢ loteamento que formou a periferia paulistana com graves

14 Sessio Ordindria de 23 de janeiro de 1862, Atas da Camara...1862, P.22.

15 Simont, L. N. op. cit. pp 62-71.
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conseqiiéncias do ponto de vista fisico-espacial. E importante reter que os ar-
ruamentos da planta de 1897 ainda estavam sujeitos a essa forma de negocia-
a0, que era feita a partir de uma planta apresentada pelo proprietdrio. Como
eram muitas as novas ruas projetadas a Camara logo se veria em situagio
orgamentdria critica, que foi o que ocorreu em 1905 levando os vereadores a
determinarem que as ruas fossem doadas “prontas” pelos proprietarios, isto
é, aterradas, niveladas, com bueiros, pontilhées ou pontes para que fossem
executados os servigos ou melhoramentos municipais.'®

Era esse o teor dos entendimentos que a Comissao de Obras determina-
ra entabular com o barao. Todavia, o Bardo de Maud tinha um plano de ar-
ruamento diferente do apresentado pelo engenheiro municipal. Pretendendo
abrir quinze ruas em suas terras, encaminhou sua proposta & cAmara. Embora
o novo plano tenha sido aceito pelos vereadores, o arruamento nio se concre-
tizou. Como conta Ernani da Silva Bruno, muito mais tarde aquelas terras
foram loteadas por dois alemaes, entre 1879 e 1881.

Na “Planta da Cidade de Sao Paulo, 1868” demarcamos trés arruamen-
tos abertos em terras particulares, que, entretanto, aparecem esbocados no
interior de vazios delimitados pelo tragado nitido das ruas, possivelmente de
uma primeira impressao da planta: 1) o riscado de seis ruas, referente a aber-
tura de ruas nas terras do Bario de Maud 2) o tracado das ruas do Morro
do Chd, em drea de propriedade do Bario de Itapetininga (1853-1876), drea
central da cidade, entre o vale do Anhangabad e a atual praga da Republica;
4) drea em que a cAmara abriu o arruamento da Irmandade da Santa Casa de

Misericérdia, junto da rua da Gléria, atual bairro da Liberdade (1855-1863).

16 Em artigo 31 da Lei n.862 de 1905, ver também “Annaes das Sessées da Camara Muni-
cipal de Sao Paulo, 1905” Pp, 162-163. SiMonI, L. N. op. cit. P.153-156.
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Figura 3 — “Planta da Cidade de Sao Paulo, 1868” — Arruamentos em terras particulares: 1) Campo
Redondo/ Chécara Maud, 2) Morro do Chd, 3) Irmandade de Santa Casa de Misericérdia.
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Na planta de 1868 ainda se notam outros riscados que indicam pro-
priedades concedidas, como no canto inferior esquerdo, junto a estrada para
Santo Amaro e ao Caminho Velho. Dentre os riscados, ainda encontra-se,
no canto superior direito, junto a0 Caminho da Luz, o que identifica a rua
do Gasémetro e outras, que sugerem o uso da planta da cidade como instru-
mento de trabalho da cAmara e seus engenheiros.

A planta da cidade foi instituida como referéncia obrigatéria para aber-
tura de ruas na cidade e nas povoacoes em 1875, pelo “Cédigo de Posturas da
Céamara Municipal da Imperial Cidade de S. Paulo. '” No artigo 2°. do cédigo,
lé-se que “A Céimara fard levantar a planta da Cidade, (...) e tel-a-hd patente
no pago de suas sessoes, fazendo extrahir c6pias para serem distribuidas pe-
los Fiscaes e Arruadores dos districtos em que se nao edificara sem licenga e
alinhamento. Enquanto essa planta nao for levantada, o arruamento se fard
como até o presente.”. Ao que tudo indica, a planta da cidade nio foi levanta-
da até 1897, embora a mesma recomendagio conste do artigo 4°. do “Cédigo
do Municipio de Sao Paulo” de 6 de outubro de 1886 que renovou o de 1875.

Na década de 1870, se amenizam as relagoes bastante tensas entre go-
verno imperial e provincial, de um lado, e governo municipal de outro. Para
se ter uma idéia, o codigo de posturas que dependia da anuéncia da Assem-
bléia Provincial teve uma primeira versio em 1861, sé aprovada em 1873
com nova redagao. Uma vez aprovado, foi entdo rejeitado pelas forgas lo-
cais contrdrias a alta dos tributos que continha. Apenas em 1875, finalmente
aprovado, ¢ que a cidade passou ter um conjunto sistematizado de regula-
mentos. Neste periodo, a Assembléia Provincial autorizou o dispéndio de re-
cursos com obras na cidade, além da contratagio de empresas concessiondrias
de diversos servi¢os urbanos. Foi também neste periodo que era decidida a
implantagio de quatro niicleos coloniais no municipio da capital, destinados
ao assentamento de populagio nacional e de estrangeiros, sobre o que nos
deteremos porque se originam da implantagio de arruamentos.

Os nucleos coloniais estabelecidos em 1877 eram inspirados nos prin-
cipios da legislagao de terras de 1850 e 1854, aproximando-se dos povoados
que se pretendeu criar. Apresentavam um centro com lotes urbanos, em

torno do qual as terras se dividiam em lotes agricolas. A tnica excecio foi o

17 Resolugio n. 62 de 31 de maio de 1875, Titulo 1 — Policia Administrativa, artigo 1°.
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nucleo de Santana, que teve o cardter estritamente urbano, com 155 lotes e
uma hospedaria para imigrantes. Também préximo da cidade de Sao Paulo,
entre o Cambuci e o Ipiranga, o nicleo da Gléria foi implantado com 122
lotes rurais e 106 lotes urbanos, mas enfrentou grandes dificuldades para se
estabelecer, devido as caracteristicas do solo, pouco favordveis a agricultura.
Os outros dois ntcleos situavam-se préximos as povoagoes de Sao Caetano
e de Sao Bernardo, e mais tarde se tornarao municipios independentes. '

Os nucleos de Santana e da Gléria tiveram sua primeira representacio
cartografica na planta de 1897. O nicleo de Santana nio se distingue do
arruamento do povoado de mesmo nome, hd muito existente no local. O
nucleo da Gléria, que fracassou como nicleo colonial, em 1891 aparecerd na
imprensa, denominado Cidade Deodoro, lan¢ado como empreendimento
da Cia. Paulista de Transportes. Na planta de 1897, é um extenso arruamento
constituido de 27 ruas e uma praca, todas elas j4 com a denomina¢io que
conservam até hoje, por exemplo, a rua Lins de Vasconcelos e a rua Lacerda
Franco que ligam Vila Mariana a rua do Lavapés no Cambuci. Na planta
de 1905, porém, o arruamento que aparece denominado, Vila Deodoro,
e mantém o padrio ortogonal de tracado, teve sua representagio reduzida
para apenas 11 ruas, indicando que o arruamento ainda nao estava aberto.

Nos nticleos coloniais os lotes seriam adquiridos pelos imigrantes por
aforamento, isto ¢, mediante pagamento do foro anual, e as cartas de datas
nao puderam mais ser mantidas gratuitas. Disto decorreu, a nosso ver, a mu-
danga no Cédigo de Posturas de 1875, estabelecendo a cobranca de quantia
pela outorga da carta de data. ¥

Os Cédigos de Posturas de 1875 e de 1886 prescreveram a obrigagao de
edificagdo no prazo de seis meses, condigio essa tanto para a manutengio da
concessdo, como para a obtengao de uma segunda carta de data. A dimensao
dos terrenos era vinculada a localizagio. Em prolongamentos de ruas existen-
tes teriam 15 metros de frente e dimensio de fundos conforme os terrenos

vizinhos. Em novas ruas, largos e travessas teriam dimensio mdxima de 15

18 MARTINS, José de Souza “A imigracao e a crise do Brasil Agrdrio”, 1973; P.53; LANGENBUCH,
J. R. “A estruturagao da Grande Sao Paulo”, 1971, p.87.

19 Cédigo de Posturas da Imperial Cidade de Sio Paulo, de 31 de maio de 1875. Para as dis-
posicoes referentes as concessoes de terras , Titulo 1 “Policia Administrativa”, artigos 20 a 23.
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metros de frente e 35 metros de fundos. E os situados “fora das povoagoes”,
era estabelecida a mesma dimensio de frente de 15 metros, e 80 metros de
dimensio mdxima de fundos.

A localizagao das 428 concessoes de datas pela cAmara, registradas no
periodo de 1881 a 1890, ¢ jd sob essa normativa, revela as dreas sujeitas ao
arruamento. A Leste, no Catumby, Alto da Mooca, Marco da Meia Légua,
Mooca, Hyppédromo, Marco da Meia Légua (rua das Cancellas), na diregao
Sul, na estrada do Vergueiro, rua Bella Unido (entre Est. do Vergueiro e Rua
Tamandaré), Campos do Paraiso. A Oeste, no Campo das Perdizes Alto das
Perdizes, Agua Branca, Marco da Meia Légua, Estrada dos Pinheiros, Paca-
embu (préximo a Chdcara das Palmeiras, Rua Pacaembu).

A intensa atividade do parcelamento do solo pela cimara contou com o
levantamento de terras devolutas, realizado pelo governo provincial em toda a
Provincia de Sao Paulo. Iniciado em 1886 e parcialmente concluido em 1889.
Como afirmou o vereador Carlos Garcia, em sessio da cAmara em 1913, parte
das terras devolutas discriminadas pelo governo provincial no municipio de
Sao Paulo foram destinadas a “colonizagio de nacionaes”, loteando para venda
terras situadas no Belemzinho e na Mooca. Essas terras integravam uma gleba
de 360.000 hectares, que segundo o vereador nunca tiveram sua medicio e

demarcagées concluidas. %

4 — A Proclamacio da Repiiblica e a Politica de Terras e Colo-

nizagao

Com a proclamagio da Republica, o Governo Provisério deu continui-
dade a politica de colonizagio, porém, adotando uma nova linha de inter-
vengao que transferia do governo aos particulares a iniciativa de organiza-los.
Essa medida atendia ao objetivo de acelerar o ritmo dos negécios envolvendo
as terras devolutas, estimulado pelo mesmo tipo de contrato empregado no
periodo imperial, com um valor simbélico do foro anual, garantia de juros
sobre o capital empregado, subsidios a introdugao dos imigrantes. Somente

em 1891, foram feitos 90 novos contratos com particulares. *!

20 Garcia, Carlos, discurso proferido na Camara Municipal, em 24 de marco de 1913.
Annaes da CAmara Municipal de Sao Paulo, 1913, r.93.

21 Sirva, Ligia Osorio, op. cit, P. 237 E 247.
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O Decreto n.528 de 28 de junho de 1890 que disciplinou a matéria esta-
beleceu a formagio dos chamados “burgos agricolas”.*. O arruamento Vila Go-
mes Cardim que figura na planta de 1897 teve origem nessa politica do inicio
do regime republicano. Em contrato para a formagio de dois burgos agricolas
Ricardo Medina e depois o Banco Evolucionista receberam do Governo Provi-
s6rio a concessao de uma primeira gleba de terras com 50.000 hectares, situada
numa faixa a 13.200 m de cada lado do rio Tieté, a uma légua acima da Ponte
Grande na cidade de Sao Paulo. A gleba que se espraiava dentro dos limites dos
municipios de Sao Paulo e Mogi das Cruzes, seria medida e demarcada pelos
concessiondrios, devendo ser respeitados os direitos de terceiros. Seguiu-se uma
luta judicial que se arrastou durante anos. O vereador Carlos Garcia era um dos
que reivindicava antiga concessdo de terras que herdara de sua familia e abrangi-
da por aquela concessao ». As terras terminaram apropriadas por Ricardo Medi-
na que a loteou e vendeu, resultando no grande arruamento, denominado Vila

Gomes Cardim, que aparece com grande énfase na planta de 1897.

5 — A Reforma Bancidria e o Encilhamento

Outra medida de grande impacto do inicio republicano foi a reforma do
sistema bancdrio, ampliando o direito de emissio monetdria e atribuindo aos
bancos o papel de promotores do desenvolvimento econémico. A abundancia
monetdria facilitou o crédito e favoreceu a constituigdo de intimeras companhias
e sociedades andnimas, muitas das quais fraudulentas. O breve periodo que per-
durou, de janeiro de 1890 até o final de 1891, ficou conhecido como “encilha-
mento” e terminou com uma drastica crise cambial *.

Segundo Reineiro Antonio Lerias, o encilhamento na cidade de Sao Paulo
teve maior expressao no setor imobilidrio. Com base nos antncios de lancamen-
tos das companhias na imprensa, o autor identifica vérios arruamentos e as res-

pectivas companhias que emergiram no periodo®. Maria do Carmo Bicudo

22 artigos 23, Capitulo 11 e artigo 31 Capitulo v, do Decreto n. 528 de 28 de junho de 1890.

23 Garclia, Carlos discussio sobre os burgos agricolas e as terras municipais. Sessio Ordindria
de 24 de marco de 1913, Annaes da CAmara Municipal de Sao Paulo, 1913, . 112.

24 ScuuLz, John “A crise financeira da abolicio”, 1996, p. 76.

25 Lerias, Reineiro Antonio “O impacto do encilhamento sobre a cidade de Sao Paulo, nos
anos 1890 e 18917, 1987, P. 186.
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Barbosa, com base nos dados do Arquivo da Junta Comercial identifica 41
bancos e companhias cuja finalidade declarada se relacionava a operagoes
imobilidrias, tais como compra de terrenos, venda de casas operdrias, cons-
trugdo de casas para venda e locagio, compra e venda de iméveis, venda de

materiais de construgao e compra e venda de terras e arruamentos *°.

6 — As Terras Devolutas e a Elaboragao da Planta de 1897

De grande importincia para a compreensio da planta de 1897, foram
ainda as medidas com respeito ds terras devolutas e seu impacto na cidade
de Sao Paulo, resultando na aprovagio de leis e regulamentos tendo em vista
a regularizagio fundidria no municipio.

A Constituigao da Republica Federativa de 1891 transferiu o dominio
das terras devolutas para os estados e os encarregou de organizar os respec-
tivos Servicos de Terras a fim de darem inicio ao processo de discriminagio.
A Constituigao do estado de Sao Paulo, como a maioria das constituigoes
estaduais, baseou-se nos principios estabelecidos pela Lei de Terras de 1850
e por seu regulamento de 1854.” Transferiu aos municipios, com populagio
de mais de 1.000 habitantes, as terras devolutas situadas no interior de um
perimetro circular, definido por um raio de circulo de 6km, a partir da pra-
ca central. Através do pardgrafo 1° do artigo 38 da Constituigao estadual,
incumbia os municipios de realizar a discriminacio, medi¢io e demarcagio
das terras, para que fossem empregadas no “uso comum dos habitantes”, na
extensdo dos povoados, na formagio de novos povoados, e na concessao de
terrenos, na forma onerosa e por prazo determinado. As concessoes adqui-
riam definitivamente a finalidade de gerar receitas para os municipios, jd que
a lei prescrevia a cobranga de foros ou rendas e também o laudémio, que era
a taxa de 2,5% sobre o valor da transferéncia do titulo de dominio, por venda,
por heranga, por descumprimento do contrato, etc.”®

A discriminacdo das terras devolutas ou publicas era antecedida por

26 BarBosa, Maria do Carmo Bicudo “Tudo como dantes no quartel de Abrantes — as pré-
ticas da produgio do espaco da cidade de Sao Paulo, 1890 — 19307, 1987, p.176.

27 Siva, Ligia Osério, op.cit. P.229 A 250.

28 Constituicao do Estado de Sao Paulo, Lei n. 16 de 13 de novembro de 1891.
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um processo de legitimagao das propriedades particulares. Isto ¢, medidas e
demarcadas as terras obtidas por meio de titulos legitimos e as posses, legi-
timadas pela existéncia de cultura e morada habitual, se saberia quais eram
as terras devolutas. Assim, os governos municipais teriam como identificar
as terras a serem destinadas para as concessoes e para a execu¢io de melho-
ramentos publicos, como a abertura de ruas.

A situagao da propriedade fundidria que j4 era bastante confusa tor-
nou-se verdadeiramente cadtica. A cimara nao tinha controle sobre as con-
digoes dominiais das terras compreendidas na meia légua do rocio da ci-
dade, e muito menos das terras nas demais freguesias do municipio. Disto
decorreram intmeros conflitos que envolviam concessionarios, posseiros,
como também entre governo municipal e provincial, o que se agravou so-
bremaneira devido 2 ampliagao do perimetro no qual a cAmara deveria rea-
lizar a discriminagao das terras publicas e particulares.

Todavia, a Cimara de Sao Paulo nada fez para iniciar o processo de dis-
criminagdo das terras devolutas. Os vereadores se dedicaram a formula¢io
de novas normas, visando a arrecadacio de foros, rendas e laudémios, por
meio das concessoes de terras. Dentre outras medidas, como jé dissemos,
em 1893 foi extinta a carta de datas de terras, pois era uma forma de con-
cessdo perpétua e arrecadava quantia apenas no momento de sua aquisi¢ao
(Lei n.39 de 24 de maio de 1893). Para a Cimara interessou mais organizar
procedimentos e estipular pregos que lhe garantisse a extragio de rendas das
terras municipais, como, alids, estava previsto na Constituigao estadual. Pou-
co mais tarde, em 1897 serd aprovado um regulamento completo dispondo
sobre todos os tipos de concessoes de terras, o Ato n. 27 de 9 de agosto. Nao
surtiu efeito, porém, a preocupacio do presidente da Camara, Pedro Vicente
de Azevedo, manifesta através do Oficio n.16 de 12 de abril de 1894, solici-
tando ao Intendente municipal que executasse o levantamento dos terrenos
municipais, encarregando os advogados e engenheiros disponiveis na Inten-
déncia. Em abril de 1895, nova tentativa, e dessa vez do intendente de Obras,
Joaquim de Toledo Piza e Almeida, encaminhando projeto de lei que daria
inicio a discriminagao das terras municipais, mas que acabou atropelado pela
lei estadual de julho de 1895.

Em 22 de julho de 1895, 0 Congresso do estado de Sao Paulo aprovava
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a Lei n.323, contendo disposi¢oes que faziam retornar ao governo do estado
a atribuicio de realizar a discriminacio das terras devolutas. O intendente de
Justiga e Policia, Joao Bueno procurando remediar a situagdo, em 6 de dezem-
bro de 1895 promulga o Ato n. 6 prevendo dar inicio imediato aos trabalhos
de medi¢io e demarcagio. Contrata um engenheiro e inicia o processo de
acordo com o dispositivo legal que promulgou, partindo dos titulos possesso-
rios de diversas épocas e arquivados no Tesouro Municipal, para em seguida
serem discriminadas as terras devolutas atribuidas pela Lei estadual n.16 de
1891, e entdo as terras pertencentes aos antigos aldeamentos indigenas, mais
facilmente identificadas uma vez que a arrecadagio dos foros jd havia sido
transferida para o municipio.

No ano seguinte, o vereador Mendes Gongalves intervém e aprova em
17 de marco a Indicagio n. 92, suspendendo a iniciativa de Joao Bueno,
com base na Lei n. 323, que determinava que as cAmara municipais arcariam
tao somente com as despesas das medicoes e demarcagoes a serem feitas por
engenheiro do Estado. Na mesma sessao da cAmara encaminha o projeto de
lei n. 37, que redirecionava a a¢ao da cAmara com respeito as terras munici-
pais, articulando a discriminagio das terras devolutas 4 expansio urbana. O
projeto de lei propunha a elabora¢io de um plano geral de reforma urbana e
extensio da cidade. O vereador visava a aplicagio no municipio de Sao Paulo
das disposicoes a Lei n. 323, que impunham o aproveitamento das terras
devolutas disponibilizadas pelo governo estadual para a expansio planejada

da cidade. Em suas palavras,

Considerando que a construccio de uma cidade, como toda a obra architec-
tonica, deve ser feita de acordo com um plano ou projecto geral preconcebido
no qual sejam delineadas as ruas, avenidas, pragas, parques, jardins, merca-
dos, fontes, cemitérios, canaes, pontes, viaductos, nivelamentos, rectificacoes
ou transformagoes de terrenos e outras demais obras ou edificagdes necessa-
rias; Considerando que nio existe projecto para edificagio da cidade de Sao
Paulo que, assim, estd sendo construida a esmo e sem a necessaria harmonia
e preceitos technicos; Considerando que torna-se pois urgente a immediata
organizacio de Plano Geral da Cidade, no qual deverao ser attendidas todas

as correcgoes e transformagoes a fazer a par de todas as obras, edificagoes, me-
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lhoramentos e embellesamentos a executar;(...) (SAo PauLo, 1898, p. 29-33). 2

Mendes Gongalves redirecionava o foco da agao municipal, afastando-a
da realizagao do levantamento de terras com base no acervo de documen-
tos arquivados, para posterior demarcagio e medi¢do com a finalidade de
legitimar propriedades e definir as dreas devolutas, para a elabora¢io de um
projeto futuro da cidade.

Duas consideragoes podem ser feitas a respeito. Em primeiro lugar,
como j4 observamos anteriormente, a Constitui¢io do estado de Sao Paulo, a
Lei n. 16 de 1891, tomou por base a legislagao de terras de meados do século
x1x, adotando como principio a elaboragio de um plano basico para ocupa-
¢ao das terras municipais, originalmente as “terras reservadas” destinadas a
coloniza¢io.”® Um plano para a construgio futura da cidade era uma condi-
¢ao de primeira ordem para o novo regime republicano, do qual era incum-
bido o governo local, a Camara Municipal de Sao Paulo, que seria executado
com os recursos auferidos com as concessoes de terras, agora sob novas mo-
dalidades e prazos determinados. Em segundo lugar, ¢ preciso considerar que
o discurso de Mendes Gongalves se insere na busca por uma racionalidade
urbanistica, inspirada no modelo da reforma haussmaniana de Paris (1853-
1870) que tinha na construgio da nova capital do estado de Minas Gerais
uma referéncia exemplar naquele momento. Todavia, nem a Cimara, nem
as elites paulistanas, pareciam sensiveis a0 movimento de idéias correntes em
certos meios republicanos, ligadas ao planejamento das cidades, ao discurso
racional que relacionava o urbanismo com arquitetura, o Gtil, na circulagio e
funcionalidades urbanas, com o belo na arquitetura dos edificios e na morfo-

logia da rede vidria, dos logradouros e espagos piblicos.’!

29 Idem. Sessdo de 17 de margo de 1896, in “Actas das Sessées da Camara Municipal de Sao
Paulo, 18967, pp. 29-33.

30 Artigo 77 do Decreto do Império n. 1.318 de 30 de janeiro de 1854.

31 A respeito, ver, MENEZES, Ulpiano T. B. de “Cidade Capital, hoje? e SaLcUEIRO, Heliana
Angotti “O pensamento francés na fundagio de Belo Horizonte: das representagdes as
préticas”.in “Cidades Capitais do século xx: racionalidade, cosmopolitismo e transferéncia
de modelos” SaLgutIro, Heliana Angotti (org), Sao Paulo, Edusp, 2001.
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7 — A Comissao Técnica de Melhoramentos — Agosto 1896

O projeto de lei de Mendes Gongalves s6 foi aprovado em 20 de agosto
de 1896, como Lei n.264. A lei criava a Comissio Técnica de Melhoramen-
tos, subordinada a Intendéncia de Obras, encarregada de elaborar o Plano
Geral da Cidade e dos servicos municipais regulares, relacionados a elabora-
¢ao do plano. Com isso, a Comissdo que devia realizar o levantamento to-
pogréfico e cadastral da cidade, ficava também incumbida de decidir sobre a
aprovagio dos novos alinhamentos de ruas, em conformidade com os planos
parciais e o Plano Geral em elaboragao. Assumia, ainda, o servigo de tomba-
mento dos terrenos municipais, que consistia do registro dos requerimentos
de concessio de terrenos, jd realizados e os em andamento, cuja decisio final
dependia da Intendéncia de Obras e da Intendéncia de Financas. (Lei n. 264)

Alein. 264 autorizavaa Intendénciade Obras adespender 100:000$000
réis para a aquisi¢do de materiais, instrumentos e pagamento de pessoal, in-
clusive com amplia¢do do niimero de contratados que julgasse necessdrio.
Em 23 de novembro de 1896, foi nomeado chefe da Comissao o engenheiro
Joao Pereira Ferraz, que era docente na Escola Politécnica e havia se desliga-
do da presidéncia da Comissao de Saneamento do Estado de Sao Paulo que

ocupou entre 1892 ¢ 1896. Assumia a tarefa de organizar

(...) o plano ou projeto geral da cidade de Sao Paulo, fazendo para esse fim os
servigos necessarios e confeccionando os planos techinicos geraes, parciaes e
detalhes para o conjuncto das obras ou edificagoes a executar para rectificagoes,
melhoramentos, embellezamentos e tudo o que seja necessario para que a cidade

seja collocada em condicoes estheticas e confortaveis (FERRAZ, 1897, P. 269).3

Apesar disso, a Comissio Técnica de Melhoramentos foi instalada com
grande precariedade, como relatou em sessio da cAmara o intendente de
Obras, Firmiano de Moraes Pinto, ao deixar o cargo em 7 de janeiro de 1897.
Ocupava um cémodo no centro da cidade, na rua Sao Bento n.67, e dispu-
nha de um engenheiro ajudante, um “desenhista-arquiteto”, um escriturério e

um continuo-servente. Era “um grave inconveniente” que Firmiano esperava

32 FerrAZ, Jodo Pereira, “Comissao Técnica de Melhoramentos, 30 de outubro de 1897”
“Relatério Apresentado & Camara Municipal de Sao Paulo pelo Intendente de Obras Dr.
Pedro Augusto Gomes Cardim, 1897”, Escola Typographica Salesiana, r.269
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fosse em breve sanado.”

Segundo Joao Pereira Ferraz em seu relatério apresentado a cAmara em
30 de outubro de 1897, o levantamento de campo era organizado segundo
“a divisio de toda a 4rea da cidade em 35 retingulos de 2 km por 1,5 km”.
Estavam concluidas trés cartas parciais, ¢ em curso o levantamento de drea,
compreendida por quatro perimetros, que se estendia da avenida Paulista até
Perdizes e Barra Funda. Duas turmas campo realizavam os levantamentos e
nivelamentos necessdrios a perfeita representacio topogréfica das zonas estu-
dadas. Assim que “as plantas das zonas, minuciosamente estudadas” estives-

sem concluidas o objetivo era

(...) langar os planos de arruamentos em consideravel drea de terreno, prestes a
edificar-se, possuindo assim a Camara plano prévio de alinhamentos e nivela-
mentos de ruas, ¢ dispondo dos elementos indispensaveis para proceder com a
uniformidade aos designos que vizam collocar a cidade, na zona ainda pouco

habitada, nas melhores condigées possiveis (FERRAZ, 1897).%

Os planos de arruamentos eram encaminhados 2 Comissio pela Secio
Técnica da Intendéncia de Obras, que como relatou o engenheiro chefe,

Luiz C. do Amaral Gama ao longo de 1897

(...) extrahiram-se copias de todas as plantas das novas ruas offerecidas 4 Ca-
mara por particulares, e ampliou-se a planta da cidade com a ligagao de todos
os bairros até os mais afastados: taes como, a Penha, Ypiranga, Villa Mariana,

Pinheiros, Agua Branca (Gama, 1897, p. 155).%

Assim se esclarece a origem de boa parte dos arruamentos que vemos
na planta de 1897. O procedimento de elaboragao da planta, como se infere
do relato de Amaral Gama, confere a seu contetido um cardter antecipatério

do que se pretendia realizar em terras dos arredores da cidade. Mas nio se

33 Pinto, Firmiano de Moraes, “Relatério apresentado &4 Camara Municipal de Sao Paulo por
Firminano de Moraes Pinto, Intendente de Obras ao deixar o exercicio do cargo em 1896”.
Actas das Sessoes da Camara Municipal de Sao Paulo” sessdo de 7 de janeiro de 1897, p.6.

34 Ferraz, Jodo Pereira, “Comissio Técnica de Melhoramentos, 30 de outubro de 18977, op.cit.

35 Gama, Luiz C. do A. “Relatério da Seccio Técnica, janeiro a 30 de junho de 1897” do
engenheiro-chefe Luiz C. do Amaral Gama, anexo ao “Relatério Apresentado 4 Camara
Municipal pelo Intendente de Obras Dr. Pedro Augusto Gomes Cardim, 1897, p. 155.
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tratava de um projeto de cidade futura ou um plano, em sentido urbanisti-
co, como a Indicacio n. 92 de Mendes Gongalves propunha e a legislacio
estadual havia previsto. Tratava-se sim de um mosaico de plantas de arrua-
mentos particulares que preenchiam o lugar de uma racionalidade ansiada
por parte da burocracia estadual e republicana, repetindo-se na esfera da
construcio da cidade de Sao Paulo o que autores como Roberto Schwarz e
José Murilo de Carvalho jd descreveram no plano cultural e social e Ligia
Osério Silva com respeito a propriedade de terras no Brasil.

No ano de 1898 a Planta Geral era publicada, como se depreende da
afirmacio feita pelo presidente da cimara, Coronel Antonio Proust Rodo-

valho, em seu discurso de 7 de janeiro de 1899.

(...) que a recente publicagdo da planta da capital pela Intendéncia de Obras
foi um passo dado para chegar-se a perfeita averiguacio da area occupada por
essa cidade, bem como dos terrenos de propriedade da Camara, os quaes, em
zonas inteiras, sio mal conhecidos, conforme disse, em seu relatorio de 1897

a commissdo technica de melhoramentos (RopovaLHo, 1899, p. 44).%

Uma caracteristica curiosa da planta de 1897 ¢ a de conter no canto inferior
esquerdo o encarte sob o titulo “Planta do Municipio da Capital de Sao Paulo”
que contém, conforme a legenda ao lado, as indicagoes das divisas do “Municipio
da Capital”, do “Patriménio Municipal conforme a planta da reparti¢ao de terras
e colonizagao” e “perimetro antigo”. Em escala 1:300.000, a planta sequer oferece
pontos de referéncias claros situando as divisas. Ao mencionar a reparti¢ao de ter-
ras e colonizago criada no periodo mondrquico, indica referir-se a planta elabo-
rada entre 1886 e 1889, quando era realizado a discriminagio e o levantamento
de terras em Sao Paulo. Um novo processo ser iniciado apenas por voltade 1911
e 1912. Com isso, 0 encarte confirma a fala de Proust Rodovalho, quanto ainda

serem mal conhecidos os terrenos municipais.

8 — Conclusao

A planta de 1897, mais do que a representagao da cidade existente é um

36 RopovaLHO, A. P “Relatério apresentado & Camara Municipal de Sio Paulo pelo
Presidente da Camara Coronel Rodovalho em 7 de janeiro de 1899”. In “Actas das Sessoes da
Camara Municipal de Sao Paulo”, 1899, p. 40.
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retrato da sociedade paulistana em um momento de grande instabilidade e
mudangas econdmico-sociais. Encontrava-se ameacado o monopdlio sobre
as terras detido pela elite formada no escravismo, as dimensoes econémicas
e politicas se entrecruzavam de forma aguda, logo que, estabelecido um flu-
xo de grande nimero de imigrantes (1886), abolida a escravatura (1888) e,
ainda, proclamada a Republica (1889) em que todos — inclusive alforriados
e agregados, - passariam a ser cidadaos com direitos iguais. Havia ainda uma
perspectiva mais pragmdtica, mas que revela as préticas de poder e de mando.
O controle sobre as terras dependeu do sigilo. Sem levantamentos de terras,
discriminagdes, demarcacoes e medigoes através de processos judiciais co-
locando vizinhos em confronto, diante de drbitros indicados pelo governo.
Nada de cartografias que trouxessem a luz as divisas entre as terras publicas
e particulares, para que qualquer um pudesse se candidatar a ela. E, sim, os
apossamentos, as grilagens de terras, concessoes havidas por requerimento de
sujeitos bem informados, que possivelmente nao teriam sido mantidas, caso
tivesse existido um controle efetivo sobre o uso da terra, com cultura e mo-
rada habitual. A lei n. 323, aprovada pelo governo estadual em 22 de julho
de 1895, causou grande alvorogo em todo estado, como também na capital.
Considerada muito rigorosa, dois anos depois foi alterada, acolhendo medi-
das facilitadoras da legitimagao das posses. O que se deve reter é que naquele
momento entre 1895 e 1898, deu-se a mobilizacio dos setores interessados
para que os apossamentos e outras irregularidades fossem legalizados. Isto
assinala a perda de autoridade municipal, sobretudo, da oportunidade de ser
renovada a autoridade municipal para além dos interesses privados, e intensi-
ficou-se o descontrole do governo sobre suas terras. Em relatério apresentado
a cAmara em 1898, Jodo Bueno, naquele ano intendente de Policia e Higiene,

assim se expressava a respeito:

De par com as providencias que tomava, administrativamente, contra esses re-
petidos assaltos ao patrimonio municipal, outras medidas de, carater judicial,
reclamava sempre da Intendencia de Justi¢a no sentido de firmar os direitos do
municipio continuamente atacados e algumas vezes sacrificados por falta de

defeza (Bueno, 1898, p. 124).%

37 “Relatorio apresentado 2 Camara Municipal de Sio Paulo pelo Intendente de Policia e
Hygiene Jodo Alvares de Siqueira Bueno, 18987, p.124. Sao Paulo, Imprensa da Casa Ecletica.
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Em nossa interpretagio, o plano geral proposto por Mendes Gongalves,
do que acabou resultando a elaboracio da Planta Geral da Capital de Sao
Paulo de 1897, passou de uma perspectiva racional ou funcionalista de elabo-
ragio de um plano de extensio da cidade a ser desenvolvida junto a institui-
¢do publica nos moldes republicanos, para uma pega grafica, em grande parte
fruto de uma colagem de interesses, submetidos a decisio dos proprietdrios
de terras, que individualmente riscaram os tragados vidrios, nas suas plantas
parciais representativas de suas propriedades. Que nio eram propriedades
de direito, legitimadas por medigoes e demarcagdes, mas de fato. Os planos
parciais de arruamentos assim concebidos atenderam em certa medida as
prescri¢oes republicanas de planejamento futuro da construgao da cidade,
porém se distanciando radicalmente da racionalidade do modelo urbanistico
europeu que as tinham inspirado. E, mais importante, as propriedades com-
prometidas, por um lado, com o arruamento que constitui novos espagos
publicos da cidade, e, por outro lado, com o loteamento, lancando lotes a
venda e envolvendo a populagio compradora, tornam-se legitimas, por forca
do envolvimento que produzem.

Na cartografia urbana de Sao Paulo a morfologia vidria como principal
elemento de representagio, alinha o passado até o presente, ressaltando o fato
de ser o espago publico das ruas a esséncia perene da cidade de Sao Paulo,
enquanto o espago privado das quadras divididas em lotes é o espaco de re-
produgio do capital, sujeito aos ciclos de demoli¢io e reconstrucio, em que

a cidade edificada ¢ transitéria.
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