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Resumo

O artigo aborda as politicas para acervos digitais. Discute a criagdo e funcionamento do
Comité de Digitalizacdo e Acesso a Cultura para a integracdo entre as instituicGes publicas e
privadas na melhoria da sociedade brasileira. Analisa as propostas do governo federal, como o
Plano Nacional de Banda Larga e a revisao da Lei de Direitos Autorais, como estratégia para
o desenvolvimento da cultura em meio digital no pais. Apresenta as vertentes fundamentais
do Plano Nacional de Digitalizacdo e acesso a Cultura e Conhecimento (PNDAC-BR), como
possibilidade de acesso publico. Aborda as estratégias e modelos de sustentabilidade para
financiamento de projetos de digitalizacdo. Enfoca os acervos publicos brasileiros com suas
variadas colecdes.
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1 INTRODUCAO

A digitalizacdo de acervos no Brasil, realizada por instituicbes publicas e
privadas, servia a proposito de arquivo e preservacao, para criar um copia do original que
pudesse ser preservado em caso de dano ao arquivo fisico, com o propdsito de oferecer a
copia digital no lugar do original fisico e evitar a desvalorizacdo do original devido ao
manuseio da populacéo.

Nesse trabalho sera abordado o Comité de Digitalizacdo e Acesso a Cultura e
Conhecimento (CODAC) apontando os seguimentos: das responsabilidades de documentos e
arquivos em formato digital; das proibicdes do CODAR-BR; da composicao e diretoria do
CODAC-BR.

O Plano Nacional de digitalizacdo e Acesso a Cultura e Conhecimento sera exposto o plano
da plataforma de acesso e da operacao.

Seguindo a apresentacdo dos acervos brasileiros que comp6e o bando de dados

culturais, histéricos e de conhecimento brasileiro.

2 DO COMITE DE DIGITALIZACAO E ACESSO A CULTURAE
CONHECIMENTO (CODAC-BR)

Segundo Taddei (2010) abordou o comité de Digitalizacdo e Acesso a Cultura e
Conhecimento (CODAC) como instancia de interlocucdo entre as instituicdes privadas e
publicas para os melhores caminhos da sociedade brasileira, que tem urgéncia em acessar 0S
acervos brasileiros digitalizados. Entretanto, quase todas as importantes instituicdes nacionais
ha& operam algum tipo de processo interno de digitalizacao.

De acordo com Taddei (2010) apresentou as responsabilidades do CODAC-BR
que séo: elaborar documento anual com regras e normas da digitalizacdo para a sociedade
brasileira; elaborar documento anual com técnica para arquivos em formato digital; elaborar
documento anual com formatos e padrdes de arquivos para o publico de um plano nacional de

acesso a cultura; elaborar documento anual para manutengdo de padrées de metadados nas
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instituicGes brasileiras, incluindo vocabulario controlado, catdlogo de autoridades, tesauro
geografico e tipologia documental.

As outras responsabilidades que sdo apresentadas pela CODAC-BR, segundo
Taddei (2010) seguem:

[...] construcédo de plataforma de troca, organizacdo e acesso aos acervos digitais das
instituigdes privadas e publicas; criar listas de recomendacGes a ser utilizada por
orgdos publicos de financiamento e concursos da contratacdo de empresas para
realizar a digitalizacdo de acervos ou a manutengdo de acervos digitais; certificar, a
pedido dos drgdos publicos ou entidades privadas os processos de manutengdo e
distribuicdo de acervos digitais a partir de documentos sancionados anualmente pelo
comité; emitir certificados de identidade digital de arquivos digitalizados;
contratacdo de mdo-de-obra especializada nas regides, onde haja a necessidade de
arquivos analégicos a serem digitalizados.

Segundo Taddei (2010) s&o criadas as proibi¢cdes do CODEC-BR relacionados ao
acervo digital, assim definidas: ao comité fica proibido administrar qualquer acervo anal6gico
ou digital que venha a ser criado em funcdo das operacdes do préprio comité; vender ou ter
participacdo nas vendas de conteudos disponibilizados por terceiros; cobranga de taxa de
utilizacdo d plataforma quando houver uso comercial da mesma por parte de instituigdes
publicas ou privadas; cobrar pelo acesso ao contetido gratuito disponibilizados por terceiros.

A Assembléia Geral do CODAC-BR, segundo Taddei (2010) devera ser composta
por 1 membro representante do ministério da Cultura; 1 membro representante do ministério
da Educacdo; 1 membro representante do ministério da Biblioteca Nacional.

A diretoria do CODAC-BR, segundo Taddei (2010) deve ser composta por
administrativo, Conselho Fiscal e Executivo.

A sustentabilidade do CODAC-BR, abordado por Taddei (2010), apresenta para o
primeiro mandato do comité, uma doacéo do governo federal devera ser definida. A partir do
segundo, o comité consiga estruturar as financas e obter fontes de recursos, para ser
independente de dotagdes orcamentarias federais.

Portanto, entre essas fontes previstas estdo: taxa para emissdo de certificados de
identidade digital de arquivos digitalizados; treinamento de mé&o-de-obra especializada;

projetos encomendados por empresas do setor publico ou privado.
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3 O PLANO NACIONAL DE DIGITALIZACAO E ACESSO A CULTURAE
CONHECIMENTO (PNDAC-BR)

Este plano tem por finalidade orientar os trabalhos do governo federal, 6rgaos
publicos e sociedade civil, assim buscando identificar os principais acervos publicos e
privados que devem ser digitalizados.

Segundo Taddei (2010, p. 17) “[...] o plano pretende organizar-se em torno de
diretrizes claras para 0s processos, assim como dar aos atores responsaveis pelo setor meios
para a sua implementacéo.”

Observa-se que o0 PNDAC-BR dividi-se em trés vertentes: acesso aos acervos
digitais, politicas para digitalizagdo e sustentabilidade para os projetos de digitalizacao.

De acordo com Taddei (2010, p. 17) entende-se que 0 plano de acesso aos cervos

digitais,

[...] prevé a operagdo de uma plataforma voltada a troca, organizacéo e acesso 0s
contelidos digitalizados pelas institui¢des publicas e privadas, assim como a demais
conteidos disponibilizados na rede por entidades voltadas a cultura, historia,
informacdo, conhecimento [...].

Taddei (2010) pontua que a organizagdo é 0 acesso a esses acervos é uma questao
técnica e que seu formato deve ser definido pelo comité, logo o comité teria autonomia para
definir os processos e 0s modelos para digitalizacdo dos acervos publicos e privados.

Em relacdo as obrigacbes do plano de acesso aos acervos digitais sera
apresentado somente duas:
1 A plataforma podera operar em parcerias com outros sites privados, mesmo que estes nao
estejam dentro dos parametros especificos pelo documento sendo assim o préprio comité
pode avaliar.
2 A proposta pra essa organizacao dessa plataforma € o projeto cervo, iniciativa de uma
equipe de cultura digital da secretaria de Politica Cultural do Ministério da Cultura
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(MINC) apresentados entre os dias 26 a 29 de abril de 201 em um Simpésio realizado em

Sdo Paulo, no qual este projeto foi destinado a um das mesas deste evento.
4 BRASILIANA BR

A Brasiliana BR pode ser conceituada como um ambiente virtual, que tem por
finalidade funcionar como canal de entrada aos contetdos brasileiros digitalizados, logo este
sera mantido por recursos federais ou por meio de convénio com o CODAC-BR. Com isso
estimulando e facilitando o acesso & cultura e conhecimento. Com isso estimulando e
facilitando o acesso publico aos bens culturais e historicos nacionais.

Este ambiente virtual pretende facilitar e padronizar formatos para estimular o0 uso

desses acervos, para Taddei (2010, p. 20)

[...] dessa maneira, estimula a economia em torno de suportes acessar e decodificar
acervos nos formatos determinados, impedindo que 0s usuarios sejam
impossibilitados de acessar determinados contetidos por limite técnicos relacionados
a equipamentos e pagamentos de royalties para terceiros.

A plataforma Brasiliana. BR é uma iniciativa proposta pelo governo federal, mas
operada e mantida pelo comité seria contratado pelo governo federal para manter o ambiente
online. Porém entende-se que todos os esforcos de digitalizacdo do governo federal ou de
outras esferas publicas e privadas que dispuserem de recursos federais deverdo se adequar as

condicdes técnicas e exigéncias do comité para o pleno funcionamento da Brasiliana.br.
5 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas e sociais no Brasil podem ser definidas como um conjunto
de acOes e programas desenvolvidos pelo Estado e aplicados numa determinada sociedade e
periodo e que visa promover qualidade de vida no &mbito politico, social, econdmico e
cultural. Neste sentido afirma (HOFLING, 2001, p. 2)
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“Politicas publicas sdo aqui entendidas como o Estado em a¢do (GOBERT, MULLER, 1987);
é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para
Setores especificos da sociedade”.

Os setores sociais aos quais se destinam as politicas publicas sdo especificamente:
a educacao, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, seguranca, lazer e etc.

O objetivo da implementacéo de politicas sociais por parte do Estado, é solucionar
problemas que sdo considerados entraves no exercicio dos direitos dos seus cidadaos, como
sendo garantias constitucionais e dever do Estado promover o bem comum a todos o0s seus

cidadaos.

6 POLITICAS DE DIGITALIZACAO

Nesse contexto de politicas publicas, destaca-se aqui um dos aspectos sociais que
é a cultura brasileira, que diz respeito aos acervos culturais em meios digitais e as questdes
relacionadas a implementacdo de politicas publicas voltadas para a digitalizacdo dos acervos
brasileiros como garantia de acesso dos cidaddos a cultura, a informacdo e o conhecimento
intelectual produzidos no pais ao longo de sua existéncia.

Vive-se atualmente, um continuo processo de evolucdo das tecnologias que a cada
dia estdo mais aprimoradas em que € possivel dar novas habilidades de manuseio de
informagdes disponibilizadas em meio digital nas diversas bases de dados, assim ocorre na
produgdo e comunicacao cientifica, nos noticiarios em rede transpondo barreiras geograficas e
aproximando o global do local e vice-versa.

Essa ocorréncia de tecnologias empregadas em diversos setores pode e deve ser
tambem aplicada ao setor cultural, tanto que o Ministério da Cultura manifesta a sua adesao
atraveés de varias instituicfes culturais a ele ligadas em que fazem aquisi¢cdes de tecnologias
para armazenamento em banco de dados de acervos digitalizados. Embora estas iniciativas
ainda sejam um pouco timidas, mas, é importante porque torna urgente a discussao entorno
das politicas de digitalizacdo dos acervos culturais existentes no pais, em um ambito muito

mais abrangente e expressivo.
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Para tanto, a ocorréncia do Simposio Internacional de Politicas Pablicas para os
Acervos Digitais ocorrido em S&o Paulo no periodo de 26 a 29 de abril de 2010, trouxe uma
relevante discussdo resultando na elaboragdo de propostas de politicas publicas para
digitalizacdo de acervos que seré apreciada pelo Ministério da Cultura para os tramites legais.

Nesta proposta elaborada por Roberto Taddei, este considera algumas questdes
relevantes nas politicas de digitalizacdo sugerindo praticas a serem adotadas no que permite
ao levantamento de todo o acervo cultural historico brasileiro presentes em instituicdes
privadas e publicas para sabre a sua totalidade, o seu valor e assim medir os esfor¢os que
Serao necessarios empregar para partir par ao projeto de digitalizacdo desses acervos. Segundo
Taddei (2010, p. 22):

Dentro desse levantamento, é importante detalhar: o que deve ser digitalizado e o
que ndo precisa ser; criar listas de propriedades e escalonamento de obras a serem
digitalizadas divididas por: Midia/formato; ano/periodo; tipo de protecdo (direitos
autorais); regido do pais.

E apontado nesta proposta alguma outras praticas tais como: adogéo de estratégias
de digitalizacédo através de criacdo de centros com esta finalidade nas diversas regides do pais;
instituir bolsas de pesquisas para pesquisadores, professores e académico interessados em
participar desses projetos de digitalizagdo; identificar obras que tenham prioridades de
digitalizacéo, as que tem autor reconhecido e as que séo 6rfas; criar linhas de financiamento,
prémios e incentivos na criacdo de produtos e servicos voltados para este plano de
digitalizacdo; estimular a criacdo de organizacdes que tenham esta finalidade de recolher,
armazenar e organizar contetidos digitalizados advindos de acervos pessoais ou familiares.
Dentre outras préaticas destacadas pelo autor.

Todos estes apontamentos sdo extremamente plausiveis e importantes para que
seja elaborado um projeto sério de implementacdo de digitalizacdo dos acervos brasileiros
uma vez que para sua execucao e necessario considerar todos 0s meios que o possibilite.

Outros aspectos que sdo relevantes para o plano de digitalizacdo diz respeito
impeditivos e apontamentos que podem interferir no funcionamento do plano nacional de

digitalizacdo, tais como: a revisdo da lei de direitos autorais, que abrange uma série de



g‘\ " _Enconfro Roglona[do Emdcutos de Biblioteconomia,
y /4 Documentagdo,Ciéncia o‘osfiq;da Informagdo - EREBD N/NE

< o~ ‘,
{/s /’%Q{}\D NF@RMACAO SG)G-IEDADE A\ MP@RT
L — E >

\@/’f ﬂi{m MEM@RIA DOCUMENT AN
15 a 21 Jaueiro 2012

discussbes no tocante a regulamentacdo do uso de copias em diversas instituicdes; o plano
nacional de banda larga que deve caminhar em parceria com o plano nacional de

digitalizacéo:

A execucdo do pano nacional de banda larga, em conjunto com o plano nacional de
digitalizacdo e acesso a cultura e conhecimento pode fazer pelo pais e por sua
populacdo o que ndo conseguiu em muitas décadas: levar a cultura e conhecimentos
acumulados pelo povo brasileiro de volta a populacdo. Dessa forma, o plano e o
comité devem nascer operando dentro das necessidades do plano nacional de banda
larga [...]. (TADDEI, 2010, p. 25).

Assim, a execucdo destes planos possibilitardo o acesso de conteludos para
digitalizados a populacéo através das redes de internet.

Outro ponto é a questdo dos equipamentos para digitalizacdo e equipamentos para
acesso, 0 primeiro é um tanto oneroso, por isso requer atencao especial no tocante as taxas de
importacdo do produto e de pecas que devem ser viaveis a sua aquisic¢do. J& o segundo, refere-
se a0 acesso dos usuarios aos contetdos digitalizados para tanto ha que se pensar nas formas
de aquisicdo desses equipamentos de acesso para leitura de livros digitais, e leitores

eletrdnicos para outros formatos de multimidias.

7 SUSTENTABILIDADE PARA PROJETOS DE DIGITALIZACAO

Esta vertente do plano nacional de digitalizacdo esta relacionada aos modos de
remuneracao e projetos sustentaveis que possibilitem a geracdo de fluxos e recursos que
garantam o projeto de digitalizacdo, para tanto Taddei (2010, p.27) afirma:

Dentro de um plano nacional de digitalizacdo e acesso a cultura e conhecimento, a
opcéo por comercializar acesso e contelido partira de cada instituicdo. O que o plano
deve estimular, no entanto, é a discussao sobre as possibilidades, ganhos e vantagens
dessas abordagens como as detalhadas aqui.

Para isso a comercializagdo de acesso como bem ressalta o autor, podera ser uma
opcao e ndo obrigatoriedade das instituicdes.
Nesta sustentabilidade, estdo envolvidos também modelos comerciais que visem a

remuneracdo do processo de digitalizacdo como: O Modelo Original, neste a instituicdo pode
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criar e explorar o acesso online digital mediante cobranca de taxa do consumidor. O Modelo
Original Digital, neste caso a instituicdo pode explorar as possibilidades de acesso de
produtos e servicos criados e desenvolvidos por terceiros podendo para isso vender trechos de
obras digitalizadas com o devido repasse de verbas aos respectivos autores em conformidade
com a lei de direitos autorais.

O Modelo Curadoria Digital, neste a instituicdo sera totalmente responsavel pelo
seu acervo podendo agregar valor e gerar renda para a sua manutengao.

O Modelo de Marca Digital, a instituicdo criaréd reputaces e marcas de qualidade
em convénios com patrocinadores que lhes garanta confiabilidade dos produtos, baseados em
estruturas de relacionamento com clientes concedendo a estes, beneficios ou descontos, neste
modelo inclui-se ainda o financiamento cruzado em que o usuario financiard um projeto
especifico e em troca tera ou ndo quotas de participacéo.

Por ultimo o modelo de Pacotes Digitais, a instituicdo podera ofertar pacotes de
acesso a produtos e bens culturais como livros e musicas digitalizadas através de downloads e
cobrar remuneracao para isso.

Todos esses modelos representam possibilidades de remuneracdo para as
instituicOes e com isso viabilizar a sustentabilidade do projeto de digitalizacdo e acesso a

cultura e conhecimento.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a discussdo da tematica fica evidenciado que a proposta de
implantacdo de politicas publicas para acervos digitais traz considerdveis perspectivas para
criacdo e implementagédo de um efetivo Plano Nacional de Digitalizacdo e Acesso a Cultura e
Conhecimento, o que requer uma mobilizacdo tanto por parte do governo federal quanto por
parte de setores da sociedade.

Tudo isso envolve mecanismos e estratégias de viabilidades, considerando a
realidade dos acervos e das instituicdes detentoras destes, porém, sera necessario acima de

tudo que o governo federal através do Ministério da Cultura considere os argumentos, as
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necessidades e a importancia que esta politica trara para o conhecimento cultural dos
brasileiros, caso contrario, a adesdo e a execucdo do plano nacional de digitalizacdo ficara
apenas nas discussoes sem a efetiva aplicagéo.

Portanto, observa-se que embora a discussao dessas politicas sejam recentes no
Brasil, faz-se necessario considerar a urgéncia que este plano de digitalizacéo representa para
0 pais bem como a disponibilizacdo dos acervos digitalizados para o acesso da sociedade

brasileira.
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