ISSN: 1982-5471

MOSAICO

Estudos em Psicologia

Estudos Tedricos/Ensaios
2024.v.12,n.1,p. 14-24

Il CENSO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM FORTALEZA:
COMPARTILHANDO EXPERIENCIAS

I CENSUS FOR HOMELESS PEOPLE IN FORTRESS: SHARING EXPERIENCES

Isabel Cristina Monteiro dos Santos' e Verdnica Morais Ximenes®

! Universidade Federal do Cearé

2 Professora Titular da Graduacdo e
Pos-graduagao em Psicologia da
Universidade Federal do Ceara

Editor-associado: Ana Luisa
Valadares Lanza Guimaraes

Recebido em: 12/06/2023
Aceito em: 25/01/2024
Publicado em: 23/12/2024

Citar: dos Santos, I. C. M. &
Ximenes, M. V. (2024)
Metapsicologia E Epistemologia:
Redefinindo Fronteiras Na
Psicanalise Freudiana. Mosaico:
Estudos em Psicologia, 12(1), 14-24

Resumo

O objetivo é apresentar um relato de experiéncia a partir da
participacdo no Il Censo para Pessoas em Situacdo de Rua em
Fortaleza. A populacdo em situacdo de rua possui a politica nacional
que preconiza a garantia de direitos, porém ainda é uma populacdo
marginalizada, discriminada e esquecida, buscando suas préprias
estratégias de sobrevivéncia. Para que haja investimento em politicas
publicas, faz necessario dados que apontem as necessidades do
publico e como ferramenta de pesquisa utiliza-se o censo, porém é
importante salientar que a construcao dos dados necessita de pessoas
envolvidas, experientes, compreensivas a realidade que ira ser
coletada.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua; censo; politicas publicas;
metodologia participativa.

Abstract

The purpose is presenting an experience report based on
participation in Il Census for Homeless People in Fortaleza. The
homeless population has a national policy that advocates rights
guarantee, but still is a marginalized, discriminated and forgotten
population, seeking its own survival strategies. To have any investment
in public policies, it is necessary to have data that point out the real
needs of these people and as a research tool the census is used, but it
is important to emphasize the data construction to be collected
needs to have people involved, experienced, which understands the
reality that will be collected.

Keywords: Homeless people; Census; Public policies; Participatory

methodology.
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Introducao

Discutir as experiéncias de vida das pessoas em situacdo de rua no Brasil é um desafio. O publico que
vive, transita e constréi estratégias de vida no contexto das ruas é muitas vezes invisibilizado e naturalizado
como mais um componente da paisagem urbana. Para Rodrigues (2015), a invisibilidade deriva do nao
reconhecimento; assim, ser andnimo pode significar ser ninguém, mas também qualquer um. Romper com
essa invisibilidade tem sido uma luta no contexto brasileiro, que inclui conhecer e dar voz a esses sujeitos em
suas multiplas formas de enfrentamento cotidiano. Um olhar sobre a vida nas ruas busca entender os
determinantes sociais, familiares e subjetivos que perpassam esses sujeitos.

Os estudos de Ximenes & Esmeraldo (2022), ao discutir os modos de vida de pessoas em situacdo de
rua, debatem a invisibilidade e exclusdo que atingem esse publico e suas formas de resisténcia, que
perpassam uma multiplicidade de significagcdes e modos de ser. De forma semelhante, Alcantara et al. (2015),
em estudos sobre a populagdo de rua, apresentam um olhar sobre quem sdo essas pessoas, de onde vieram,
como trabalham, onde ficam e como vivem. Eles apontam a vivéncia de rua como uma realidade
compartilhada por diferentes individuos com histérias e trajetérias heterogéneas que transitam entre a
vulnerabilidade e exclusdo, mas também entre a resisténcia e a busca pela autonomia.

Desta forma, para Esmeraldo Filho et al. (2022), pensar a populacdo em situacdo de rua é
correlacionar as dimensdes macrossociais vividas por esse publico no sistema capitalista em sua faceta mais
visivel, a desigualdade. Além disso, é necessario analisar os aspectos ideoldgicos, psicoldgicos e simbdlicos,
0s quais s6 sao possiveis quando conseguimos analisar e compreender esses sujeitos e suas trajetorias.

Os estudos sobre a populacdo de rua indicam caracteristicas recorrentes que levam pessoas a
vivéncia nesses espacos. De acordo com Nunes (2021), em pesquisa a respeito dos rebatimentos da
pandemia de Covid-19 no Brasil para as PSR, as trajetérias mais comumente encontradas entre esses sujeitos
incluem: situacdo de miséria extrema, vinculos familiares rompidos ou esgarcados, uso ou histérico de uso de
substancias psicoativas, situacao de desemprego, envolvimento com facgdes, pessoas desapropriadas de
seus lares pelo trafico e condi¢ao de transtornos mentais.

Como indica Lemdes (2020), apesar das multiplas especificidades que levam a trajetéria individual
de um sujeito as ruas, essa vivéncia é, em um olhar macroscépico, uma expressdo da questdo social que é um
fendbmeno eminentemente histérico. Este vem metamorfoseando-se ao longo do tempo e assumindo
contornos diferenciados a partir das modificagées nos contextos sociais, econdOmicos e politicos ao longo da
histéria humana, a qual, paulatinamente, passa a receber atencdo e atuacdo por parte do Estado e da
formulacao de politicas sociais.

Neste sentido, para construir politicas destinadas a esse publico, tornou-se necessario delimitar o
perfil e as caracteristicas sociais, pessoais, familiares e de trabalho daqueles que vivem nas ruas. No Brasil, a
principal estratégia para conhecer e identificar esses sujeitos teve como marco o | Censo e Pesquisa Nacional
de Pessoas em Situacdo de Rua (Brasil, 2008), que fomentou, ao longo dos anos subsequentes, uma série de

censos nas diferentes cidades brasileiras visando a contagem, identificacdo e construcdo do perfil desse
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publico, servindo assim como base para planejar, executar e avaliar politicas publicas para as pessoas em

situacao de rua.
Processos Censitdrios e a Populacao Em Situacao De Rua

Os processos censitarios voltados para a populagao de rua no Brasil constituem-se como pontos de
partida para a elaboracdo de grande parte das politicas voltadas a esse publico. Esses procedimentos geram
dados quantitativos e qualitativos que, além de uma contagem, embasam também o olhar e a compreensao
sobre quem sdo e como vivem esses sujeitos. A construcao de um perfil a respeito das pessoas em situacao
de rua, contudo, é um grande desafio. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), um censo demografico tem por objetivo contar os habitantes do territorio nacional, identificar suas
caracteristicas e revelar como vivem os brasileiros, emitindo informacdes importantes para a definicdo de
politicas publicas e a tomada de decisdes de investimentos da iniciativa privada ou de qualquer nivel de
governo. Contudo, afirmam Rosa e Brétas (2015), a marca deste publico é sua transitoriedade, multiplicidade
e diversidade, elementos que conferem maior complexidade a processos que busquem sistematizar e
construir olhares gerais a respeito desses sujeitos. Esses fatores dificultam e impdem barreiras a contagem
padrdo brasileira, levando a necessidade de uma abordagem metodolégica especifica voltada para a
producao de censos junto a PSR.

Para Ribeiro et al. (2022, p. 71), a populagdo em situacdo de rua constantemente encontra formas e
maneiras de “escapar e resistir a quaisquer tentativas de disciplinamento dos corpos e das subjetividades”.
Contudo, mesmo compreendendo o carater biopolitico de Foucault (1999), no qual a construc¢do dos corpos
e subjetividades perpassa uma dimensao politica estatal que visa o controle e a subordinagdo dos individuos,
bem como seu disciplinamento, a realizacdo de intervencdes estatais e pesquisas sobre esse publico sao
extremamente necessdrias, pois também conservam em si a possibilidade de trazer luz as invisibilidades
historicas desses sujeitos. De forma semelhante, Farias (2020), a respeito do Censo Popular realizado na
cidade de Buenos Aires (Argentina) nos anos 2017 e 2019, ressalta que as pessoas em situacdo de rua foram
capazes de manifestar de forma visivel as diversas formas de violéncia vivenciadas, sobretudo aquelas que
sdo impelidas pelo proprio Estado. Essas pesquisas possuem consequéncias que sdo percebidas durante e
apoés o evento censitario, estimulando a singularizacdo desse publico e a compreensao da situacdo de rua
como um fendmeno complexo e multifacetado.

No caso brasileiro, no ano de 2008, ocorreu o | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em
Situacao de Rua (Brasil, 2008), no qual foram contabilizadas 31.922 pessoas. Essa pesquisa apresentou o perfil
da PSR, suas especificidades, estratégias e visdo da necessidade. A amostra apontou como maioria homens
(82%), com idade ativa (18 a 55 anos), identificacdo da cor parda (39,1%). Para além dos dados, o | Censo
denota a importancia de perceber as pessoas em situacao de rua para além de excluidas, em sua condicao de
sujeitos sociais. Ao dar voz a esses sujeitos, buscou-se reconhecé-los como “sujeitos sociais aptos a intervir
sobre as decisdes que influenciam suas vidas” (Brasil, 2009, p. 13). Desta forma, ha o intuito de romper com
preconceitos e estigmas socialmente constituidos a respeito das PSR, pautados na histérica invisibilidade a

estes conferidos tanto na sociedade como em seus direitos fundamentais e humanos (Santana, 2014).
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No esteio desta primeira grande contagem e teorizacdo sobre a PSR, em 2009, deu-se a
implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), Decreto Presidencial n°

7.053, de 23 de dezembro de 2009, no qual define o seu publico como individuos em situacao de rua:

"Pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria" (Brasil, 2009, p. 01).

Para além da definicdo legal do que sdo as pessoas em situacdo de rua, na PNPSR, em seu artigo 7°,
no qual trata dos objetivos, inciso lll, refere-se a “instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de
rua” (Brasil, 2008, p. 02). Deste modo, a lei garante a necessidade da contagem das PSR, da definicdo do perfil
deste publico, destacando-se a importancia da pesquisa.

Com isso, diferentes estados e municipios brasileiros vém buscando realizar, a partir de diferentes
metodologias, censos voltados para PSR com suas préprias realidades locais, elencando caracteres préprios a
serem buscados e identificados em suas pesquisas. Esses processos, como discute Natalino (2016), denotam
esforcos setorializados diante da auséncia nacional de uma contagem peridédica das PSR e da propria
dificuldade em chegar as pessoas que nao possuem domicilio fixo ou residéncia.

Conforme exposto na Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (Brasil, 2008), a
opgdo metodoldgica do | Censo Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua baseou-se, entdo, no
questionamento a respeito de onde o entrevistado dormia, para, a partir disso, conseguir chegar as pessoas
que vivem e dormem em calcadas, viadutos, rodovias etc. Neste sentido, a pesquisa apontou a necessidade
de os censos compreenderem, além do nimero de pessoas que vivem nas ruas, a disposicao desses sujeitos
nas ruas e instituicbes de acolhimento, faixas etérias, identificacdo, etnia, vinculo familiar, escolaridade,
profissionalizacao, situacdo de trabalho e renda, género, locais de transito desses sujeitos, demandas de
saude e areas de disposicao.

No contexto de Fortaleza, em 2021, a Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da Secretaria de
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, realizou o 2° Censo para Populacdo em Situacdo de Rua
(Fortaleza, 2021), no qual foram contabilizadas 2.653 pessoas, um aumento de 54,4% em relacdo ao numero
de 2014 (1.718 pessoas). O perfil amostral foi 81,5% de pessoas do sexo masculino, 57,5% declararam cor
parda, 49,1% entre 31 e 49 anos, 22,1% com tempo em situacao de rua entre 1 e 5 anos. Espera-se que com a
atualizacdo deste perfil, haja a atuacdo do poder publico para atender as necessidades atuais e urgentes
desta populacdo. Ressalta-se que o Censo Geral para Pessoas em Situacdo de Rua em Fortaleza/CE - 2021
(Fortaleza, 2021), teve um carater inovador, pois contou desde seu planejamento com pessoas atuantes na
pauta e seus respectivos representantes, de forma participativa e voluntdria. Foi criado um grupo de
trabalho, contando com pessoas em situacdo de rua, universidades, coletivos, movimentos que tém
experiéncia com o trabalho a PSR, profissionais do SUAS, Ministério Publico e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

A importancia de um censo para PSR em Fortaleza ganha especial relevo diante das dimensdes

sociais, econdmicas e subjetivas que perpassam a realidade local no tocante a sua histérica e visceral
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desigualdade social, arquitetOnica e urbanistica. Para Rodrigues (2005), a vida nas ruas na capital do Ceard é
produto histérico e social de uma vertiginosa exclusédo social, cujas raizes encontram-se no desenvolvimento
da propria cidade e em sua segregacao social e espacial.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo apresentar um relato de experiéncia a partir da
participacao na realizacdo do Il Censo para Pessoas em Situacdo de Rua em Fortaleza - CE - 2021. A insercao
aconteceu em todo o percurso de planejamento, implementacdo e execucao do censo, impulsionando o
desejo de compartilhar a importancia e necessidade desta pesquisa, pois o compartilhamento das
metodologias, estratégias e processos de trabalho, bem como das conexdes estabelecidas com os sujeitos,
suas vidas e suas trajetorias, pode contribuir para um olhar mais préximo das PSR, seus dilemas, conflitos e

enfrentamentos.
Metodologia

Os processos de organizacao e execucdo dos censos implementados pelas cidades citadas denotam
que as metodologias utilizadas variaram em cada localidade, construindo modelos proprios de
planejamento, execucao e construcao de dados. Neste sentido, busca-se apresentar como se estruturou esse
tipo de pesquisa em Fortaleza, no ano de 2021, elencando o percurso metodolégico que o compods e
construiu. Destaca-se que a autora, durante este periodo, trabalhava como técnica de referéncia na Célula de
Protecdo Social Especial, da Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), sendo
delegada a acompanhar e trabalhar em campo durante o processo censitario.

O censo inicia-se com a referida Secretaria realizando um chamamento publico (Fortaleza, 2020)
para que empresas com expertise pudessem concorrer. Com a celebracdo de contrato, foram realizadas
reunides entre os meses de junho e julho de 2020 com o intuito de conhecer a forma de aplicagcdo da
pesquisa, assim como apresentar as acdes de atendimento as PSR no municipio, evidenciando um pouco
suas caracteristicas, os possiveis desafios e buscando familiarizar a empresa com as peculiaridades da nossa
terra.

Um dos pontos em destaque é que, desde o inicio, a gestao da SDHDS reforcou o interesse e desafio
de elaborar um censo de forma participativa, no qual o poder publico pudesse ouvir e contar com a
colaboracdo da sociedade civil e, principalmente, da populacdo em situagao de rua desde o inicio, durante, e
até o resultado do censo. Com isso, foi criado um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de sugerir ideias e
acompanhar sua realizacdo, possibilitando, de forma participativa, um resultado aproximado ao ideal. O GT
foi formado pelo Ministério Publico Estadual, Universidade Federal do Ceard — Nucleo de Psicologia
Comunitdria, Pastoral do Povo de Rua, Projeto Casa da Sopa, Coletivo Arruaca, Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua, técnicos do Centro Pop e das politicas publicas, entre outros. Para Grand
Junior et al. (2022), apresentar a metodologia do censo para pessoas em situacao de rua é dar transparéncia
ao processo e ampliar o debate sobre os autores envolvidos. Neste sentido, o grupo de trabalho teve um
diferencial, pois cada etapa foi apresentada, discutida e anotada, considerando as percepgdes, sugestdes,
questionamentos e experiéncias dos entes envolvidos.

Foram realizados encontros com as PSR participantes do Movimento Nacional da Populacdo em
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Situacdo de Rua (MNPSR), coletivos, entidades e profissionais do servico especializado em abordagem social
(SEAS) do municipio para, a partir do mapa da cidade, demarcarem os pontos de maior incidéncia de PSR. O
produto destes encontros foi o mapa da cidade dividido em 05 distritos censitarios, cada distrito recenseado
por uma noite e dividido por setores (Fortaleza, 2021). Alguns dos bairros percorridos pela equipe foram
Antonio Bezerra, Cidade dos Funciondrios, Joaquim Tavora, José Walter e Sapiranga/Coité. Destaca-se que,
por serem distantes do Centro, o perfil das PSR era um pouco diferente, visto que, em sua maioria, ganhavam
a vida com reciclagem, tinham um vinculo maior com a comunidade, alguns trabalhavam como vigias nos
galpbes, estacionamentos, oficinas e, em troca, tinham autorizacdo para dormir, se alimentar e cuidar da
higiene pessoal.

No processo de capacitacdo para aplicacao do Censo, foram realizadas reuniées com os supervisores
(10) e recenseadores (60), nas quais as equipes foram divididas, os distritos foram definidos e foram
apresentados os conceitos adotados na pesquisa, explicando os procedimentos de trabalho. Ressalta-se algo
que foi deliberado pelo GT, o acordo da contratacdo das PSR para trabalharem como recenseadores, ficando
as equipes compostas por 01 PSR, 02 profissionais com experiéncia no atendimento a PSR, 02 recenseadores
indicados pela empresa e 01 supervisor. As capacitacbes foram importantes para a interacdo e
reconhecimento das equipes, porém outro diferencial foi o enfoque de ser algo vivencial, no qual foram
dispostas situacdes para encenacgdes, debates e orientagdes sobre mediacdo de conflitos que porventura
pudessem ocorrer. Todos puderam manusear os tablets para conhecimento do software de coleta dos dados
e 0s supervisores participaram in loco de um pré-teste na Praca do Liceu do Ceara - Jacarecanga. Acrescenta-
se que, a partir das capacitagdes, as pessoas selecionadas passaram a ser remuneradas com didrias e ajuda de
custo para alimentacéo e deslocamentos.

A coleta censitaria ocorreu entre os dias 19 e 23 de julho de 2021, sendo disponibilizado um
equipamento de referéncia (CRAS, CREAS, CENTRO POP) para que as equipes pudessem se organizar quanto
ao percurso que seria feito no dia, guardar seus pertences, realizar lanches e ir ao banheiro. A saida com os
veiculos era a partir das 21h, seu retorno as 00h ou ao completar o percurso. A empresa que monitorava via
GPS era encarregada de autorizar o retorno a base ou solicitar que fosse feita mais alguma varredura. Nossa
equipe foi orientada a realizar esse procedimento em dois dias, visto que os pontos destacados nao tinham
incidéncia de publico; ao retornarmos mais tarde, as pessoas previstas foram localizadas. Destaca-se que,
onde localizavam-se os acolhimentos institucionais nos distritos censitarios, era destinada uma equipe para
entrevistar os acolhidos.

A orientacdo foi que a abordagem fosse feita em dupla, na qual um registrava e o outro
acompanhava, buscando aos arredores mais pessoas para participar com algumas perguntas de partida:
“Onde o (a) Sr.(a) vai dormir hoje? Onde o (a) Sr.(a) tem dormido? Estd sozinho (a) ou acompanhado (a)?”
(Fortaleza, 2021, p.14). Caso a pessoa em questao estivesse dormindo e/ou ndo conseguisse responder ao
questionario, seria orientado que fosse feito o registro, mas destacando em campo especifico denominado:
registro por observacdo. Recorda-se de um homem com aproximadamente 40 anos que se dispOs a
participar, mas ndo era compreensivel seu didlogo por ser traqueostomizado e o esfor¢co o deixava ofegante,

sendo orientado ao recenseador registra-lo por observacdo. Grande parte do percurso percorrido era feito a
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pé, pois, a noite, em determinados pontos, era impossivel identificar pessoas dormindo nos canteiros,
embaixo de marquises e afins. Desta forma, a equipe se revezava: uma dupla caminhava e outra ficava no
carro em baixa velocidade fazendo a identificacdo visual. Nao foram notificadas situacées graves durante
esses dias de pesquisa, mas fatos esperados, tais como: pessoas com transtornos mentais graves e/ou
aparentando estarem sob efeito de substancias psicoativas, envolvidas com trafico que se aproximavam para
entender o motivo de estarmos no territério na madrugada. Destaca-se que os supervisores tinham de posse
um instrumento de evolucéo, algo parecido com um diario de campo, no qual era preenchido com a ordem
dos pontos onde foram realizadas as abordagens, comunica¢ées que por ventura foram feitas com a base e
intercorréncias naquele dia. Recorda-se da primeira noite, quando uma dupla de recenseadores foi abordar
uma pessoa em um terreno baldio, ela arremessou um pedregulho e proferiu gritos para ndo se
aproximarem. Por sorte, ninguém se feriu e a coleta foi feita por observacao.

Concluido o processo censitario, passou-se para o segundo momento, que foi a pesquisa amostral,
no qual seria delineado o perfil das pessoas em situacdo de rua. Para este momento, o grupo de trabalho (GT)
pode contribuir com a avaliagdo do questionario que seria aplicado, sendo escolhido um subgrupo de
trabalho com expertise em pesquisa e trabalho com o publico, contando com representantes: pessoas em
situacao de rua, Pastoral do Povo da Rua, Universidade Federal do Ceard - Nucleo de Pesquisa Comunitaria,
representantes do Férum de Rua, trabalhadores do SUAS e SDHDS. Essa estratégia foi importante, pois
conseguiu aproximar o questiondrio a linguagem da populacdo em situacdo de rua. Por exemplo, foi incluido
o termo “manguear” como estratégia de trabalho e renda, retirando "mendicancia”" por ndo ser um termo
popularmente utilizado em Fortaleza. Foram adicionadas perguntas importantes para o momento
pandémico (COVID-19), questdes de género, dentre outras perguntas divididas por eixos tematicos.

Apds a entrega do produto final pela empresa, em dezembro de 2021, a Prefeitura de Fortaleza
construiu outro grupo de trabalho com todas as secretarias municipais para elaboracdo de um plano
emergencial com o intuito de atender as demandas resultantes do censo. Em janeiro de 2022, o municipio
reuniu o grupo de trabalho inicial para apresentar os resultados do censo. Em fevereiro de 2022, o atual
prefeito José Sarto fez uma live na rede social Instagram (Fortaleza, 2022), divulgando os dados a dominio
publico, assim como a promessa de um orcamento para execucdo de um pacote de acdes, no qual seriam
destinados R$ 8,7 milhdes de reais para a abertura de mais um acolhimento institucional para mulheres e
familias, mais um espaco de higiene didaa, mais de 300 vagas do beneficio de locacdo social e a adicao de mil
refeicdes diarias. Ainda em fevereiro, a Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social realizou
uma audiéncia publica na Camara dos Vereadores de Fortaleza, dando deferimento do processo do censo,

bem como, reforcando a execucdo do plano emergencial.
Resultados e Discuss6es

O Il Censo Geral para Pessoas em Situacao de Rua em Fortaleza/CE - 2021 (Fortaleza, 2021) apontou
2.653 pessoas vivendo em situacao de rua. Considera-se que este tipo de pesquisa nao é algo simples de se
realizar, haja vista que seu objeto de estudo é transitério, ndo se localizando em endereco fixo (Natalino,

2016). Por isso, destaca-se que Fortaleza demonstrou um diferencial em sua pesquisa, pois o Il censo foi
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construido por muitas maos e parte delas por aqueles(as) que vivenciam as ruas todos os dias, facilitando o
seu processo. Apontaremos a metodologia participativa na construcdo do Il Censo Geral para Pessoas em
Situacdo de Rua em Fortaleza/CE - 2021.

Trabalhar com o social requer a compreensao de que os sujeitos, a comunidade, precisam ter vez e
voz sobre o contexto em que estao inseridos, precisam se sentir participantes e contribuintes do processo e,
mais ainda, acreditar que tal acdo trard os resultados que de fato necessitam, conforme sua realidade. Com
isso, a praxis da metodologia participativa tem o papel de facilitar a chegada deste objetivo, fomentando
espaco de construcao coletiva, tomada de consciéncia dos direitos e necessidades, fortalecendo os sujeitos
sobre as potencialidades existentes no grupo. A partir desta linha de raciocinio, Ximenes et al. (2017)
expressa que a metodologia participativa tende a favorecer o fortalecimento da identidade pessoal, coletiva
ou comunitaria, na direcdo de processos de autonomia. Quando nos referimos a tomada de consciéncia, é
possivel pensar num caminho para a libertacdo, longe de construgcdes que cerceiam a autonomia do sujeito e
ditam de que forma devem existir. A metodologia participativa pode ser vista em trés momentos no Il censo:
construcdo do GT de Trabalho, escolha de pessoas em situacao de rua como recenseadores e incorporagdo
de tematicas no questiondrio.

O GT contribuiu para que o Il Censo fosse adaptado a nossa realidade, com a cara da nossa terra,
atribuindo peculiaridades que sé aqueles que trabalham com o publico ou estdo em situacdo de rua em
Fortaleza poderiam proporcionar. O grupo de trabalho surgiu a partir deste didlogo com a empresa que
realizou a pesquisa, e a cada etapa de planejamento e execucdo do censo, o grupo era convocado pela
Prefeitura para tomar ciéncia, fazer sugestdes e acompanhar o processo, dando espaco para que fossem
discutidos e questionados os procedimentos. Deste modo, o Il Censo para Pessoas em Situacdo de Rua em
Fortaleza - CE - 2021 conseguiu agregar varias frentes, como movimentos sociais, a prépria populacdo em
situacdo de rua e poder publico, para que a pesquisa gerasse resultados a partir de uma metodologia
participativa e pudesse atender a populacao.

Um ponto positivo do grupo de trabalho foi a sugestdo de que parte das vagas no processo
censitario fossem destinadas as pessoas em situacdo de rua pelos seguintes motivos: processo de inclusao
social, direitos, oportunidade, conhecer de perto os territérios, ter facilidade de acesso aos locais e saber o
dialeto das ruas. As pessoas em situacdo de rua foram selecionadas pelos critérios de estarem vivendo ou
tendo superado a vivéncia de rua, assim como tivessem algum tipo de insercdo nos espacos de luta e
reivindicagdes, como o MNPSR.

Na pesquisa censitaria, houve um momento de tensdo no qual se levantou a discussdo sobre a
inclusdo da pergunta sobre orientacdo sexual no questiondrio. Para Machado (2022), contextualizar a
populacdo LGBTQIA+ em situacdo de rua (PSR+) é um assunto complexo e ao mesmo tempo desafiador de se
debater, pois o sujeito sofre outras implicacdes por sua orientacdo sexual e identidade de género, tais como
homofobia, discriminacdo, estigma pelo intenso preconceito. Durante as capacitacdes, representantes do
MNPSR subiram no pulpito e reivindicaram a inclusdo da pergunta sobre género. O assunto foi levado a
SDHDS, juntamente a Célula de Direitos Humanos e, apds a apresentacdo dos argumentos técnicos, a

pergunta foi aderida a pesquisa.
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Ainda sobre a participacao ativa do grupo de trabalho, foi importante a oportunidade de revisar e
inserir perguntas no questiondrio amostral, como questdes sobre orientacdo sexual, pobreza
multidimensional, saide (COVID-19), direitos humanos, seguranca, modos de enfrentamento da situacdo de
rua, entre outros, para que fossem coletadas a realidade atual a partir de varias tematicas que afetam essas

pessoas em extrema pobreza.
Consideracoes Finais

Considera-se que uma pesquisa censitaria para pessoas em situacdo de rua é algo dificil de planejar
e executar, devido seu objeto de estudo nao ter um endereco fixo, porém ndo é algo impossivel. Uma
justificativa como essa reforga a exclusdo social, discriminacdo e invisibilidade. O Il Censo Geral para Pessoas
em Situacao de Rua em Fortaleza/CE - 2021 é matéria viva de como uma metodologia participativa é capaz
de minimizar dificuldades e conseguir chegar ao seu publico-alvo.

O grupo de trabalho criado nesse processo possibilitou fortalecimento e legitimidade as decisdes
tomadas na execucao do censo. A participacdo das pessoas do MNPSR teve o papel de monitorar e apontar
possiveis pontos cegos que ocorreriam, visto que tinham diferentes olhares e expertises, facilitando o
didlogo e aprimorando fragilidades. A partir destes desafios, considera-se que esta pesquisa tem um carater
inovador. A atencdo em construir um questionario fiel em pontos relevantes para o publico, com linguagem
adaptada, e abordando problemas vivenciados, € uma forma de direcionar as politicas publicas para suas
verdadeiras necessidades.

Foram identificadas dificuldades que reforcam a necessidade de discutir mais sobre a luta e garantia
de espaco das pessoas em situacdo de rua, que devem ser vistas e inseridas em todas as politicas publicas. O
referido censo teve a Assisténcia Social como condutora de todo o processo e ndo houve participacao ativa
das demais politicas publicas, o que denuncia uma fragilidade que nao é novidade, mas que precisa ser
ressaltada para que se garantam e legitimem os direitos integrais desta populacao.

Apods um ano do planejamento e realizacdo do Il Censo Geral para Pessoas em Situacdo de Rua em
Fortaleza/CE — 2021, conclui-se que sua execucao foi bem-sucedida, pois muitos apostaram em seu processo
a partir da metodologia participativa. As acdes ainda estdo em processo de realizacdo, dando margem para a
concepcdo de que a busca pela garantia dos direitos das pessoas em situacdo de rua existe, mas precisa de

fortalecimento para que avance e se concretize.
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