A EVOLUCAO DAS RELACOES BRASILEIRO-ARGENTINAS DURANTE

A REPUBLICA VELHA (1889-1930)

Luiz Marcelo Michelon Zardo, Julia Brigoni Maciel, Maria Jilia Schmitt Timmers

Resumo:

Este artigo visa a discutir a evolu¢do das relagdes entre Brasil e Argentina ao longo dos quarenta anos
que correspondem & Republica Velha Brasileira. A abordagem dos autores busca explicdla através de
quatro varidveis: oscilacdes na politica doméstica e na chancelaria brasileira, oscilagdes na politica
doméstica e na chancelaria argentina, questdes relacionadas & balanga de poder entre as duas
poténcias e pendéncias econdmicas entre ambas. A sistematizacdo dessas varidveis implica a
periodiza¢cdo das relages bilaterais em trés fases ao longo do periodo estudado, no qual se
identifica o fortalecimento das pressdes conflitivas da estrutura e enfraquecimento dos fatores
domésticos que estimulavam a cooperagdo.
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Abstract:

This paper aims to discuss the evolution of bilateral relations between Brazil and Argentina over the
period that corresponds to the Brazilian Old Republic. The authors’ approach seeks to explain these
relations through four variables: changes in the Brazilian domestic policy and chancellery, changes in
the Argentine domestic policy and chancellery, issues related to the balance of power between the
countries and economic concerns between them. The systematization of these variables implies the
periodization of bilateral relations in three phases during the study period, in which one can identify
the strengthening of conflict pressures and the weakening of domestic factors that boosted cooperation.
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1. Introdugéio
As relagdes entre Brasil e Argentina durante
uma

a Repuiblica Velha se configuraram por

mudanca estrutural significativa: com o fim do

Império Brasileiro, a mais nova republica do
subcontinente  sul-americano  passava a  ter
convergéncias principiolégicas com os demais

Estados sul-americanos, o que representava um
potencial de aproximagdo. Desde a gestagdo do
Império do Brasil, o pais passara a ser visto por
seus vizinhos como um regime reaciondrio e mais
afeito cos assuntos europeus que aos americanos.
Nesse diapasdo, foi rotulado como expansionista e
da
imputadas

ameagador soberania dos paises lindeiros.

Foram-lhe intencdes secretas com a

Santa Alianga para a restauragdo mondrquica na
regido, tese que ndo pode ser afastada
completamente diante da realiza¢do da Missdo de
Santo Amaro' (BUENO; CERVQO, 2005). Ademais, as
sucessivas intervengdes no Prata, iniciadas com a
guerra contra Oribe e Rosas e continuadas com a
guerra contra Aguirre e, ainda, com o grande
conflito no corroboraram ma

Paraguai, essa

impressdo para com o Brasil junto das nagdes
vizinhas.

O advento da Repuiblica foi capaz de
alterar a reputagéo brasileira na regido, para além
da de politico, pela

substituicdo de dogmas de sua politica externa:

convergéncia regime
como forma de distanciar-se da tradicdo imperial,
passou a ser privilegiado o pan-americanismo, tanto
aquele patrocinado pelos Estados Unidos quanto
aquele pela América Hispdnica, assim como j&
constava no Manifesto Republicano (1980), e o
bilateralismo deu espaco ao multilateralismo
(RICUPERQ, 2017). No contexto da busca por uma
politica mais americanista, o pais, na transicdo
republicana, renunciou a anseios de hegemonia e
voltou-se as boas relagdes com a Argentina, rival
geopolitica, embora esta tivesse

muito uma

1 Tratou-se de missdo diplomdtica secreta em que o Brasil
buscava negociar a sucessdo do trono portugués e a
expansdo das politicas de restauragéio mondrquica da Santa
Alianga para a América Latina.

economia brasileira  (BUENO,

2000).
Referida transicdo no Brasil, ndo obstante,

complementar &

ndo foi imune (1) aos movimentos na politica
da
chancelaria no Brasil, (2) aos movimentos na politica
da

chancelaria na Argenting, (3) a balanca de poder

doméstica e & rotatividade na chefia

doméstica e da rotatividade na chefia
imanente ao Cone Sul, visto que o fortalecimento
militar relativo (hard power) de um pais em relagdo
ao outro provocava receios e agia estruturalmente
no sentido de deteriorar as relagdes, e, por fim, (4)
entre os dois

de

tinham forte relevéncia econdmica tanto para o

as disputas econdmicas paises,

porquanto os fluxos bilaterais intercGmbio
Brasil quanto para a Argentina. A hipétese dos
autores é de que cada uma dessas varidveis
operativas condicionou as evolucdes e retrocessos
da relagdo bilateral brasileiro-argentina ao longo
da Republica Velha, e, assim sendo, elas serdo
analisadas individualmente nas préximas quatro
secdes. Ademais, na conclusdo, intentaremos
sistematizar os efeitos dessas quatro varidveis de
forma agregada (macro), fazendo generalizagdes
com fins de periodizagdo histérica.
2. Mudangas na politica doméstica brasileira e
relacdes com a Argentina

Embora nem todo ato de politica interna
seja também um ato de politica externa, todo ato
de politica externa é, concomitantemente, um ato de
politica interna (MILZA, 1996). Desse modo, diante
do da

compreender a evolugdo da conduta diplomatica

primado politica interna, pode-se

do Brasil perante a Argentina através das
oscilagdes no cendrio politico interno. No curto
prazo, Pierre Milza (1996) aponta como os mais
importantes canais de transmissdo do dominio
politico interior ao exterior a influéncia das grandes
familias politicas e a atuacdo dos grupos de
pressdo parlamentar.

Nesse contexto, a mudanga de grupo ou
tradigdo politica no

poder permite-nos

compreender como a transicdo, no Brasil, do Império
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& RepuUblica permitiv uma mudanca imediata na
orientagdo da politica externa brasileira. Segundo
Candeas (2010), o novo regime, de seu inicio até
1915, marcou-se por uma instabilidade conjuntural
com periodos de cooperacdo e rivalidade nas

relagbes com a Argentina, e ndo mais de
instabilidade estrutural com predominio do cardter
competitivo, como o fora outrora. Diante da

convergéncia de regime politico e como forma de
distanciar-se da politica externa europeista dos
tempos de Pedro ll, verificou-se de imediato uma
guinada ao pan-americanismo e o monroismo,
como comprova a mudanga de orientagdo junto &
Primeira Conferéncia Pan-Americana, realizada em
1889. Uma
cldusula de arbitramento obrigatério, por exemplo,

incansdvel oposicdo d& controversa
foi substituida por seu endossamento (RICUPERO,
2017), a despeito de que mantivessem posicdo
incondicionalmente contrdria a Argentina e outras
nagdes hispdnicas. O mesmo pode ser dito da
proposta de Unido Aduaneira, que, ndo obstante
rechacada por paises vizinhos, passou a ser vista
com bons olhos no Brasil a ponto de receber
comentdrios simpdticos no primeiro relatério
ministerial de politica externa ao Senado de 1890
(BRASIL, 1890a).
E fdcil
levando em conta que a posicdo panamericanista

assimilar a guinada diplomdtica

da Republica, além de implicar a conhecida
Estados Unidos,
representava um principio ideolégico difundido pelo
republicanismo  brasileiro hd longa data. O
Manifesto Republicano (1980), com a méxima

“somos da América e queremos ser americanos”,

“alianga ndo escrita” com os

fora assinado por Salvador de Mendonga e

Quintino Bocailva, respectivamente o primeiro
ministro nos Estados Unidos e o primeiro chanceler
do novo regime.

Na euforia inicial da Republica, logo, era
diplomacia  mais
Afinal,

esforcos concentravam-se no provimento de uma

natural que houvesse uma

principiolégica e menos pragmatica. os

roupagem dao regime, o que implicava a

necessidade de distanciar-se da pompa e do
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europeismo imperiais. No tocante a essa “festa
republicana”, para valer-se dos termos de Bueno
(2000), logo apds a Argentina ter sido a segunda
nacdo a reconhecer

o novo regime brasileiro,

inserem-se as negociagdes entre os ministros
Bocaitva e Zeballos na dire¢do de um acordo
territorial sobre a questdo de Palmas através tdo
somente & diplomacia, evitando, pois, que se
recorresse a arbitragem, a qual fora aderecada a
questdo no Ultimo ato diplomdtico do Império
Brasileiro (BUENO; CERVO, 2005). Esperava-se que
isso fortalecesse a amizade entre os dois povos,
“irmdos de continente”, o que convergiria com os

®)

assinatura do Tratado de Montevidéu, que dividia a

ideais da nova Republica. resultado foi a
zona em litigio em duas metades com a mesma
drea, o que acarretaria a formac¢do de um gargalo
no mapa brasileiro (BUENO, 2000) e extrema
vulnerabilidade geopolitica. Falava-se nos circulos
domésticos em “politica entreguista” e lembrava-se
que o ministro era filho de mde argentina (BUENO,
2000).

brasileiro

Nesse diapasdo, o Congresso Nacional
de
proposta, e o préprio Quintino recomendou sua
rejeico (BRASIL, 1892). A questéo de Palmas
do
Cleveland, que daria ganho de causa ao Brasil em
1895.

afastou forma acachapante «a

voltaria  ao  arbitrio presidente  Grover

Naufragando o acordo de Montevidéu, as
relagdes bilaterais Brasil-Argentina sairam da fase
de euforia e voltaram & normalidade, incorporando
questdes pragmdticas de
econdmicas

realpolitik e disputas

entre os dois paises, que serdo
convenientemente analisadas na quarta e na quinta
se¢do, respectivamente. Contudo, apds os
sobressaltos da Repuiblica da Espada (18891894),
com crises politicas nos governos Deodoro e Floriano
e a banalizagdo do estado de sitio, a politica
doméstica brasileira centrou-se no intenfo de
estabilizar, consolidar e credibilizar a Republica. E
nesse contexto que, no governo de Prudente de
Morais (1894-1898), o primeiro civil a governar o
pais desde o golpe de 1889, lancaram-se a

politica dos governadores e a tradicional alianga
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entre as elites politicas mineira e paulista (a

configurar a posteriormente conhecida politica
“café com leite”). Essa orientagdo politica manter-
se-ia incontestdvel até o triunfo de Hermes da
Fonseca, vitorioso sobre a campanha civilista de Rui
Barbosa, em 1910, e cujo governo foi marcado por
inOmeras federais as

intervencgdes polémicas,

“salvacdes”, que suscitaram, por exemplo, a
emblemdtica Revolta de Juazeiro. A tradigdo do
“café com leite”, entretanto, foi retomada com a
ascensdo do mineiro Venceslau Brds ao poder em
1914.

Diante dessas novas prioridades do Rio de
Janeiro a partir

de Morais, eram indesejaveis

conflitos internacionais, notavelmente com a
Argentina, que, no inicio do século XX, dividia com a
Franca o posto de quarto maior mercado de nossos
produtos (BUENO, 2000). Sdo compreensiveis, pois,
a visita do presidente Campos Sales & Argentina
em 1900, em retribuicdo & visita de Jilio Roca ao
Brasil em 1899, e a proposta de Assis Brasil ao
chanceler Olyntho de Magalhdes, em 1900, de
aproximar-se de Buenos Aires através da criagdo
de um bloco econémico quadrilateral também
composto por Chile e Uruguai, abandonada em
virtude da interpretacdo errénea da imprensa, que
a anunciou como um esforco de contengdo aos
Estados Unidos (CANDEAS, 2010).

Com a ascensdo de Silva Paranhos, o Bardo
do Rio Branco, a chefia do Iltamaraty, em 1902,
fortaleceram-se os esforcos na direcdo de manter
boas relagdes com a Argentina (DORATIOTO,
2000). Referida comparada

Candeas (2010) & Entente Cordiale franco-inglesa?,

orientagdo, por
pode ser comprovada por carta enviada pelo
chanceler a Domicio da Gama (IHE, 1908), entdo
ministro do Brasil em Buenos Aires. Nela, Rio Branco
recomenda estreitar os lagos com o pais vizinho
diante de potenciais obstdculos & relag¢do bilateral,
como a aproximagdo americano-brasileira & época

2 Trata-se de uma alianga entre Franca e Inglaterra
consubstanciada em uma série de acordos assinados em
1904, inaugurando uma espécie de “coexisténcia pacifica”
entre dois impérios tradicionalmente rivais.
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do governo de Theodore Roosevelt e de sua politica
do Big Stick, que inspirava as suspeitas de que seria
o pais agente da Doutrina Monroe na América do
Sul (BUENO; CERVO, 2005), e do projeto de
reorganizacdo da Marinha brasileira, aprovado em
1904.

Tendo em vista que o Uruguai e o Chile
poderiam servir de instrumentos argentinos para
formar

uma alianca de contengcdo ao Brasil,

Paranhos percebeu que a forma¢do de uma
coalizGo envolvendo o Brasil e esses trés vizinhos
era essencial para evitar a rivalidade argentina e
garantir relagdes amistosas com Buenos Aires,
principalmente com os chilenos, que constituiam a
terceira poténcia do subcontinente & época
(BUENO; CERVO, 2005). E nesse contexto que deve
ser compreendida a famosa proposta de uma
alianga ABC (Argentina, Brasil e Chile), rejeitada
em 1910 com a alegagéio bonaerense de que o
pacto poderia suscitar rea¢des negativas em Lima e
Washington (CANDEAS, 2010).

Entre 1910 e 1914, com Hermes da Fonseca
no poder, as instabilidades politicas internas ndo
permitiram o execu¢do de uma politica externa
forte e dotada de credibilidade (RICUPERO, 2017),
a despeito da permanéncia do Bardo no comando
da chancelaria até 1912. Como lembrado por
(2017), «

doméstica, indispensdavel

Ricupero tranquilidade da politica
a consecucdo de seus
objetivos diplomdticos, fora brutalmente rompida
desde a eclosdo da Revolta da Chibata logo no
inicio do governo do rio-grandense. Enfraquecidaq,
sem que a diplomacia pudesse, como fizera outroraq,
contornar as dificuldades econémicas e militares da
estrutura politica sul-americana, é fdécil entender
como realgaram-se os problemas econémicos e do
dominio da high politics, analisados nas se¢des 5 e
6, e deterioraram-se as relagdes, levando ao ndo
pelo Brasil, de representagdo para a
comemoragdo do centendrio da  Argentina
independente, em 1910 (CANDEAS, 2010).

Apenas com o fim do governo Fonseca

envio,

puderam efetivar-se as renegociagdes de um pacto
ABC, concluidas em 1915 sob o Tratado de Cordial
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Inteligéncia Politica e Arbitragem de forma menos
ambiciosa que a primeira tentativa, no entanto
(CANDEAS, 2010). Segundo Candeas (2010), a
questdo do desarmamento e de uma alianga
politica ndo foi abordada, e o tratado se restringiu
& temdtica de solu¢do pacifica de controvérsias. A
proposta também ndo vingou, o que, todavia, ndo
se deveu ao ambiente doméstico do Brasil, mas a
guinada politica na Argentina marcada pela
emergéncia a presidéncia do nacionalista Hipdlito
Yrigoyen (RICUPERO, 2017), filiado & Uni&o Civica
Radical, como analisar-se-& na préxima segdo.

O ano de 1915,

Candeas (2010) também representa a virada das

na classificagéio de
relagdes brasileiro-argentinas para uma nova fase
que se estenderia até 1930, vale dizer, a de busca
da cooperagdo, mas com momentos de rivalidade.
autores

Essa periodizagdo, cuja precisdo estes

consideram como duvidosa, ndo contempla o
governo radicalista em Buenos Aires, as pressdes
persistentes nos &mbitos econdmico e securitdrio,
que ndo foram arrefecidas em referido interim, e
tampouco o desgaste natural de tentativas de
cooperacdo envolvendo os dois paises imposto
pelos sucessivos fracassos em se atingir um acordo
no dmbito do ABC. Todavia, o que importa para
esta secdio é que nesse periodo, mais precisamente
na década de 1920, renovou-se suspeita argentina
de que o Brasil se pretendia agente subcontinental
da Doutrina Monroe. Essa desconfianga emergiu
da

permanente do Conselho da Liga das Nagdes,

diante campanha brasileira  a membro
radicalizada durante o governo de Bernardes. Essa
politica, como nota Garcia (2000), teve nitidos
de

Bernardes

propdsitos politica doméstica, & que o

presidente vislumbrava uma virtual
conquista diplomdtica como capaz de mobilizar a
opinido publica em seu favor, em uma estratégia
relacionada ao que Milza (1996) identifica como

bonapartismo.
3. Mudangas na politica doméstica argentina e
relagées com o Brasil

A politica externa argentina, ao contrdrio

Revista Multiface

da brasileira, foi historicamente marcada por sua
(PARADISO, 2005).
de forma geral

inconst@ncia e volatilidade
Similarmente, ndo se podem
relacionar as diferentes posicdes em relagcdo ao
Brasil com a alternéncia de matizes politicos no
poder. de ideolégico

semelhante, houve politicas para com o Brasil muito

Entre governos cunho
distintas, assim como, ao longo da Histéria, também
se verificaram governos de cunho absolutamente
diferente que convergiram nessa  questdo
(CANDEAS, 2010). Uma excec¢do pode ser tracada
precisamente periodo que
antagonismo conservadores vs radicais coincidia,

no analisamos; o
respectivamente, com posicdes mais simpdticas e
antipdticas para com o Brasil.

Se é possivel identificar na politica externa
argentina algumas tendéncias persistentes,
estruturais, elas se identificam no perene anseio de
uma “Grande Argentina”, porquanto desde os
primérdios o pais se pretendeu como herdeiro do
Vice-Reinado do Prata e, por conseguinte, rechagou
uma subordinagdo ao vizinho luséfono. Nesse
diapasdo da busca por autoafirmacdo (PARADISO,
2005), é natural que a prosperidade argentina em
relagdo ao Brasil no Ultimo quartel do século XIX
tenha sido canalizada para forcas de defesq,
Marinha,
significativamente mais forte que a Brasileira no

inicio do século seguinte (LA PRENSA, 2006).

notavelmente a que @ eram

Também se pode notar a constante
europeista da politica bonaerense (CANDEAS,
2010): a Argentina, com um sentimento de

superioridade cultural e racial, vislumbrava-se como
uma “Europa na América”. Até porque era a Unica
nagdo economicamente compardvel aos EUA, com
um produto interno bruto equivalente a 63% do
destes e a quase o triplo do brasileiro (RICUPEROQ,
2017),
americana no mercado de trigo,

concorrendo com a poténcia norte-

rejeitava a

influéncia estadunidense no subcontinente

3 Trata-se da férmula “a América para os americanos”,
afastando interferéncias de poténcias europeias na regido e,
desse modo, permitindo um aumento de importéncia dos
Estados Unidos junto & América Latina.
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consagrada pela Doutrina  Monroe® e pelo

Corolério Roosevelt?, que contavam com o apoio
brasileiro. E nessa perspectiva que se deve
compreender, na ocasido da intervengdo americana

na Venezuela por ndo pagamento de divida, com o

consentimento do Brasil, o langamento da
emblematica Doutrina Drago® pelos argentinos.
Desvendada a base doutrindria  da

diplomacia portenha, cabe analisar como a gestdo
das relagdes com o Brasil foi alterada apés 1889
em uma perspectiva da politica doméstica do pais.
Quando a Republica havia sido proclamada
no Brasil, era presidente na Argentina Celman,
conservador pertencente ao grupo politico de Julio
1880,
ideias

Os conservadores da década de
de “geracdo do 807,
continuaram no poder até a virada radicalista de

Roca.
chamados cujas
Hipdlito Yrigoyen de 1916, visavam a fortalecer

adinda mais a Argentina, que renascia e se
consolidava como a grande poténcia econémica e
militar do continente americano depois dos EUA (DI
TELLA, 2017).

relagdes tranquilas com o Brasil eram vistas como

Nesse sentido, a estabilidade e

imperativas para que o pais pudesse continuar a se

desenvolver. Ademais, rusgas nessa relagdo
bilateral poderiam fragilizar a economia nacional,
visto que o Brasil correspondia a mercado de dois
tercos das exportagdes argentinas (BUENO, 2000).
Essa politica menos agressiva se manifestou de
forma mais clara durante o governo de Julio Rocaq,
de

sociedade, com massivos investimentos na cidade de

cardter modernizador na economia e na
Buenos Aires, que fora federalizada em 1880. Em
1899, o presidente prestou, por iniciativa prépriq,
visita ao Rio de Janeiro (RICUPERO, 2017).

O projeto

durante o governo Roca, envolvia um massivo fluxo

conservador, principalmente

4 Doutrina desenvolvida durante o governo do presidente
estadunidense Theodore Roosevelt, legitimando intervengées
de Woashington em paises do continente quando se
considerasse necessdrio, como ocasides de inadimpléncia.

5 Doutrina desenvolvida pelo chanceler argentino Luis Drago
lancada em resposta ao Coroldrio Roosevelt, negando a
legitimidade de intervengdes estrangeiras com a finalidade
de garantir o pagamento de dividas.
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de imigrantes estrangeiros ao pais (DI TELLA, 2017),
que permitiram & Argentina ter hoje a maior
comunidade italiana fora da Itdlia. Segundo Di
Tella (2017), na gestdo Roca o pais chegou a
receber cem mil europeus ano. Nessa

do de
presente no governo argentino, os interesses do pais

por

perspectiva, apesar desejo amizade

tornavam-se colisivos com os brasileiros no tocante a
recep¢do de mdo de obra estrangeira, o que
implicava a campanha por descredibilizar as
condicdes sanitdrias do pais vizinho em periédicos

(BUENO; CERVO, 2005), fomentada ainda por

decretos argentinos de quarentenas a navios
provenientes do pais vizinho (BUENO, 2000).
Uma deterioragdio notdvel das relagdes

brasileiro-argentinas, ndo obstante a continvidade
do governo conservador do Partido Autonomista
Nacional, se deu com o retorno do periodista do
jornal La Prensa, tradicionalmente anti-brasileiro,
da
argentina em 1906, em meio d&s acusagdes de
Neste
mencionada lei brasileira sobre a Marinha de 1904
do
Alexandrino Alencar, garantindo embarcagées mais

Estanislao Zeballos & chefia chancelaria

rearmamento  brasileiro. ano, a ja

foi atualizada por presséo comandante

poderosas que aquelas
(ARAUJO, 2005).
domésticos na politica argenting,

anteriormente previstas
Perpassando os movimentos
a figura de
Zeballos representava um grande empecilho a
relacdo bilateral. Rival de Rio Branco desde o
enfrentamento de ambos na arbitragem da questdo
de Palmas, parecia nutrir de uma antipatia inata em
relagdo ao pais vizinho. Consta em Candeas (2010)
que o chanceler chegou a propor a seu governo,
dotado de poderosa Marinha, a invasdo do Rio de
Janeiro. As relag¢des atingiram seu ponto critico no
do

correspondéncia brasileira a Santiago, devido ao

episédio Telegrama Numero Nove. Uma

sistema de telecomunicagdes da época, teve de
passar por Buenos Aires, onde foi decifrada pelo
governo argentino, que a falseou (BURNS, 1977).
Com essa adulteragdo, langou-se & imprensa
argentina a ideia de que o Brasil e o Chile,
da

tradicional  inimigo Argentina, estavam
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conspirando  contra  Buenos  Aires; referida
interpretagdio fora descredibilizada diante da
publicagdo do telegrama original pelo Bardo do
Rio Branco, comprovando a falsificagdo cometida
(BURNS, 1977).
episdédio provocou a queda de Zeballos, o que
abriu espago para uma nova reaproximagdo entre
os dois paises (BURNS, 1977).

O modo como o comando da diplomacia
por

argentino-brasileira  pode

pelo chanceler argentino Esse

argentina Zeballos obstruia a amizade

ser confirmado pela
previsdo de Paranhos de que o projeto de um pacto
ABC né&o podia ser levado adiante enquanto
aquele mantivesse seu cargo (RICUPERO, 2017) . A
saida de Zeballos em prol de La Plaza, menos hostil
em relagdo ao Brasil, seguiu-se a eleicdo de Saénz
(CANDEAS,

2017). E nessa perspectiva de aproximacdo que se

Pefia, de perfil latino-americanista

engendrou o & mencionado acordo para a
formagdo de uma comissdo para a solugdo pacifica
de controvérsias entre Brasil, Argentina e Chile, o
Tratado de Cordial Inteligéncia
Arbitragem (CANDEAS, 2017).

As relagées bilaterais voltam a se deteriorar,

Politica e

contudo, com o custo da rejeicdo de referido

tratado, com a eleicdo de um radicalista a
presidéncia do pais, Hipélito de Yrigoyen. Aquela
Radical (UCR),

conservadorismo até

época, a Unido Civica em

contraposi¢dio  ao entdo
vigente, adotava uma postura mais nacionalista que
tendia a contrapor a Argentina ao Brasil,
defendendo o aumento do armamento argentino
perante o Rio de Janeiro, segundo Candeas (2017).
Para Di Tella (2017), o grupo de Hipdlito de
Yrigoyen, em contraposicdo do de Bernardo de
Irigoyen, pertencia & ala mais intransigente do
partido, o que tornava a situacdo especialmente
preocupante.

Ao contrdrio do que defende Candeas
(2017), entendemos que as rela¢des entre Brasil e
Argentina de 1915 a 1930 foram progressivamente
debilitadas diante da presenca dos radicalistas no
governo platino até o fim deste periodo, quando

Yrigoyen foi deposto pelo general Uriburu. Logo,
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além de estar no poder em Buenos Aires um grupo
politico mais hostil que os conservadores quanto ao
Brasil, fambém pressionavam pela deterioragdo da
amizade a continua aproximagdo entre brasileiros e
norte-americanos, notavelmente na ocasido da
Conferéncia de Versalhes, e a campanha brasileira
por um posto permanente no Conselho da Liga das
Nagdes, que inspirava a visdo de que o pais
tencionava, mais uma vez, lutar pela hegemonia
subcontinental, desejo que, segundo Bueno (2000),
tinha

Republica no Rio de Janeiro.

sido abandonado com o advento da

4. A balanga de poder sul-americana e as
relagdes brasileiro-argentinas

Nossa andlise referente & politica doméstica
brasileira e argentina durante as duas primeiras
décadas da Repuiblica no Rio de Janeiro envolveu o
reconhecimento de que, para além de uma inicial
euforia republicana no Paldcio do Catete, ambos os
governos pretendiam desenvolver-se e, no caso
brasileiro, de forma mais especifica, consolidar o
credibilidade e
estabilidade. Nesse sentido, pode-se dizer que o

novo regime com razodvel
Brasil, sob a politica do “café com leite” instaurada
por Prudente de Morais, e a Argentina, sob o
conservadorismo do Partido Autonomista Nacional,
pretendiam uma comunidade de segurangca na
definicéio dada por Deutsch et al. (1957) ao termo:
uma comunidade de Estados na qual “there is a real
assurance that the members of that community will
not fight each other physically, but will settle their
disputes in some other way".

Esse desejo, inserido no contexto de politica
doméstica, j& analisado nas se¢des anteriores, ndo
poderia restar imune ds questdes estruturais de
balanga de poder entre as duas nagdes, fator que
pressionava por uma deterioracdo das relagdes.
Segundo dados do jornal La Prensa (1906), em
1906 Brasil e Argentina tinham o mesmo produto
interno, ndo obstante fosse o Brasil dotado de maior
populagcdo e territério, e a Argentina de maior
malha ferrovidria e de uma forca naval mais
Com relativas

fortalecida. capacidades
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semelhantes, era natural que se desenvolvesse uma
hostilidade entre os dois paises, que, segundo Burns
(1972), lutavam pela predominéncia na América do
Sul.

naval

Em 1882, a

progressivamente fortalecida em face de uma Pax

forca argenting,
Armada com o Chile, com o qual tinha contenciosos
referentes as ilhas de Beagle e & Laguna del
Deserto, j&@ era superior & brasileira, que fora
O
da
Republica Brasileira pelo Exército, que levou ao

abandonada apés a Guerra do Paraguai.

quadro agravou-se com a proclamagdo

protagonismo absoluto deste entre as Forgas
Armadas. Como o préprio Paranhos admitira: “néo
temos esquadra, ndo temos torpedos [..] e os
argentinos tém tudo isso” (Paranhos Junior. Apud
BUENO, 2003, p.220). Nesse cendrio, era mister ao
Brasil, para evitar uma supremacia argentina na
regido platina ou mesmo sul-americana (BURNS,
1972), fortalecer sua Marinha. Assim, o Brasil
decidiu pela ndo participacdo na conferéncia de
Haia de 1899 sobre o desarmamento, e um projeto
que previa a progressiva modernizacdo das forcas
navais do pais foi aprovado em 1904 (BUENO,
2000). Desenvolveu-se um dilema de seguranca, no
sentido herziano do termo, e o ministro argentino
Zaballos, que exercia forte influéncia sobre o jornal
La Prensa, imputava ao governo brasileiro intengdes
expansionistas e agressivas (SAIANI, 2016).

pela de
resposta argentina ds politicas do Brasil, inspirou

Pregando necessidade uma
uma nova campanha de rearmamento de seu pais e
denunciou o pacto de equivaléncia naval com o
Chile firmado em 1902 (DORATIOTO, 2014). E
também nesse sentido de reacdo ao Brasil, de
evitar um fortalecimento deste na balangca de
poder, que Zeballos aventava planos de uma
invasdo do Rio de Janeiro, que foram divulgados
pelo jornal La Nacién, que se opunha aos planos do
ministro (SAIANI, 2016).

questdo dos armamentos navais, a qual se constituiu

Ja explicamos que a
como uma verdadeira corrida armamentista
(DORATIOTO, 2014), péde ser momentaneamente

superada com a saida de Zeballos da chancelaria
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em 1908. Essa “superagdo”, todavia, foi restrita das
negociagdes explicitas, j& que permaneceu como
fator politico tacito a servir de obstdculo & amizade
bilateral nos anos que se seguiram.

O Chile, terceira poténcia do subcontinente
e cuja hegemonia era incontestdvel no Pacifico
segundo o préprio Paranhos (2012), orientou as
relagdes da Argentina para com o Brasil durante os
primeiros anos de RepuUblica. Sem que a Argentina
ou o Brasil lograssem ser um hegemon, uma alianga
com o Chile poderia pender a balanca de poder
No mesmo
de
determina¢do da balanca de poder, uma alianga

para o lado que com este se aliasse.

sentido, mesmo sem tanto  potencial
com outros vizinhos, entre eles o Uruguai, também
era desejdvel. Embora esta relagdo seja raramente
identificada pela literatura, ndo se pode desprezar
a conveniéncia do acordo celebrado por Rio Branco
com o Uruguai em 1909, cedendo a este direitos de
navegac¢do na Lagoa Mirim e no Rio Jaguardo,
para o fortalecimento das capacidades relativas
brasileiras frente a Argentina.

E nesse sentido de centralidade chilena para
da balanga de poder do

subcontinente que devem ser compreendidos os

a determinagdo

intentos de formagdo de um “Pacto ABC”. Tirando o
Chile do de
bandwagoning de Santiago junto ao Brasil ou a

tabuleiro, evitando  politicas
Argentina, um desequilibrio da balangca em prol de

qualquer uma das duas poténcias tornava-se
virtualmente impossivel. Por isso, acreditava-se que
a virtual alianca trilateral anularia qualquer
incentivo competitivo entre Brasil e Argentina. Como
j@ explicamos, essa receita para contornar as
pressdes estruturais da politica de poder regional
em prol da forma¢do de uma comunidade de
seguranga ndo logrou realizar-se. Logo,
permaneceram produzindo efeitos os fatores que
criavam obstdculos & amizade brasileiro-argentina
e desestabilizavam a politica subcontinental.

Do fracasso da alianga ABC até o fim da
Republica Velha, notamos um continuo arrefecimento
das relagées entre Brasil e Argentina diante das

pressdes exercidas pelas disputas por capacidades
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relativas na América do Sul. N&o podem ser
dissociadas dessa realidade a constante oposi¢do
argentina a campanha brasileira por um assento no
Conselho da Liga das Nag¢des e mesmo a proposta
chilena em 1921 de que o Brasil fosse agraciado
com esse mesmo assento (BARRETO, 2006) em um
momento em que se acirravam as tensdes sobre
Beagle (SANTOS, 2016) e convinha a Santiago
enfraquecer as capacidades relativas argentinas.
Diante do exposto, ndo hd como deixar de
atentar, pois, & permanéncia da balangca de poder
sul-americana como fator estrutural condicionante

das relagdes Brasil-Argentina durante todo o

periodo correspondente a Republica Velha.

5. Disputas econdmicas entre Brasil e Argentina e
fluxos comerciais

Durante a Republica Velha, as questdes
econdmicas se constituiram como uma outra
dimensdo de atrito entre o Brasil e Argentina.
Enquanto duas nagdes jovens com aspiragdes de
insergdo na sociedade internacional, o
desenvolvimento econdmico era um imperativo para
Contudo,

financeiros e comerciais j& eram marcados por

ambas. em um mundo cujos fluxos
assimetrias, frequentemente os ganhos de um pais
teriam de ser acompanhados por perdas de outro.
Ndo sendo vdlidos os “ganhos mUtuos” professados
pela tradigéo ricardiana, é facil compreender como
no periodo aqui analisado os conflitos econdmicos
brasileiro-argentinos j& eram significativos a ponto
de afetar de forma significativa as relacdes
bilaterais.

Apesar disso, a crescente interdependéncia
agia no sentido de tornar indesejdveis rusgas em
suds fransagdes econdmicas. E nessa perspectiva
que, em 1900, Assis Brasil arquitetava uma espécie
de antecipagdo do MERCOSUL, sendo ela até
mesmo mais avan¢ada do que o bloco econdmico
criado na segunda metade do século XX veio a ser.
Com a ideia de que a integra¢cdo econdmica
poderia se converter em politica, representava,
décadas antes da proliferacdo de organizac¢des
internacionais, uma ideia do

tipica que
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Mitrany (1966) alcunharia
Projetado

posteriormente David
funcionalismo. Brasil,

Chile e
extremamente ousado para o seu tempo, buscando

como para

Argentinag, Uruguai, era um plano
“1° abolicéio gradual das alféndegas entre os
quatro Estados; 2° arbitramento para todas as

diferencas que se n&o puderem liquidar
diretamente; 3°combinagdo assidua a respeito de
fortificacdes costeiras e do efetivo das respectivas
forcas de terra e mar” (BRASIL, 1900) com a
confianca total do chanceler brasileiro de que a
aproximagdo dos quatro paises seria extremamente
vantajosa para todos (BUENO, 2000).

Com o fracasso da proposta do diplomata
galcho, fora do “espirito da época” nas palavras
de Bueno (2000), demonstrou-se que, no periodo
Velha,

estratégias

compreendido  pela Republica as

de
desenvolvimento do Brasil e da Argentina eram

incompatibilidades entre as
ainda mais significativas do que os impulsos da
interdependéncia pela cooperacdo e pela melhoria
das relagdes.

Entre os contenciosos econdémicos, o comércio
se apresentava com o principal. Mesmo com a
trégua no dmbito diplomdtico, a disputa entre Brasil
e Argentina se demonstrava muito mais acirrada
que em qualquer outro momento desde a
proclama¢do da Repuiblica Brasileira. Enquanto o
de

importagdo do charque argentino, a Argentina

Rio de Janeiro rebaixava os os direitos
cobrava pesados impostos sobre a importagdo de
quase todos os produtos provenientes do Brasil,
salvo o aglcar, que ndo era produzido em larga
escala no territério argentino. Vale dizer que esse
impasse, verdadeiro ensaio de guerra fiscal, era
potencialmente muito mais prejudicial ao lado dos
argentinos, observadas sua dependéncia dos
mercados brasileiros para a exportacdo de dois
tercos da producdo interna e a capacidade do
Brasil de produzir quase tudo o que importava do
vizinho platino (BUENO, 2000).

Assim, a atengdo das chancelarias passou a
voltar-se & questdo aduaneira. No entanto, a

resolu¢do do conflito néo se daria de forma fdcil,
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visto que havia pouquissima cooperagdo entre as
de
principalmente do lado argentino, que tinha uma

auvtoridades  aduaneiras ambos  paises,
postura mais agressiva, porquanto constantemente

submetia embarcacdes brasileiras o  custosas
quarentenas antes de permitir que atracassem em
seus portos (RICUPERO, 2017).

Ademais, é importante reconhecer que um
dos principais empecilhos para a resolugdo das
disputas comerciais entre Brasil e Argentina e sua
aproximagdo era a disputa pelo mercado de trigo
brasileiro. Os EUA eram um dos mais importantes
parceiros comerciais e aliados do Brasil, comprando
uma enorme quantidade do café produzido no pais,
status que |hes permitiu a concessdo de redugdes
tarifdrias de 20% pelo Rio de Janeiro (RICUPERQ,
2017). A situagdo tornava-se acirrada porque eram
também exportadores de trigo, concorrendo no
mercado internacional com a Argentina (BUENO,
1990), e as preferéncias tarifdrias oferecidas aos
Estados Unidos foram negadas a Buenos Aires sob a
justificativa  de compra insuficiente de café
(RICUPERQ, 2017). Note-se que a maneira como os
EUA poderiam perceber qualquer aproximagdo
entre o Brasil e sua concorrente comercial Argentina
era de enorme preocupagdo para o ltamaraty, que
buscava sempre manter as melhores relacdes
possiveis com seu aliado do Norte (CANDEAS,
2010).

Diga-se ainda que as quarentenas impostas
pela Argentina, além de constituirem uma resposta
fitossanitaria as tarifas praticadas pelo  Brasil
contra produtos argentinos, eram reflexo de outra
disputa econémica entre os dois paises: a disputa
migratéria (BUENO; CERVO, 2005). As migragdes
faziam parte da estratégia politica de ambas as
nag¢des no inicio do século XX, e eram vistas como
indispensdveis para encadear um processo de
desenvolvimento. Enquanto no Brasil a vinda de
europeus era necessdria para prover mdo de obra
ao incipiente processo de industrializacdo e a
a aboligo da

escraviddo, a Argentina precisava desses fluxos

cafeicultura do Sudeste apéds

para superar sua baixa densidade populacional,
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que impedia que o pais - embora em termos
relativos (PIB per capita) fosse bastante rico, mais
do que Espanha, Suica e Itdlia (CANDEAS, 2005) —
se constituisse em termos absolutos (PIB) como
poténcia econdmica de dimensdo global. Nesse
contexto, as quarentenas constituiam uma forma de
o governo argentino prejudicar a credibilidade
brasileira na Europa e, assim, direcionar para si os
fluxos migratérios do Velho Continente para a
América do Sul.

Desse modo, durante o periodo
Velha,

incompatibilidades entre os interesses econdmicas

que

compreende a Republica as
de Brasil e Argentina agiram no sentido de debilitar
as relacdes bilaterais. Apesar das pressdes pela
cooperacgdo manifestadas pela interdependéncia
comercial, estas, como revelou a rejeicdo da
de Assis

suficientes para interferir na dinédmica entre os dois

proposta Brasil, ndo se mostraram

paises.

6. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que, durante a
Republica Velha no Brasil, litigios econdmicos e a
de do

subcontinente atuaram como fatores estruturais de

acirrada disputa na balanga poder
contengdo a movimentos cooperativos nas relagdes
brasileiro-argentinas. Apesar disso, mudangas nas
orientagdes de politica doméstica no Brasil e na
Argentina, bem como no comando das respectivas
chancelarias, implicaram periodos de maior e menor
propensdo & cooperac¢do. Logo, se as disputas
econdmicas e na balanga de poder perpassavam

governos e lograram se constituir como fatores

estruturais, os esforcos de periodizacdo das
relagdes bilaterais devem ser centrados nas
oscilagdes de politica doméstica, isto é, nas

consideragdes feitas nas se¢cdes 3 e 4.

Nesse sentido, identificamos um primeiro
periodo, de predominio de busca pela cooperagdo,
entre 1889 e 1910. Para além de um entusiasmo
inicial do Brasil com o ideal americanista durante a
Republica da Espada, o advento da Republica
“Café com Leite” oligdrquica e federalista exigia
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paz e estabilidade e, somando-se ao governo
hostil
interesses brasileiros do que os radicalistas, explica

conservador na argentina, menos aos

uma tendéncia geral a relagdes Dbilaterais

razoavelmente harménicas, com fatores internos
neutralizando as pressdes estruturais pelo conflito.
Evidentemente  também  houve  divergéncias,
provocadas por fatores estruturais, como a ocasido
da lei do rearmamento brasileiro de 1904, e por
alguns movimentos de politica doméstica marcados
pela hostilidade, destoantes da tendéncia geral do
periodo, como a campanha anti-brasileira do
chanceler argentino Zeballos.

Um segundo periodo, de transicio e sem
tendéncias gerais claras, pode ser demarcado entre
da

“Republica Café com Leite” em

a posse de Hermes Fonseca no Brasil,
interrompendo a
1910, e a ascensdo do radicalismo na Argentina em
1916. Nesse periodo, uma maior boa vontade por
parte de Buenos Aires apds a saida de Zeballos da
chancelaria e a elei¢do de Sdenz Pefa contrastam-
se com as instabilidades politicas do Brasil, que
dificultaram a consecugéio dos esforcos diplomaticos
requeridos por uma aproximagdo mais estdvel e
institucionalizada. Assim, explicam-se as
ambiguidades do periodo; propostas ousadas como
um pacto ABC foram langadas, mas em seguida se
de

permanecia extremamente complexo e que avancos

evidenciou que o processo negociagdo
concretos ainda ndo tinham condigdes de serem
implementados.

Por fim, um terceiro periodo, inaugurado em
1916 e findo em 1930, marcou a ascenséo do
radicalismo na Argentina, mais hostil ao Brasil, e de
uma desgaste natural da relagdo apds sucessivos
fracassos na tentativa de um acordo referente ao
“ABC”. lIsso, somado ds desconfiangas argentinas
de

alcangar um posto permanente no Conselho da Liga

quanto & natureza dos anseios brasileiros

das Nagdes na década de 1920, caracterizou uma
fase danosa as relagdes Brasil-Argentina.

Portanto, ao longo dessas trés fases,
percebemos que houve um movimento ndo retilineo

de deterioragdo das relagdes. Em contraste com

uma primeira fase mais simpdtica & aproximagdo, o
esvaziamento dos fatores domésticos propulsores
da cooperagdo apdés 1916 realgou os fatores
estruturais de conflito e, por conseguinte, deteriorou

as relagdes bilaterais.
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