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As normas juridicas, produzidas por meio do Processo
Legislativo, sdao a base formal de regulacdo da
convivéncia em sociedade. Por isso, sdo naturalmente
redigidas de forma técnica com objetivo de serem
interpretadas juridicamente. Neste trabalho, porém,
apresenta-se uma série de transformacbes automaticas
aplicadas ao arcabouco de leis federais de modo a
estruturar a informacao descrita nesses documentos com
intuito de prepara-las para diferentes tipos de
interpretacées automaticas, como identificacdo de
entidades nomeadas, definicbes, remissbes, eventos de
criagdo, alteracdo e encerramento de instituicbes
juridicas, recuperagdo da versdo vigente de uma lei no
tempo. Isso visa auxiliar atividades de informacao que
vao além da prdpria interpretacdo juridica, e vdo ao
encontro da Open Government Data. O artigo descreve
uma série de datasets contendo os resultados de
transformacbes da base de normas juridicas brasileira,
gue contemplam os textos articulados das normas em
representacdo LexML, CoNLL-U, representacdes sintaticas
de sentencas obtidas com a Google Natural Language
Processing API, entre outras.
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Base of Brazilian Legal Norms: an
Open Government Data Initiative

The legal norms, produced through the Legislative
Process, are the formal basis for regulating coexistence in
society. Therefore, they are naturally drafted in a
technical way with the aim of being interpreted legally. In
this paper, however, we present a series of automatic
transformations applied to the framework of federal laws
in order to structure the information described in these
documents with the aim of preparing them for different
types of automatic interpretations, such as identification
of named entities, definitions, references, creation,
alteration and closure events of legal institutions,
recovery of the current version of a law in time. This aims
to support information activities that go beyond legal
interpretation itself, aligned with Open Government Data.
The article describes a series of datasets containing the
results of transformations of the Brazilian legal norms
base, which include the articulated texts of the norms in
LexML, CoNLL-U, syntactic representations of sentences
obtained with the Google Natural Language Processing
API, among others.

Keywords: Legal norms. Natural language processing.
LexML. CoNLL-U. Google Natural Language Processing
API.
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1 Introducao

No contexto contemporaneo de producdo e disponibilidade de
grande quantidade de dados processados por maquina, um dos principais
desafios enfrentados por cientistas da informacao e pesquisadores em
geral é o acesso organizado a esses dados. O movimento Open Data
surgiu nos anos 2000 para, dentre outros objetivos, ajudar a suprir essas
necessidades. Sendo um brago do Open Science, o Open Data prega a
ideia dos dados abertos, compartilhados, livres para serem acessados,
usados e redistribuidos por qualquer pessoa, para qualquer propdsito, sem
qualquer restricao (AUER et al., 2007). Uma especializacao do Open Data
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€ o0 Open Government Data (OGD) (GRAY, 2014), que promove a ideia de
gue, tornando publicos os dados do governo, pode-se alcancar maior
transparéncia das acdes governamentais, estimulando um aumento da
participacdao da sociedade na vida publica e contribuindo com o progresso
em pesquisas baseadas nessas informagdes, como em Santos Neto et al.
(2013), que propde uma abordagem para interligar dados abertos de
bibliotecas, arquivos e museus baseada em tecnologias e principios para
publicacdo de dados abertos estruturados na Web.

O Poder Legislativo coleta e produz diariamente uma grande
gquantidade de dados que sao utilizados na execucao de suas funcoes
constitucionais de legislar, fiscalizar o governo e representar a sociedade.
Dentre esses dados, as normas juridicas, produzidas através do Processo
Legislativo, constituem uma importante fonte de informacao para a
sociedade, por definir direitos, deveres, competéncias e imunidades,
regulando as relacdes entre as pessoas e entre as pessoas e o Estado
(HOHFELD, 2008). As normas juridicas sdo naturalmente utilizadas como
textos para interpretacdo juridica no caso concreto. Porém, é desejavel
estruturar a informagao descrita nesses documentos de modo que possa
ser processada por maquinas para auxilio a diferentes tipos de atividades
além da prépria interpretacao juridica, a exemplo da obtencdo do texto
vigente para determinada data, da compreensao das alteracdes de
ordenamento juridico, da navegabilidade entre remissdes expressas, entre
outros.

O conjunto de normas juridicas historicamente produzidas pelo
Legislativo Federal representa um volume expressivo de textos que
descrevem a evolucao do ordenamento juridico federal do pais, sendo
uma base de dados valiosa para cientistas da informacao e pesquisadores
em geral. Diante disso, o objetivo do presente trabalho é a construcao de
datasets abertos contendo os dados de normas juridicas brasileiras de
forma bruta, textual e estruturada.

Como resultado deste trabalho, foram produzidos oito datasets,
conforme a seguir:

a) dataset “Textos Articulados das Normas” (subsecao 2.1):
contempla os textos articulados' da publicacdo original de
cada norma juridica produzida pelo Processo Legislativo
Federal a partir de um marco histérico definido;

b) dataset “Representacdao LexML dos Textos Articulados das
Normas” (subsegdo 2.2): contém os textos articulados de
cada norma do dataset anterior estruturados em formato
LexML;

c) dataset “Sentencas da Epigrafe, Ementa, Preambulo,
Dispositivos e Fecho das Normas” (subsecao 2.3): separa
em arquivos distintos a epigrafe, a ementa, o predmbulo,

! Textos estruturados com base na técnica legislativa brasileira, advindo da tradigdo do Império (ordenacdes
portuguesas Filipinas, Manuelinas e Afonsinas) e da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1998).
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os dispositivos’ e o fecho de cada norma do dataset
anterior;

d) dataset “Sentencas dos Dispositivos das Normas com
Enumeragdes Agrupadas” (subsecdo 2.4): agrupa os incisos
e alineas como enumeracdbes da sentenca de cada
dispositivo do dataset anterior;

e) dataset “Representacao CoNLL-U das sentencas dos
Dispositivos das Normas” (subsecao 2.5): contempla a
representacdo CoNLL-U dos dispositivos do terceiro
dataset;

f) dataset “Representacdao Sintatica das sentencas dos
Dispositivos das Normas” (subsecdao 2.6): contém o
resultado da analise sintatica de cada dispositivo do quarto
dataset realizada por processamento de linguagem natural
por meio da Google Natural Language Processing API;

g) dataset “Textos da Articulacao e da Ementa das Normas”
(subsegao 2.7): agrupa as sentencas dos dispositivos de
cada norma criando um arquivo com o texto completo da
articulacao da norma. E ainda oferecido, para cada norma,
um arquivo com o texto da sua ementa;

h) dataset “Representacao Sintatica dos Textos da Articulacdo
e da Ementa das Normas” (subsecdo 2.8): contém o
resultado da analise sintatica do texto da articulacdo e do
texto da ementa de <cada norma realizada por
processamento de linguagem natural por meio da Google
Natural Language Processing API.

A secao 2 contempla a descricao de cada um dos datasets. A segao
3 apresenta os métodos utilizados para produzi-los e as limitagdes
encontradas. Consideracoes finais sao apresentadas na segao 4.

2 Resultados

As normas juridicas representam nao apenas a saida, mas também
a entrada do Processo Legislativo, pois as normas vigentes sao
constantemente alteradas. Para apoiar o Processo Legislativo Federal, o
Senado Federal mantém uma base de dados de normas juridicas com
textos articulados da publicacao original, republicacdes e retificacoes
obtidas do Diario Oficial da Unidao (DOU). As normas publicadas no DOU
contemplam os textos vigentes na época de sua publicacdo, ou seja, sao
os textos com validade juridica. Os datasets produzidos nesta pesquisa
foram construidos a partir das bases do Senado Federal. Portanto,
referem-se aos textos originais validos das normas juridicas. Entretanto,
como ressaltado em Lima (2013, p. 80), “os textos publicados nas bases
de dados de legislacdao na internet no Brasil, mesmo que armazenadas em

2 Exemplos de dispositivos sdo Capitulos, Artigos, Incisos, entre outros.
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sitios oficiais das instituicdes do Estado, ndao possuem nenhum carater
oficial”. Por isso, a construcao de defesas juridicas a partir de documentos
derivados da publicacao original devem observar a necessidade de
consulta ao DOU.

Os datasets sao compostos de textos de Leis Ordindrias e Leis
Complementares federais do periodo entre 4 de outubro de 1946 e 12 de
abril de 2017. Procurou-se um recorte metodoldgico que selecionasse uma
guantidade razoavel de normas com maior probabilidade de estarem
vigentes. Isso nao exclui normas expressamente revogadas, pois o
historico dos textos € importante para a obtencdo do texto vigente em
uma determinada data®. N3o estdo incluidas as Emendas Constitucionais,
Decretos-Leis, Decretos, entre outros atos normativos, tdo pouco os
textos das proposicoes legislativas.

As subsegbes a seguir descrevem cada dataset oferecido e
apresentam, como exemplo, o resultado do processamento da Lei 13.416
de 23 de fevereiro de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017).

2.1 Dataset 1: textos articulados das normas

O dataset “Textos Articulados das Normas” contém, para cada lei
ordinaria e lei complementar do periodo definido, um arquivo Rich Text
Format (RTF) com o texto articulado original extraido do DOU. Ha 13.567
arquivos de normas, cujo nome é formatado como <tipo_da_norma>-
<ano_da_norma>-<numero da norma>.rtf.

A Figura 1 apresenta o texto da Lei 13.416, de 2017 (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 2017), composto pela epigrafe, ementa,
preambulo e parte articulada.

Figura 1 - Exemplo de conteldo de arquivo do Dataset 1 (arquivo LEI-
2017-13416.rtf)

CETN® 13 476, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir papei-
moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por]
fornecedor estrangeiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel-moeda e moeda
metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o cobjetivo de abastecer o
meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Paragrafo anico. As aquisigtes referidas no caput obedecerio a cronograma fixado pelo
Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro, cbservadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 2% A inviabilidade ou fundada incerteza guanto ao atendimento, pela Casa da Moeda]

Fonte: Dados da pesquisa.

2.2 Dataset 2: representacao LexML dos textos
articulados das normas

O LexML é um portal administrado pelo Senado Federal
especializado em informacdo juridica e legislativa que pretende reunir leis,
decretos, acdérdaos, sumulas, projetos de leis entre outros documentos

¥ O principio do direito civil “Tempus regit actum” define que o ato juridico se rege pela lei da época, dai a
importancia de se ter o histérico de textos.
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das esferas federal, estadual e municipal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todo o Brasil. O LexML oferece um esquema
XML* para a estruturacdo dos textos de normas, julgados e projetos de
normas através de vocabulario unificado.

O dataset “Representacao LexML dos Textos Articulados das
Normas” é o resultado da execucdo do Parser LexML sobre o dataset 1 e
contém um arquivo no formato LexML para cada norma da entrada, em
caso de sucesso na conversdao. Ha 12.569 arquivos, cujo nome é
formatado como <tipo_da_norma>-<ano_da_norma>-
<nUumero_da_norma>.xml - na subsecdao “Limitacdes Encontradas” da
secdo “Métodos”, ha uma descricao sobre as causas de o numero de
arquivos de saida (dataset 2) ser menor que o numero de arquivos de
entrada (dataset 1).

A Figura 2 apresenta o texto da Lei n.13416/2017 estruturado em
XML, esquema LexML. Nota-se que os elementos epigrafe, ementa,
preambulo e parte articulada estao precisamente delimitados por tags
(rétulos) do vocabulario LexML. O vocabulario incorporado denota
elementos semanticos de organizacdo da informacdo normativa
estruturada. O uso padrao LexML vai ao encontro do que Ribeiro e Pereira
(2015, p. 75) defendem:

Para que os principios de dados abertos sejam completamente
atendidos, é preciso que haja uma organizacao semantica dos dados
publicados [...], por exemplo, através do uso de padrdes abertos e
de vocabuldrios estruturados que possibilitem a padronizagao
terminoldgica, visando a comunicacdao e compreensdo dos dados
descritos por maquinas.

Figura 2 - Exemplo de conteldo de arquivo do Dataset 2 (LEI-2017-
13416.xml)

spoan x<link:href="urn: lex:
DE FEVEREIRO DE 2017</span

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir papel-moedsa e moeda metslica
foabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro.

- s1e id="preambulo”™
P>0O PRESIDENTE DA REPUSBLICA

r Que © Congresso Nacional decretsa e eu sanciono a seguinte Lei:

RN
g9

)

[

Fonte: Dados da pesquisa.

4 A documentagdo do esquema LexML encontra-se em: <http://projeto.lexml.gov.br/documentacao/Parte-3-
XML-Schema.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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2.3 Dataset 3: sentencas da epigrafe, ementa,
preambulo, dispositivos e fecho das normas

Em trabalhos de extracdo semantica de normas, pode ser necessario
analisar o texto da norma como um todo, por exemplo, para extrair
entidades nomeadas, ou analisar individualmente a sentenca de cada
elemento (epigrafe, ementa, preambulo, dispositivos, fecho) para, por
exemplo, tipificar remissoes ou extrair definigoes.

O dataset “Sentencas da Epigrafe, Ementa, Preambulo, Dispositivos
e Fecho das Normas” é o resultado do processamento do dataset 2 e
contém um diretorio para cada norma de entrada, que contém um arquivo
separado para cada elemento da norma. Ha 362.030 arquivos nesse
dataset.

Na Figura 3, é apresentada a sentenca do caput do artigo 1 da Lei n.
13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017).

Figura 3 - Exemplo de conteldo de arquivo do Dataset 3 (arquivo LEI-
2017-13416/0005-art1_cpt.txt)

Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel-moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por
fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

Fonte: Dados da pesquisa.

2.4 Dataset 4: sentencgas dos dispositivos das normas
com enumeracoes agrupadas

O dataset 2 apresenta os incisos e alineas, nos textos articulados
das normas, estruturados como dispositivos distintos, apesar de serem
enumeracdes de um dispositivo agregador. Os incisos 1 e 2 do paragrafo
1 do artigo 2 da Lei n. 13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2017), apresentados na Figura 4, sdao um exemplo dessa
situagao.

Figura 4 - Conteudo LexML do paragrafo 1 do artigo 2 da Lei 13.416/2017

Fonte: Dados da pesquisa.
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Com essa separacgao, as sentencas no dataset 3 de dispositivos que
possuem incisos e alineas ficam malformadas, incompletas, geralmente
terminadas com um “:” (dois pontos). Exemplo desse tipo de sentenca é
apresentado no conteudo do paragrafo 1 do artigo 2 da Lei n. 13.416, de
2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) da Figura 4.

Assim, a partir do dataset 3, foi produzido o dataset “Sentencas dos
Dispositivos das Normas com Enumeragbes Agrupadas”, que possui
arquivos apenas para os dispositivos agregadores, tendo acrescentadas ao
final de suas sentencas, como enumeracgoes, as sentencgas de seus incisos
e alineas. Ha 128.547 arquivos nesse dataset.

Na Figura 5, é apresentada a sentenca do paragrafo 1 do artigo 2 da
Lei n. 13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) com as
sentencas dos seus incisos 1 e 2 concatenadas como enumeragoes,
conforme o arquivo gerado no dataset 4 para o paragrafo em questao --
nao foram gerados arquivos para o0s incisos 1 e 2 no dataset 4.

Figura 5 - Sentenca do paragrafo 1 do artigo 2 da Lei 13.416/2017 com
seus incisos concatenados como enumeragoes

Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que trata o caput : o atraso acumulado de
15% (quinze por cento) das quantidades contratadas, por denominagdo, de papel-moeda ou de
moeda metalica; e outras hipdteses de descumprimento de clausula contratual, devidamente
justificadas, que tornem invidvel o atendimento da demanda por meio circulante ou do cronograma

para seu abastecimento.

Fonte: Dados da pesquisa.

2.5 Dataset 5: representacao CoNLL-U das sentencas dos
dispositivos das normas

O processamento de textos por maquina com objetivo de indexacao,
de extracao de definicdes, de tipificacdao de remissdes, por exemplo, nao
traz resultados satisfatérios em geral quando realizado diretamente sobre
sentencas em linguagem natural. Esse tipo de processamento, que busca
o reconhecimento da seméntica das sentengas, exige uma abordagem
mais avangada do que a de processamento textual simples. Estudos de
Batista et al. (2011), Nakamura, Ogawa e Toyama (2013) demonstram
que, em um processamento de extracdo da semantica, um passo
intermedidrio de andlise sintatica das sentencas contribui de maneira
relevante para a acuracia dos resultados, contribuindo também na
simplificacdo da implementagao do processamento.

O formato CoNLL-U (BUCHHOLZ; MARSI, 2006), utilizado no projeto
Universal Dependences (UD) (NIVRE et al.,, 2016), estrutura cada
palavra/token de uma sentenca em uma linha com colunas separadas por
tab. Cada coluna, em termos gerais, representa uma aspecto da
palavra/token, como a forma, o lema, a tag ‘“part-of-speech”,
caracteristicas morfoldogicas etc. Essa estruturacdo de caracteristicas e
dependéncias sintaticas/morfolégicas tem como objetivo facilitar o
processamento multi-linguagem de linguagem natural, além de, por
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exemplo, suportar aprendizado e avaliagbes comparativas através de
linguas diferentes.

Tendo o dataset 4 como entrada, foi produzido o dataset
“Representacao CoNLL-U das sentencas dos Dispositivos das Normas”,
gue contém um diretério para cada norma de entrada e, dentro do
diretério de cada norma, um arquivo texto (TXT) para cada dispositivo,
cujo conteudo é a sentenca do dispositivo em formato CoNLL-U. Ha
337.520 arquivos nesse dataset.

Na Figura 6, é apresentada a sentenca do caput do artigo 1 da Lei
n.13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) estruturada
em CoNLL-U.

Figura 6 — Estrutura CoNLL-U da sentenca do caput do artigo 1 da Lei
13.416/2017

1 Fica _ VERB VERB _ 2 nsubj _ _

2 autorizado _ VERB VERB _ e ROOT _ _
3 o e DET DET = a det = =

la Banco _ PROPN PNOUN _ 2 ob3j _ _

S Central _ PROPN PNOUN = 4 amod sz -

& do —_ CCON3 CON3J _ 7 cc —_ _

7 Brasil _ PROPN PNOUN _ 4 conj _ _

k=3 a o ADP ADP == = mark = -

=4 adquirir _ VERB VERB _ 2 advcl _ _
10 papel-moeda zc ADJ ADJ = =1 xcomp:adj . _
11 e . Cccon3 CON3J - 12 cc i -

12 moeda _ NOUN NOUN _ ie conj o g

13 metalica _ AD3J AD3J _ 12 amod _ _
14 fabricados _ VERB VERB - =] acl:part . _]
1S fora _ ADV ADV _ 14 advmod  _ -

16 do e X ADPPRON __ 17 case == =

17 Pais _ PROPN PNOUN _ is nmod _ _

18 por ADP ADP _ 19 case _ _

19 fornecedor - NOUN NOUN . 14 nmod — =
20 estrangeiro - ADJ AD3J - 19 amod - il
21 > i PUNCT - o 26 punct - -

22 com _ ADP ADP _ 26 mark _ _

23 o —_ DET DET _ 22 fixed —_ _

24 objetivo o NOUN NOUN s 22 fixed - o
25 de _ ADP ADP _ 22 fixed _ _

26 abastecer s VERB VERB - 14 advcl o -
27 o i DET DET — 28 det . p

28 meio _ NOUN NOUN _ 26 ob3j - _

29 circulante = NOUN NOUN - 28 appos o s
3e nacional _ AD3J AD3J » 29 amod - i)
31 5 - PUNCT s o 32 punct - _

32 observado - VERB VERB . 26 acl:part o =
33 o _ DET DET _ 34 det _ _

34 disposto _ NOUN NOUN _ 32 ob3j _ _
35 na _ AD3J ADJ _ 34 amod o e

36 Lei _ PROPN PNOUN _ 34 appos _ _

37 ne s NUM NUM P 38 nummod  _ s

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Figura 7 é apresentada a sentenca do caput do artigo 1 da Lei n.
13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) no grafo da
sua arvore sintatica, renderizado a partir de sua estrutura CoNLL-U.

Figura 7 - Renderizacao da arvore sintatica da sentenca do caput do
artigo 1 da Lei 13.416/2017

= T P,

subjpass:
e A ﬁ‘;i ’V’ ’—7\@’”";'@\@("‘”;@/“” TED

Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir ;;apel - moeda e moeda metahcafabncauos fora Pais por

=‘°°E~m’_\@ @l‘qé";‘;\‘\@“”@’ "@\W_;)/"”—'

pobj
fornecedor estrangeiro com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional observado o disposto na Lei n°

—:-:up—wsm:c»@ o o @acj‘cu'e:»@,xro-@/%;ma

Fonte: Dados da pesquisa.
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2.6 Dataset 6: representacao sintatica das sentencas dos
dispositivos das normas

A Google oferece uma API Cloud® para processamento de linguagem
natural (NADKARNI; OHNO-MACHADO; CHAPMAN, 2011), que ¢&
apresentada como um conjunto de servicos web/rest que utilizam modelos
e estratégias de aprendizado de maquina para realizar analise avancada
de textos. Dentre os servicos oferecidos por essa API, ha o servico de
“Analise Sintatica”, que extrai do texto tokens e frases, identifica classes
gramaticais (Parts of Speech - PoS), e cria uma arvore de analise sintatica
para cada frase. Além dele, ha o servico de “Anadlise de Entidades” que
identifica entidades que aparecem no texto e as classifica como pessoa,
organizacao, local, eventos, produtos, midia.

Com base no dataset 4, foi produzido o dataset “Representacao
Sintatica das sentencas dos Dispositivos das Normas”, que contém um
diretério para cada norma de entrada e, dentro do diretério de cada
norma, um arquivo json para cada dispositivo, cujo conteiddo é o
resultado do processamento da sentenca do dispositivo pela API da
Google, utilizando-se os servicos “Anadlise Sintatica” e “Andlise de
Entidades”. Ha 128.547 arquivos nesse dataset.

Na Figura 8, é apresentada a sentencga do caput do artigo 1 da Lei
13.416, de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) estruturada
em elementos json da API de processamento de linguagem natural da
Google.

Figura 8 - Exemplo de conteudo de arquivo do Dataset 6 (arquivo
LEI-2017-13416/0005-artl_cpt.json)

{
“sentences™: [

"text™
~content™: “Fica autorizado o Banco Central. do Brasil a adquirir papel-moeda e moeda metA;lica
fabricados fora do PaAs por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de sbastecer o meio circulante
nacional, obserwvado o d).sp:}sto na Lei nA2 8.666, de 21 de junho de 1993.",
'~e=1noffset =]

33
1,

“tokens”: [

Ttext™
'cor‘ltent "Fica",
'oegxnoffset e

"partOfSpeech {

“tag": VERB
"aspect": ~IMPERFECTIVE™,
“case™: "CASE_UNKNOWN",
“form™: “FORM_UNKNOWN",
"gender™: “GENDER_UNKNOWN™,
“"mood™: "INDICATIVE"™,
"number™: "SII"GUL»’-‘«R"
“person™: “THIRD"
“proper™: “NOT_ PROPER
"reciprocity”: “RECIPROCITY _UNKNOWN™
"tense": "PRESENT™

voice™: "VOICE unxranx

*dependenc /Edge™: {
"headTokenIndex": 1,
“label™ '—uprss

"lemma™: "Ficar”™

Trext”
content "autorizado™,
Dﬂﬂxnoffset it e

"partOfSpeech™: {
“tag™: "VERB",
“aspect™: “PERFECTIVE",
"case™: "CASE_UNKNOWN",
I e

Fonte: Dados da pesquisa.

> A API de Processamento de Linguagem Natural da Google para portugués-br encontra-se em:
<https://cloud.google.com/natural-language/?hl=pt-br>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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2.7 Dataset 7: textos da articulacao e da ementa das
normas

Como consta na descricao do dataset 3, “em trabalhos de extracao
semantica de normas, pode ser necessario analisar o texto da norma
como um todo, por exemplo, para extrair entidades nomeadas, ou
analisar individualmente a sentenca de cada elemento (epigrafe, ementa,
preambulo, dispositivos, fecho), para, por exemplo, tipificar remissdes ou
extrair definigcdes”.

A construcdo dos datasets 3 a 6, por exemplo, é focada em
trabalhos que precisam analisar individualmente a sentenca de cada
elemento da norma. Ja a construcdao dos datasets 7 e 8 tem como objetivo
contribuir com trabalhos em que é necessario analisar o texto da norma
como um todo, mais especificamente, o texto da articulacao da norma.
Por isso, com base no dataset 4, foi produzido o dataset “Textos da
Articulacao e da Ementa das Normas”, que agrupa as sentencas dos
dispositivos de cada norma criando, para cada norma, um arquivo com 0
texto completo da sua articulagado e um arquivo com o texto da sua
ementa. Ha 25.944 arquivos nesse dataset, sendo metade com arquivos
das articulagdbes das normas, metade com arquivos das ementas das
normas.

Na Figura 9, é apresentado o texto da articulacdo da Lei n. 13416,
de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017).

Figura 9 — Texto da articulagao da Lei LEI-2017-13416

Fica autorizado 0 Banco Central do Brasil a adqulirlir papel-moeda € moeda
metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo
de abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

As aquisigdes referidas no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo Banco
Central do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da
Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, em cada exerchcio financeiro, caracteriza situagédo de
emergéncia, para efeito de aquisigdo de papel-moeda e de moeda metadlica de
fabricantes estrangeiros, na forma do inciso IV do caput do art. 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que trata o caput :

0 atraso acumulado de 15% (quinze por cento) das quantidades contratadas,
por denominagdo, de papel-moeda ou de moeda metdlica; e

outras hipdteses de descumprimento de clausula contratual, devidamente
justificadas, que tornem invidvel o atendimento da demanda por meio
circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

Para fins da caracterizacgdo da situagdo de emergéncia de que trata este
artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o Programa Anual
de Producdo a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de agosto de cada ano, no
qual serdo indicadas as projegdes de demandas de papel-moeda e de moeda
metdlica para o exercicio financeiro seguinte.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Dataset 8: representacao sintatica dos textos da
articulacao e da ementa das normas

Com base no dataset 7, foi produzido o dataset “Representacao
Sintatica dos Textos da Articulacdo e da Ementa das Normas”, que contém
dois arquivos json para cada norma, um para sua articulacao e outro para
sua ementa, cujos conteldos sdo o resultado do processamento do texto
correspondente pela API de processamento de linguagem natural da
Google, utilizando-se os servicos “Analise Sintatica” e "“Anadlise de
Entidades” - conforme apresentados na descricao do dataset 6. Ha 25.944
arquivos nesse dataset, sendo metade com arquivos das articulagoes
processadas das normas, metade com arquivos das ementas processadas
das normas.

Na Figura 10 é apresentado o texto da articulagdo da Lei n. 13.416,
de 2017 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2017) estruturada em
elementos json da API de processamento de linguagem natural da Google.

Figura 10 - Exemplo de conteldo de arquivo do Dataset 8 (arquivo LEI-
2017-13416-dispositivos.json)

L
L

"sentences": [
{
"taxt”: {

"content™: "Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel-moeda e moeda metdlica
[fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional,
observado o disposto na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.",

"beginOffset": 1

a
}
J

e

"text": {
"content": "As aquisic¢des referidas no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo Banco Central do
Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio
Nacional."”,
"beginOffset": 257
4)
¥
T
TEext s
“content™: "A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do
Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio
financeiro, caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel-moeda e de moeda metdlica
de fabricantes estrangeiros, na forma do inciso IV do caput do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993.",
"beginOffset": 461
}
s

Fonte: Dados da pesquisa.

3 Métodos

Para gerar o texto em formato XML baseado no schema LexML, a
partir do texto articulado de uma norma em formato RTF, foi utilizado o
Parser LexML disponibilizado® pelo projeto LexML do Senado Federal.

6 Os fontes do parser LexML encontram-se em: <https://github.com/lexml/lexml-parser-projeto-lei>. Acesso
em: 11 mar. 2018.
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Para realizar o processamento da analise sintatica das sentencas dos
dispositivos das normas, optou-se por utilizar framework ou API Cloud
oferecidos de forma gratuita.

Iniciou-se a pesquisa por frameworks e foi identificado que um dos
mais lembrados Parsers sintaticos para a lingua portuguesa é o Palavras
(BICK, 2000), um analisador automatico (tagger-parser) para portugués
baseado em regras gramaticais, que foi desenvolvido por Eckhard Bick no
contexto de um projeto de doutoramento (1994-2000) na Universidade de
Arhus (Dinamarca) e utilizado pelo projeto Floresta Sintatica (FREITAS;
ROCHA; BICK, 2008). O que impediu a utilizagao do Palavras neste
trabalho foi o seu carater ndo-gratuito.

Depois de mais pesquisas, optou-se por utilizar o SyntaxNet, um
framework aberto e gratuito, oferecido pela Google, baseado em redes
neurais e implementado sobre o TensorFlow’. O SyntaxNet fornece uma
fundacdo para sistemas Natural Language Understanding (NLU) e prové
um Parser sintatico que pode ser treinado com corpus em CoNLL-US.

A Google oferecia um modelo pré-treinado para portugués brasileiro
baseado no corpus da UD. O SyntaxNet, como qualquer framework
baseado em Deep Learning, precisa de uma base de treinamento
expressiva para alcancar niveis de acuracia satisfatérios. O corpus
portugués-Br oferecido pela UD tinha em torno de 9.000 sentengas na
época dos nossos processamentos. Os resultados (dataset 5) da analise
sintatica sobre as sentencas do dataset 4 usando o SyntaxNet com o
corpus de treinamento UD nao se mostraram muito promissores, em
avaliagdo por amostragem de sentencas com caracteristicas utilizadas
com frequéncia em textos legislativos. Isso se deve basicamente a
quantidade pequena de sentencas da base da UD utilizada no
treinamento.

Durante o periodo de testes com o SyntaxNet, a Google langou uma
versao beta da sua Cloud Natural Language API para o idioma portugués
brasileiro (anteriormente, sé estava disponivel para inglés, francés,
japonés e espanhol). A Google oferecia um crédito por conta de usuario
para testar sua API Cloud. Foi calculado que, com o volume de sentencas
do dataset 4, o limite de crédito de apenas uma conta seria suficiente
para o processamento de todas as sentencas. Mesmo tendo saldo
suficiente para todas as sentencas, para economizar nas chamadas a API
da Google, foi criada uma estrutura de cache, aplicando-se um Message-
Digest algorithm 5 (MD5) em cada sentenga com o objetivo de nao
submeter sentencas repetidas a API. Foram encontradas 26.795
repeticoes de sentencas, uma economia de 21% no total das potenciais
chamadas.

Os resultados (dataset 6) da analise sintatica sobre as sentencas do
dataset 4 usando a API Cloud da Google se mostraram promissores,

7 O TensorFlow é uma biblioteca de cddigo aberto desenvolvida pela Google para computagcdo numérica usando
grafos de dados e que vém sendo amplamente utilizada na area de aprendizado de maquina.

8 Uma visdo geral do SyntaxNet encontra-se em: <https://research.googleblog.com/

2016/05/announcing-syntaxnet-worlds-most.html>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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baseando-se na mesma avaliacao por amostragem realizada em relagao
ao processamento com o SyntaxNet usando o corpus da UD.

4 Limitacoes encontradas

A massa de dados de entrada nunca foi formatada tendo em vista o
processamento automatico da estrutura via Parser. Por isso, durante os
processamentos, foram encontradas situagdes em normas especificas que
impediram a geracao do texto estruturado em XML, segundo schema
LexML.

Na producao do dataset 2 (formato LexML), 998 normas de entrada
do dataset 1 (em torno de 7%) nao tiveram arquivos produzidos no
dataset 2, pelo fato de o Parser LexML nao ter reconhecido de forma
correta a articulacao do texto da norma de entrada. Um desses casos é a
Lei 10.406, de 2002 (“Novo Coddigo Civil”) (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 2002), que, apesar de recente, apresenta técnica legislativa
incompativel com a Lei Complementar 95, de 1997 (BRASIL. Presidéncia
da Republica, 1997), na qual o Parser LexML é baseado.

5 Conclusao

Seguindo a ideia promovida pela OGD de tornar publicos os dados
do governo para promover transparéncia e contribuir com o progresso em
pesquisas baseadas nessas informacoes (VICTORINO et al., 2017), este
trabalho permitiu oferecer oito datasets de forma aberta contendo textos
originais e processados com anadlise sintatica de normas federais
brasileiras - os datasets estdao publicados na plataforma Figshare de
repositdrios digitais especializados em pesquisas académicas®.

No intuito de contribuir com cientistas da informagcao e
pesquisadores em geral, esses datasets podem ser entendidos como uma
plataforma de dados para trabalhos futuros, como por exemplo na
construcao de um extrator de definicdes ou de tipificagcdao de remissdes,
que, em vez de utilizar como entrada o texto original de cada norma,
poderia utilizar por exemplo o dataset 6 como entrada, que contém a
anadlise sintatica da sentenca de cada dispositivo.

Conforme apresentado no secao 2, adotou-se como recorte
metodoldgico o periodo entre 4 de outubro de 1946 e 12 de abril de 2017.
Uma possibilidade de novas pesquisas seria atualizar os datasets com
normas de um periodo de publicagdo ampliado, como por exemplo, a
partir de 1824, ano em que foi outorgada a Primeira Constituicao
Brasileira.

Outro filtro metodoldgico utilizado foi o de considerar apenas as
normas federais do tipo Lei (ordinaria) ou Lei Complementar. Trabalhos
futuros poderiam expandir os datasets para contemplarem mais tipos de
norma.

° Disponivel em: <https://doi.org/10.6084/m9.figshare.c.4029253.v1>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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Gerar um dataset das sentencgas dos dispositivos em formato CoNLL-
U a partir do dataset 6, que contém um json de andlise sintatica da
Google para cada dispositivo, poderia ser uma contribuicdo para a
formacao de um corpus UD com foco em textos legislativos. Seria
necessaria uma revisdo, por pessoas com experiéncia em linguistica, das
estruturas sintaticas geradas.

Como sdo produzidas continuamente novas normas juridicas através
do Processo legislativo, trabalhos futuros poderiam implementar um
mecanismo de atualizacao periddica ou continua dos datasets produzidos
neste trabalho.

O Processamento de linguagem natural tem evoluido rapidamente
nos ultimos anos, muito pela aplicacdo de técnicas de inteligéncia
artificial. Por exemplo, a extracdo da semantica de textos vem se
utilizando até o momento de passos intermediarios de analise sintatica
para alcancar uma acurdcia satisfatoria. Por outro lado, recentemente a
Google publicou o trabalho de criacao do SLING (RINGGA- ARD; GUPTA;
PEREIRA, 2017), um Parser para anotagdo semantica em textos baseado
em redes neurais que, partindo apenas dos tokens textuais de entrada,
produz grafos de frames semanticos sem qualquer representacdo
simbdlica interveniente. Ainda é cedo para conclusdes definitivas, mas a
analise sintatica de textos e sentencas para fins de extracdao semantica
pode se tornar um passo desnecessario. Assim, trabalhos futuros
poderiam acompanhar a evolugdo dessas técnicas para avaliar se alguns
dos datasets produzidos neste trabalho ainda serao relevantes e se outros
precisarao ser produzidos.
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