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O enfoque da pesquisa, que resultou neste artigo, sdo as
politicas publicas arquivisticas nas universidades federais
do Rio Grande do Sul. Dessa forma, sdo apresentados os
resultados referentes a visdo dos arquivistas das
universidades federais do Rio Grande do Sul quanto a
politica nacional de arquivos. Para realizar esta
investigacdo, foram selecionadas as trés universidades
mais antigas do Estado, onde foram aplicados
questionarios compostos por questoes abertas e fechadas.
Os instrumentos foram aplicados aos encarregados pelo
setor responsavel pela documentacdo. Os dados coletados
foram reunidos e analisados, qualitativamente, e
discutidos com base na fundamentacdo tedrica. A
discussdo e reflexdo sobre as politicas publicas
arquivisticas voltadas aos Arquivos Universitarios,
permitem afirmar que os arquivistas das universidades
consideram insuficientes as acbes referentes a politica
nacional de arquivos.
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National Archives Policy in the
perspective of the Federal University
of Rio Grande do Sul

The focus of the research that resulted in this article are
archival public policy at the federal universities of Rio
Grande do Sul. Thus, the results are presented as the
vision of the archivists at the federal universities of Rio
Grande do Sul on a national policy files. To conduct this
research, we selected the three oldest Universities in the
state, where questionnaires were administered consisting
of open and closed questions. The instruments were
administered to parents by the department in charge of
documentation. The collected data were collected and
analyzed qualitatively, and discussed based on theoretical
reasoning. The discussion and reflection on public policies
aimed at archival University Archives, indicate that the
university archivists consider inadequate actions related
to national policy files.
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1 Consideracgoes iniciais

As politicas publicas arquivisticas sdao fundamentais, servem como
base para a gestdao de documentos, principalmente nos arquivos das
instituicbes publicas, como é o caso das universidades federais. Elas
servem como subsidio e orientacdo para o desenvolvimento das atividades
arquivisticas. Além disso, impulsionam o progresso da arquivistica e
representam uma garantia do cumprimento do direito de acesso a
informacao. Mesmo assim, Jardim (2008, p. 2) ressalta que ainda é
escassa a literatura sobre politicas informacionais e especialmente as
politicas publicas arquivisticas. As reflexdes sobre as politicas publicas
arquivisticas, no Brasil, “mostram-se insuficientes para subsidiar acdes do
Estado e da sociedade civil na formulacdo, implantacdo e avaliagao de
politicas publicas arquivisticas”.

Os arquivos das universidades tém sob sua guarda documentos
essenciais para a administracdo da universidade, no decorrer das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, esses documentos
sao testemunho da memoria da instituicdo, podendo ser fonte de pesquisa
para alunos, professores, historiadores, pesquisadores, entre outros. O
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tema dos arquivos universitarios também vem sendo estudado na
arquivologia nacional. No entendimento de Ohira et al. (2004, p.2), os
arquivos universitarios “vem sendo objeto de preocupacdo no ambito da
arquivistica, tanto em nivel internacional quanto nacional, o que se
evidencia na producao levantada”.

Para a realizacdo da pesquisa, selecionaram-se as trés primeiras
instituicdes criadas no Rio Grande do Sul, conforme a analise do seu
historico, em seus respectivos sites. O instrumento de coleta de dados
escolhido é o questionario composto por questdes abertas e fechadas,
encaminhado de forma eletr6nica, utilizando a tecnologia de GED -
repositério digital Google Doc. O questiondrio contém questdes sobre
identificacdo das instituicdes; politicas arquivisticas; processo de gestao
documental; instrumentos arquivisticos adotados; politicas publicas
arquivisticas; os d0rgaos arquivisticos nacionais; e orientacoes e legislagao
arquivistica. O mesmo foi aplicado aos encarregados pelo setor
responsavel pela documentagao da universidade.

Os dados coletados foram reunidos, analisados e discutidos
teoricamente, com base na fundamentacdao tedrica. Na anadlise e
interpretacao dos resultados, as universidades foram identificadas com a
letra U (universidade) e um numero para diferencia-la, por exemplo: U1l
(universidade 1) e U2 (universidade 2), conforme a ordem de recebimento
das respostas, a fim de preservar sua identidade.

Dessa forma, este artigo apresenta os resultados referentes as
perspectivas dos arquivistas das universidades federais do Rio Grande do
Sul quanto a politica nacional de arquivos.

2 A Politica Nacional de Arquivos

A politica nacional de arquivos compreende a definicdo e adocdo de
um conjunto de normas e procedimentos técnicos e administrativos para
disciplinar as atividades relativas aos servigos arquivisticos da
administracdo publica, trazendo, por consequéncia, a melhoria dos
arquivos publicos (ARQUIVO NACIONAL, 2001). Outras expressoes
utilizadas sao: politicas publicas de arquivos, politicas publicas de
informacao, politicas informacionais, politicas arquivisticas nacionais, etc.

Na definicdo de Silva (1992), a politica nacional de arquivos,
consoante os principios tedricos da moderna arquivologia, compreende a
definicdo e a adocao de um conjunto de normas e procedimentos, técnico
e administrativos, para disciplinar as atividades relativas aos arquivos
publicos e estimular a organizacdo especial aos arquivos privados. O
mesmo autor destaca que a sua finalidade consiste em...

[...] assegurar a preservacao do patriménio documental
brasileiro e garantir, no que diz respeito aos arquivos publicos,
o direito constitucional de acesso as informagoes
governamentais - compatibilizando as questdes inerentes a
seguranca do Estado e da Sociedade e a privacidade dos
cidadaos - e, no que tange aos arquivos privados, estimular a
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pesquisa aos documentos classificados como interesse publico
e social - resguardando o preceito inviolavel da propriedade
privada (SILVA, 1992, p.3).

As primeiras tentativas de estabelecimento de uma politica
arquivistica no Brasil, remontam a criacdo do Sistema Nacional de
Arquivos, em 1978 (SOUSA, 2006). Jardim (2003) destaca que ha
frequentes associacoes entre politicas arquivisticas e sistema nacional de
arquivos. “Sob tal concepcgao, o sistema é anterior a politica e esta é uma
instancia controlavel pelo primeiro” (JARDIM, 2003, p. 39). Esta
perspectiva tem levado ao fracasso muitos sistemas de arquivos, ja que
os sistemas sdo produtos e nao causas de uma politica de arquivos.

O marco legal das politicas arquivisticas € a n°. 8.159, de 1991,
conhecida como a Lei de Arquivos (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS,
2011). As politicas publicas referentes a arquivistica e a gestdao de
documentos comecaram a ser concretizadas efetivamente apds essa lei.
Ainda que, para o Arquivo Nacional a “preocupagao com a organizacao € o
acesso aos documentos publicos € antiga, mas sé recentemente foram
dados passos decisivos neste sentido” (ARQUIVO NACIONAL, 2001, p.7).

Para Jardim (1995), a lei n°. 8.159 apresenta caracteristicas
conceituais, sobretudo no que se refere ao conjunto de definicoes
apresentadas para termos como arquivos, gestao de documentos,
arquivos publicos, documentos correntes, intermediarios, permanentes,
arquivos privados, etc. O mesmo autor salienta, ainda, que na lei é
“assegurado o principio de acesso do cidaddao a informacao
governamental, bem como previsto o sigilo relativo a determinadas
categorias de documentos” (JARDIM, 1995, p. 95). Outra contribuicao da
lei citada por Sousa (2006) € o estabelecimento da importancia do
documento de arquivo para a sociedade brasileira. No que diz respeito
especificamente ao Arquivo Nacional, essa lei ampliou o seu raio de
atuacdo, enquanto principal instituicdo arquivistica do pais, a qual passa a
desempenhar legalmente novas atribuicdes (SILVA, 1992).

Mesmo sendo considerada um marco, Jardim faz uma critica a lei
n°. 8.159. Ele afirma que ela nao explicita, “nenhuma definicao quanto
aos seus objetivos, forma de estruturacao e abrangéncia. Tampouco ha
elementos que indiqguem o que se considera politica nacional de arquivos”
(JARDIM, 1995, p. 96). Ainda assim, esta lei estabeleceu varios conceitos
fundamentais em arquivistica e é a principal base legal para o
estabelecimento de mais politicas publicas. Outra grande contribuicdo da
Lei n°. 8.159 foi a criacdao do Conselho Nacional de Arquivos, 6rgao que
define a politica nacional de arquivos e é o 6rgao central do Sistema
Nacional de Arquivos.

Portanto, pode-se afirmar que o desenvolvimento das politicas
arquivisticas publicas no Brasil é tardio, embora as varias iniciativas
tenham obtido resultados positivos; considerando os parametros de paises
com desenvolvimento politico-social semelhantes e o curto espaco de
tempo. E, ainda, g a legislagao federal relativa aos arquivos e documentos
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publicos tornou-se referéncia para os demais paises da América Latina e
mesmo para alguns paises europeus.

A legislacdo arquivistica se desenvolveu muito nos ultimos anos, sob
varios aspectos. Mas ela, por si s6, nao constitui politica publica, como
destaca Jardim (2008, p. 5): “a existéncia de textos legais que regulem
uma atividade governamental ndo basta para identificarmos uma politica
publica”. Ha uma confusao frequente entre legislacdo e politica
arquivistica. A legislacdo arquivistica fornece elementos normalizadores a
politica arquivistica, mas ndo é em si mesma uma politica. Muitas vezes a
legislagao arquivistica tende a ser considerada o marco zero de uma nova
era arquivistica. Mas a viabilidade dessa legislacao torna-se comprometida
se nao forem simultaneamente instrumento e objeto de uma politica
arquivistica (JARDIM, 2003).

No ambito dos arquivos, especificamente do governo federal, Silva
(1992, p.4) considera que a politica de arquivos deve contemplar, entre
outros, os seguintes aspectos:

- estrutura organizacional e competéncia das unidades
arquivisticas em todos os 6rgaos da administracdo direta,
autarquica e funcional; - desenvolvimento de programas de
gestao de documentos, visando o planejamento e controle das
atividades técnicas e administrativas relacionadas a producao,
tramitacao, uso, avaliagcao e selecao de documentos e das
atividades de classificagcao e arquivamento, em fase corrente e
intermediaria, para fins de eliminacao ou recolhimento para a
guarda permanente; - execucao de atividades de arquivos
permanentes que por ventura nao sejam recolhidos ao Arquivo
Nacional, sendo gerenciados pelo érgao produtor; - interacao
dos servigcos arquivisticos federais junto ao sistema nacional
de arquivos.

Neste sentido, cabe destacar que, no Brasil, podemos observar que
as politicas de arquivos tém se limitado a elaboracao de atos normativos
(SOUSA, 2006). Sousa (2006, p. 8) ressalta a dimensao técnico-cientifica,
“que deve ser levada em consideracao, pois a simples existéncia de leis ou
de determinacdes nao garante as acdes concretas que a viabilizem”. O
autor vai ao encontro do que lembra José Maria Jardim, que considera as
duas dimensdes - a politica e a técnica - faces de uma mesma moeda, e
s6 com o exercicio das duas sera possivel formular e viabilizar politicas
publicas arquivisticas (JARDIM, 2003).

2.1 O Arquivo Nacional e o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ)

O Arquivo Nacional foi criado pelo artigo 70 da Constituicao do
Império como “Arquivo Publico do Império”, com a finalidade de guardar
toda lei assinada pelo Imperador. Mas a sua regulamentacao se da em
1838, quando foi integrado a Secretaria de Estado dos Negocios do
Império (MATTAR, 2003). Em 1893, passa a denominar-se Arquivo Publico
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Nacional e, em 1911, recebe a denominagcdo atual. Atualmente, esta
subordinado ao Ministério da Justica. E o 6rgdo central do Sistema de
Gestao de Documentos de Arquivos (SIGA), da administracdo publica
federal, e cabe a ele dar suporte técnico ao Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ). No site’ do Arquivo Nacional, consta que a sua finalidade é:

implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos,
definida pelo Conselho Nacional de Arquivos - Conarq, por
meio da gestdao, do recolhimento, do tratamento técnico, da
preservacdao e da divulgacdo do patrimonio documental do
Pais, garantindo pleno acesso a informacdo, visando apoiar as
decisdes governamentais de carater politico-administrativo, o
cidadao na defesa de seus direitos e de incentivar a produgao
de conhecimento cientifico e cultural.

No Brasil, além do Arquivo Nacional, € o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) que produz acOes relacionadas a politica nacional de
arquivos. Esse conselho é o 6rgao central do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR). O CONARQ foi criado pela n°. 8.159 de 1991,
regulamentado pelo Decreto n©. 1.173, de 29 de junho de 1994
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011), e sua instalacao se deu em
15 de dezembro de 1994. A politica nacional de arquivos e a legislacao
brasileira sdo balizadoras das acdes relacionadas a gestao da informacdo
arquivistica formuladas por esse conselho. Esse conselho deve constituir-
se na ligacao entre o Estado e a Sociedade Civil, no que se refere a gestao
e ao direito a informacao.

O CONARQ? é constituido por dezessete membros conselheiros: o
Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que o preside, representantes dos
poderes Executivo, Judiciario, Legislativo, do Arquivo Nacional, dos
arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal, dos arquivos publicos
municipais, das instituicbes mantenedoras de curso superior de
Arquivologia, de associacdes de arquivistas e de instituicdbes que
congreguem profissionais que atuam nas areas de ensino, pesquisa,
preservacao ou acesso a fontes documentais. Cada conselheiro tem um
suplente.

Além dos conselheiros, o CONARQ conta com Camaras Técnicas,
com o objetivo de desenvolver estudos e normas necessarias a
implementacao da politica nacional de arquivos publicos e privados e dar
maior agilidade na operacionalizacao do SINAR. O CONARQ possui as
seguintes Camaras Técnicas: Camara Técnica de Avaliacdo de
Documentos; Cémara Técnica de Capacitacdo de Recursos Humanos;
Camara Técnica de Classificacdo de Documentos; Camara Técnica de
Conservacdao de Documentos; Camara Técnica de Documentos
Eletronicos; e Camara Técnica de Normalizacdo da Descrigao Arquivistica.

Disponivel em: <http://www.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 25 mar. 2010.
Disponivel em: <http://www.conarg.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 25 mar. 2010.
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O CONARQ possui, também, seis Camaras Setoriais, que visam
identificar, discutir e propor solucdes para questdes tematicas que
repercutirem na estrutura e organizacao de segmentos especificos de
arquivos, interagindo com as camaras técnicas. Sdo elas: Camara Setorial
sobre Arquivos de Empresas Privatizadas ou em Processo de Privatizacao;
Camara Setorial sobre Arquivos Médicos; Camara Setorial sobre Arquivos
do Judiciario; Camara Setorial sobre Arquivos Municipais; Camara Setorial
sobre Arquivos de Arquitetura, Engenharia e Urbanismo; e Camara
Setorial sobre Arquivos Privados.

As iniciativas quanto as politicas publicas arquivisticas se devem,
principalmente, as acdes e programas do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) e do Arquivo Nacional. Esses 6rgdos tém procurado promover
acoes favorecedoras ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), propondo politicas, diretrizes e normas relativas a gestdao de
documentos de arquivo.

Como exemplos praticos das acdes desenvolvidas podem-se citar
iniciativas como a normalizacdo da descricao arquivistica, padronizacao
dos termos arquivisticos com a publicacdo do Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, estudos quanto a gestdo de documentos
eletronicos e, principalmente, publicacdes das Resolucdoes do CONARQ,
gue sdo o subsidio fundamental no estabelecimento da politica nacional de
arquivos. Quanto aos procedimentos de classificacao e avaliacao, a
principal norma/orientacdo é a publicacao “Classificacdo, Temporalidade e
Destinagao de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Meio da
Administracdo Publica” (2001). O Cddigo de Classificacdo e a Tabela de
Temporalidade contidos nesta publicacdao sao subsidios para a gestao dos
documentos nos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Arquivos, no
que diz respeito as atividades-meio. Esses instrumentos foram aprovados
pela Resolucdgo n° 4 do CONARQ e revisados e ampliados pelas
Resolugdes n°. 8 e n°. 14 (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011).

No estudo realizado por Faria (2006), sobre a normalizagao dos
instrumentos de gestao arquivistica, este autor destaca que a intencao do
CONARQ com a elaboracao deste Cédigo e Tabela foi produzir um modelo
gue servisse de referéncia para que os érgaos do poder publico pudessem
estabelecer seus proéprios instrumentos de gestdo. Salienta, ainda, que
esta publicacdo permitiu aos 6rgaos ter a nocdo do funcionamento e da
estrutura desses instrumentos de gestao arquivistica.

Quanto a gestdao de documentos eletronicos, cabe citar, como
exemplo dos estudos realizados, a publicacao do Modelo de Requisitos
para Sistemas Informatizados de Gestao Arquivistica de Documentos - e-
Arq Brasil. O e-Arq foi desenvolvido pela Camara Técnica de Documentos
Eletronicos no periodo de 2004 a 2006, e apresenta 0s requisitos e
metadados que devem ser utilizados no desenvolvimento ou na avaliagao
de sistemas informatizados de gestao de documentos. A Resolugao n°. 25
do CONARQ recomenda a sua utilizacdo por parte dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Arquivos (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2011). Recentemente, por meio da Resolucao n°. 32, foi
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aprovada a versao revisada e ampliada do e-Arq (CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS, 2011).

Jardim (2008) afirma que o CONARQ desenvolveu diversas agoes
técnico-cientificas relevantes ao longo dos ultimos anos. No entanto, “nao
formulou - como previsto na legislacao - uma politica nacional de arquivos
e tampouco implementou, apds onze anos de atuacao, o Sistema Nacional
de Arquivos” (JARDIM, 2008, p. 3). Segundo ele, isso evidencia as
dificuldades estruturais do Estado brasileiro no desenho e
operacionalizacdao de politicas publicas informacionais, pois existem
aparatos legais, organizacionais e desenvolvimento de acdes significativas
por parte do CONARQ. A falta de consolidacao do Sistema Nacional de
Arquivos prejudica toda a sociedade, j@ que compromete o direito a
informacao e, consequentemente, a histéria social, além de afetar a
eficiéncia governamental (JARDIM, 2008).

Outra reflexao de Jardim, que cabe destacar, é que apesar de ser
um orgao colegiado, de carater deliberativo, o CONARQ tem
caracteristicas de um d&rgao executor. Podemos perceber isso, por
exemplo, nas seguintes atribuicoes definidas no Decreto n°. 4.073/2002
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011): estabelecer diretrizes para
o funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR); promover o
inter-relacionamento de arquivos publicos e privados; subsidiar a
elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento, estimular a
integracdo e modernizacdo dos arquivos publicos e privados; identificar os
arquivos privados de interesse publico e social, articular-se com outros
orgaos do Poder Publico formuladores de politicas nacionais nas areas de
educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, informacdo e informatica, etc.
(JARDIM, 2008).

2.2 O Sistema de Gestao de Documentos de Arquivo
(SIGA)

O Decreto n©. 4915, de 12 de dezembro de 2003, organiza, sob a
forma de sistema, as atividades de gestdao de documentos no ambito dos
orgaos e entidades da administracdo publica federal (CONSELHO
NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011). Esse sistema denomina-se Sistema de
Gestdao de Documentos de Arquivo (SIGA). Conforme o artigo 29, o SIGA
tem por finalidade:

I - garantir ao cidaddao e aos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal, de forma agil e segura, o acesso
aos documentos de arquivo e as informacgdes neles contidas,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricoes
administrativas ou legais; II - integrar e coordenar as
atividades de gestdo de documentos de arquivo desenvolvidas
pelos Orgaos setoriais e seccionais que o integram; III -
disseminar normas relativas a gestdao de documentos de

3 Disponivel em: <http://www.siga.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 25 mar. 2010. Veja
também o Decreto n°. 4915, de 12 de dezembro de 2003.
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arquivo; IV - racionalizar a producao da documentacao
arquivistica publica; V - racionalizar e reduzir os custos
operacionais e de armazenagem da documentacdo arquivistica
publica; VI - preservar o patrimonio documental arquivistico
da administracao publica federal; VII - articular-se com os
demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na gestao
da informacdo publica federal.

O SIGA é composto pelo 6rgdo central, o Arquivo Nacional; pelos
orgaos setoriais, que sdao as unidades responsaveis pela coordenacao das
atividades de gestdo de documentos de arquivo nos Ministérios e 6rgaos
equivalentes; e pelos 6rgaos seccionais, que sao as unidades vinculadas
aos Ministérios e 6rgaos equivalentes.

A Comissao de Coordenacao do SIGA, de acordo com o disposto no
artigo 7° do Decreto n°. 4.915, é composta pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional, que a presidira; um representante do érgdo central, responsavel
pela coordenacao do SIGA e designado pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional; um representante do Sistema de Administracao dos Recursos de
Informacgao e Informatica (SISP), indicado pelo Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao; um representante do Sistema de Servigos Gerais
(SISG), indicado pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao; e
os coordenadores das subcomissdes dos Ministérios e érgdaos equivalentes
(CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2011). As normas emanadas e
deliberadas pela Comissao de Coordenacao do SIGA serao aprovadas pelo
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Cabe aos Ministérios e aos o6rgaos equivalentes a criacdo de
Subcomissdes de Coordenacdao do SIGA que relnam representantes dos
orgaos seccionais de seu ambito de atuacdao, com vistas a identificar
necessidades e harmonizar as proposicoes a serem apresentadas a
Comissao de Coordenacao. Atualmente, segundo dados do site,
atualizados em fevereiro de 2010, o SIGA possui 36 subcomissoes, dentre
elas o Ministério da Educagdao. A subcomissdao do Ministério da Educacao
conta com a participacao de representantes dos diversos 6rgaos que o
compdem, tais como as Secretarias, Conselhos, os Hospitais Universitarios
e as Universidades.

Quanto as Universidades, vém sendo realizadas diversas reunides
com vistas a normalizar e, principalmente, desenvolver um Cdédigo de
Classificaggo e uma Tabela de Temporalidade e Destinacdao de
Documentos relativos as Atividades-Fim das Instituicbes Federais de
Ensino Superior.

Com esse objetivo, realizou-se o I Workshop com as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), na sede do Arquivo Nacional, no Rio
de Janeiro, em setembro de 2006. O tema do evento foi “Classificacao,
Temporalidade e Destinacao de Documentos de Arquivo relativos as
atividades-fim”, sendo que participaram do evento 45 técnicos das
instituicdes de ensino, representando 31 instituicdes, além de 24 técnicos
do Arquivo Nacional. Neste evento, usou-se como base a Tabela de
Temporalidade de Documentos da Universidade Federal da Paraiba, a fim
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de elaborar uma proposta Unica de codigo de classificacdo e tabela de
temporalidade e destinacdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-fim das IFES.

Entre maio de 2007 e junho de 2009, ocorreram seis Reunides
Técnicas de cinco dias cada, sendo cinco na sede do Arquivo Nacional, na
cidade do Rio de Janeiro, e uma sediada pela UFPB, em Jodo Pessoa. O
objetivo destas reunides era dar continuidade a elaboracao do Cddigo de
Classificacao e da Tabela de Temporalidade e Destinacdao de Documentos
de Arquivo relativos as atividades-fim das IFES.

Em marco de 2010, foi apresentada para a consulta publica a
proposta do Cddigo de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Fim das
Instituicoes Federais de Ensino Superior. Conforme o regulamento, podem
participar desta consulta publica arquivistas, documentaristas, técnicos e
especialistas em documentacdo escolar e atividades académicas e demais
profissionais que atuam nos arquivos gerais e setoriais das IFES. As
manifestacdes poderiam ser encaminhadas a coordenacdao do SIGA, no
periodo de 15 de marco a 14 de maio de 2010, mas o prazo foi
prorrogado até 31 de maio. Até o presente, ndo foi publicada a versdo
final desta Tabela.

O regulamento da Consulta Publica deste instrumento esta
disponivel no site do SIGA®. Segundo este regulamento, as classes e
subdivisdes do Cdédigo de Classificacao de Documentos e da Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-fim das Instituicdbes Federais de Ensino Superior, tém suas
bases na legislacdo e normas em vigor, em pesquisas e estudos
especificos. Destaca-se, ainda, que este instrumento significa para as IFES
o complemento ao Coddigo de Classificacdo e a Tabela Basica de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
Atividades-meio de 2001.

Dessa forma, fica evidente que os érgaos responsaveis pela politica
nacional de arquivos tém demonstrado preocupagdao com oS arquivos
universitarios e, por meio de grupos de trabalho, proporcionado algumas
acoes significativas, como a proposta do cdédigo de classificacdo e da
tabela de temporalidade.

3 Politica Nacional de Arquivos nas Universidades

Apresentam-se, neste capitulo, os resultados referentes a concepgao
dos entrevistados quanto as politicas nacional de arquivos. Dessa forma,
guando questionada sobre a existéncia de politicas publicas voltadas aos
arquivos universitarios, as universidades divergem. A U1l considera que
nao ha politicas publicas arquivisticas voltadas para os Arquivos
Universitarios. Ja as universidades 2 e 3 consideram que existem politicas,
mas elas ainda sao insuficientes.

Disponivel em: <http://www.siga.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 25 mar. 2010.
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Ao serem questionadas sobre quem sdo o0s responsaveis pelo
estabelecimento de politicas publicas arquivisticas voltadas para os
Arquivos Universitarios, apenas a U3 respondeu. Para esta Universidade,
os responsaveis sao o Conselho Nacional de Arquivos, o Arquivo Nacional,
a Universidade e os arquivistas.

Ferreira ressalta o papel fundamental do Estado na formulagao e
execucao de politicas publicas (FERREIRA, 2005 apud SOUSA, 2006). Mas,
para Siqueira (2008), a responsabilidade pela efetivacdao de politicas
publicas ndao é sé do Estado, mas de toda a sociedade. Portanto, a
construcao e a efetivacao das politicas publicas arquivisticas é tarefa de
todos: CONARQ, Arquivo Nacional, Universidades, os arquivistas e
sociedade em geral. Para que as politicas instituidas pelo Estado se
convertam em acoOes eficientes, que seja um diferencial nas instituicoes, &
preciso que todos estejam conscientes do seu papel. O entendimento de
Indolfo (2008, p. 4) vem ao encontro desta afirmacao:

a construcao de politicas publicas é o resultado da acao
concreta dos seus multiplos atores (publicos e privados), de
seus modos de mobilizacao, das pressdoes exercidas, dos
recursos, das estratégias elaboradas, das decisdes tomadas
(ou nao) e do impacto esperado.

As trés Universidades declararam que fazem parte do Sistema de
Gestao de Documentos de Arquivos (SIGA), da administracdo publica
federal, sendo que na U3, o préprio representante da instituicao
respondeu ao questiondrio. Ainda assim, até a aplicacdo do questionario,
as trés Universidades participaram de apenas uma reunido da
Subcomissao do MEC, conhecida como SIGA-MEC, onde se incluem as
Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES).

No site do SIGA, constata-se que ja foram realizadas seis reunides
denominadas: “Reunido Técnica com as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES)”. Este fato evidencia a pouca participacao das
Universidades Federais nas atividades da Subcomissao do SIGA. Cabe
destacar que Silva, Santos e Viero (2009) observam que a participacao na
Subcomissao do MEC (SIGA-MEC), desperta inumeras discussdoes que
suscitam reflexdoes e desencadeiam estudos.

Ao analisar as contribuicdes do SIGA para as universidades em que
atuam, apenas a U2 considera que a participacao neste sistema seja um
diferencial no estabelecimento de politicas de arquivo da universidade.

Ainda quanto as contribuicdes do SIGA, U2 destaca “as ferramentas
das atividades-fins”, e as Universidades 1 e 3 consideram que ha poucas
contribuicdbes, como observado nos trechos a seguir, retirados do
guestionario:

N3o vejo muitas acdes desenvolvidas pelo SIGA. Entao, desta
forma, creio que o SIGA, até o momento, ndo trouxe nenhuma
contribuicao para a Universidade (U1)

O SIGA existe oficialmente desde 2003, mas a sua atuacao é
inexpressiva. Somente em dez/2006 foi publicada a Portaria
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gue constituiu a Subcomissao do MEC [...]. Antes, as unidades
pertencentes ao MEC ndo tinham representatividade no SIGA,
somente a coordenacao da Subcomissdo do MEC (6rgao
setorial). Destaco como contribuicdao o fato de justificar a
importancia da gestdo arquivistica na Administracdao Publica
Federal da qual a Universidade integra (U3).

Essas afirmagdes demonstram que, para a maioria das
universidades pesquisadas, o SIGA ndo tem contribuido de forma
preponderante para estabelecimento das politicas arquivisticas. Dessa
forma, o Sistema de Gestao de Documentos de Arquivos, sistema do qual
fazem parte os arquivos das Universidades Federais, nao tem alcancado
seus objetivos satisfatoriamente.

Ainda assim, é importante ressaltar que o SIGA tem promovido a
discussdo entre todas as esferas do poder publico e procurado estabelecer
acdes conjuntas, o que gera a conscientizacao entre os gestores sobre as
atividades arquivisticas. Do mesmo modo, observa Silva (2008):

A criacdo do SIGA representa um passo importante e
indispensavel para se promover a necessaria articulacdo dos
arquivos federais nos moldes legais e tecnicamente corretos,
garantindo o desenvolvimento integrado das atividades
arquivisticas nas fases corrente, intermediaria e permanente.

Com base nas respostas analisadas, é possivel inferir que as
universidades consideram que sdao poucas as politicas publicas
arquivisticas voltadas aos arquivos universitarios e as que existem sao
consideradas insuficientes. Também, é apontada pouca ou nenhuma
contribuicdo dada pelo SIGA. Este fato merece destaque e reflexdao, na
medida em que o principal meio de formulacao/desenvolvimento de
diretrizes que facilitem a gestdo de documentos publicos do executivo
federal ndo é satisfatorio.

Mas é preciso considerar que o estabelecimento de um sistema de
arquivos € um processo gradativo e moroso, sobretudo se tratando do
Poder Executivo Federal como um todo. Como afirma Mattar (2003, p.
23), “sdao necessarios tempo e esforco técnico para a administracao
adaptar-se, fazendo com que as suas comissOes atuem a contento,
sobretudo no manejo de suas extensas tabelas”.

3.1 Percepcdes quanto aos Orgdos Arquivisticos
Nacionais

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e o Arquivo Nacional
constituem-se como agentes do Estado na definicao e implementacao da
politica nacional de arquivos, o primeiro como produtor das normas
arquivisticas e o segundo como responsavel pela implementacdo junto aos
orgaos do Poder Executivo Federal (INDOLFO, 2008). Neste sentido, sao
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apresentadas as consideragdes das universidades pesquisadas no que diz
respeito a estes drgaos nacionais.

As trés Universidades consideram pouco satisfatoria a atuacao do
Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos. Essa avaliagao
unanime demonstra que os agentes da politica nacional de arquivos nao
vém correspondendo as expectativas as IFES, no que concerne ao
estabelecimento de politicas publicas arquivisticas.

Ainda quanto a atuacao do Arquivo Nacional, Sousa (2006) enfatiza
gue o cenario arquivistico nacional poderia ser melhor se o Arquivo
Nacional agisse de uma forma mais ativa. De acordo com o relato da
pesquisa do autor junto aos Ministérios, a acao do Arquivo Nacional é
pautada por uma forma passiva, nao fazendo uma boa divulgacdo do
instrumento e ndo apoiando de maneira mais sistematica a implantacao
do Cddigo nos 6rgaos publicos federais.

Indolfo (2008) esta de acordo com a afirmativa, entretanto, defende
que para romper com essa postura passiva, o Arquivo Nacional precisaria
superar os desafios impostos pelas dimensdes continentais do pais e pela
complexidade da estrutura administrativa. O entrevistado da Ul também
concorda com essas posicoes. Isto fica evidente no trecho: “Falta uma
acao mais enérgica por parte do Arquivo Nacional quanto a divulgacao da
legislacao e suas demais acdes junto a toda a Administracdo Publica”.

Dessa forma, se as funcdes dos d6rgaos arquivisticos nacionais nao
vem sendo realizadas de forma satisfatoria, as politicas arquivisticas
nacionais sdao, consequentemente, insuficientes. Neste sentido, para
Indolfo (2008), é essencial que o Arquivo Nacional conceba uma politica
arquivistica, onde esteja prevista a disponibilizacdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais e a adocao de medidas concretas de
atuacao junto aos 6rgaos publicos federais para reverter este quadro.

Com relacao aos meios pelos quais o0s entrevistados tomam
conhecimento das acdes do CONARQ e do Arquivo Nacional, a U1l
respondeu que toma conhecimento por meio do site, e a U2 e U3
responderam que pelo site e por colegas de profissdao. Dessa forma, fica
evidente que a internet representa o principal meio de anuncio das acoes
arquivisticas.

Quando questionados se divulgam as acoes do CONARQ e do
Arquivo Nacional, os entrevistados das universidades 1 e 2 responderam
“frequentemente” e o entrevistado da U3 “eventualmente”.

A andlise quanto a essas duas questdes, evidencia o papel que o
profissional arquivista tem de divulgar as politicas publicas arquivisticas,
para que elas sejam decisivamente implementadas. Como bem afirma
Jardim (2003), o arquivista, mais que qualquer profissional, precisa ter
amplo dominio da legislacao e das demais politicas arquivisticas e atuar,
individual ou coletivamente, na dindmica da sua implantacao.

Orientacgoes e legislacao arquivistica nas Universidades

Nesta subsecdo, apresentam-se os dados e a analise, no que se
refere as orientacodes e a legislacdo arquivistica nacional.

Ao analisar a politica nacional de arquivos, as Universidades 1 e 3
declararam que a consideram apenas em parte para planejar suas acoes.
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Somente a U2 afirma que as considera totalmente. Esta afirmacao condiz
com os resultados, pois as instituicoes declararam que pouco fazem uso
das normas e orientacdes arquivisticas existentes para desenvolver as
funcOes de classificar, avaliar e descrever.

Segundo Siqueira (2008), o processo de implementagao das
politicas publicas é extremamente dinamico, conta com a participacdo de
varios segmentos da sociedade, e ¢é atribuicdo do servico publico
implementar, fiscalizar e coordenar essas politicas."A adocao de politicas
publicas denota um modo de agir do Estado nas fungdes de coordenacao e
fiscalizacdo dos agentes publicos e privados para a realizacdo de certos
fins” (SIQUEIRA, 2008, p. 42).

Dessa forma, € possivel concluir que se o setor publico ndo
considera totalmente as politicas publicas arquivisticas para
desenvolvimento de suas agbdes, nao vem cumprindo sua funcao neste
processo e, portanto elas se tornam ineficientes. Na analise de Indolfo
(2008), para que o alcance esperado com a implementagao de politicas
publicas resulte em uma transformacdao da situacdo existente, é
necessario que certos requisitos, como concepcdo de metas e
disponibilidade de recursos, sejam minimamente atendidos. E isto nao
ocorre satisfatoriamente com as politicas publicas arquivisticas brasileiras.

No que diz respeito as orientagdes dos o&rgdos arquivisticos
nacionais, destacou-se para a analise a aplicacdo da (pré) Tabela de
Temporalidade e Destinagcdo de Documentos de Arquivo Relativos as
atividades-fim das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), por se
tratar de um importante instrumento para o desenvolvimento de acgdes
arquivisticas nas Universidades.

As Universidades 1 e 3 receberam esta Tabela para consulta publica
realizada entre marco e maio de 2010. A Ul declarou que participou da
sua elaboracdo e, por isso, nao participou da consulta publica. A U2
revelou que nao recebeu este instrumento, mas tomou conhecimento da
sua existéncia por meio de colegas de profissao e, participara da consulta.
JA& a U3 a recebeu via e-mail, e declarou que respondeu a consulta
publica.

De acordo com os resultados apresentados, observa-se a diferenca
nas formas como as intuicdes tomaram conhecimento da consulta publica
sobre a Tabela, mostrando que a Subcomissao do SIGA, responsavel pela
elaboracao da Tabela, ndo adotou procedimentos que assegurassem a
participacao de todas as universidades. Este fato é preocupante, pois se a
intencdo é criar um instrumento que oriente e normatize as atividades de
avaliacao das IFES, é imprescindivel que todas as instituicbes tenham
conhecimento e participem da sua formulagdo. Ainda assim, o interesse
das instituicbes no desenvolvimento das diretrizes nacionais é
demonstrado pelo fato de todas as universidades participarem da consulta
publica, mesmo a U2, que ndo recebeu a Tabela para a analise.

A avaliacado da Tabela de Temporalidade e Destinacao de
Documentos de Arquivo Relativos as atividades-fim das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) foi diferente em cada universidade. A
Ul a considera “boa”, a U2 “regular” e a U3 “insuficiente”. Essa diferenca
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de avaliagao comprova que as tentativas de normalizacao das atividades
arquivisticas ndo alcancam o consenso entre os profissionais das IFES. O
entrevistado da U3, por exemplo, ndo concorda com a adogcao desses
instrumentos. As tentativas de normalizacdo das atividades arquivisticas
nos oOrgaos integrantes da Administracdo Publica é questionada por
diversos autores. Jardim (2003), por exemplo, ressalta que qualquer
tentativa de um modelo universal de implementacao da legislacao esta
fadada ao insucesso.

No entanto, Sousa (2004) concorda com a adogao de um
instrumento de classificacao-modelo para as universidades, pois, segundo
ele, elas “possuem as mesmas missoes, praticamente a mesma estrutura
organizacional e, por certo, as mesmas funcdes e atividades” (p.29). O
mesmo autor enfatiza que este instrumento deve ser elaborado a partir de
um grande trabalho de pesquisa, o que nao aconteceu com a Tabela das
IFES, que foi construida com base em Tabelas das universidades federais
da Paraiba e do Rio Grande do Sul. Dessa forma, a Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as
atividades-fim das IFES nao condiz com a realidade organizacional de
todas as instituicdes do Brasil.

Indolfo (2008) também considera importante a elaboracdao de
instrumentos que orientem as fungdes arquivisticas nas Universidades.
Para a autora:

A proposta de elaboracdo de um instrumento técnico Unico de
classificagdo e avaliacao de documentos produzidos pelas
IFES, beneficiando parte significativa das entidades de ensino
vinculadas ao MEC, podera servir, inclusive, para alterar a
situacdo de seus servigos arquivisticos (INDOLFO, 2008, p.
19).

A autora analisa, ainda, que as acdes de normalizacao empreendidas
pelo CONARQ, ao longo de sua atuacgao, tornaram-se fortes instrumentos
técnicos e de compulséria adocdo pelos dérgaos do Poder Executivo
Federal, na medida em que decretos presidenciais especificos tornaram
obrigatoria a sua aplicacao para a gestao de documentos da administracao
publica federal (INDOLFO, 2008). A afirmacdo de que os decretos
tornaram obrigatéria a aplicacdao dos instrumentos na administracao
publica, condiz o entendimento da U3 que considera a normalizacdo uma
“imposicao”.

No que diz respeito a aplicacdao deste instrumento, apenas a U2, que
participou da sua elaboracao, declarou que vai aplica-la totalmente. As
universidades 1 e 3 afirmaram que vao usa-la como subsidio para a
elaboracao/revisao da tabela de temporalidade da instituicdo. Este
resultado também evidencia o interesse das instituicdes no
desenvolvimento de politicas publicas, pois as todas as Universidades
demonstram empenho em participar do processo de elaboragao deste
instrumento, bem como, utilizd-lo apds a sua aprovacao.
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No que concerne a legislacdo arquivistica, todas as universidades
declararam que a legislacdo arquivistica vigente, no que diz respeito a
gestdo de documentos, é respeitada apenas em parte nas instituicdes. A
Ul afirma:

Apesar de campanhas de conscientizagcao quanto a eliminagao de
documentos, por exemplo, os setores ainda eliminam documentos sem a
aplicacdao da TTD e dos demais procedimentos para garantir a correta
eliminacdo de documentos. Creio que a legislacdo arquivistica seja
conhecida (e olhe 1d) pelos arquivistas.

Essa afirmacao demonstra que a legislacao arquivistica vigente nao
é considerada, ou até mesmo conhecida, nas instituicbes. A falta de
divulgacao da legislacdo e das orientagbes arquivisticas, além de uma
acao fiscalizadora que impeca o desrespeito das normas e a destruigao
indiscriminada do patrimbnio documental publico sao apontadas como
possiveis causas dessa desobediéncia a legislacao.

Jardim (2003) atribui especialmente ao Arquivo Nacional a tarefa de
divulgar as normas/orientacdes arquivisticas. O autor acredita que “tornar
a legislacao arquivistica conhecida ndo apenas no universo dos arquivos,
mas também nos diversos setores do Estado e junto a sociedade civil é
uma tarefa que exige enormes esforcos” (JARDIM, 2003, p.43).

Para Silva (1999), a legislacao existente impde obrigacdes aos
gestores publicos e co-responsabilizam todos os 6rgaos e entidades do
Poder Publico com o trato dos acervos arquivisticos governamentais. Mas
€ necessario que haja maior rigor para que os dispositivos legais sejam
realmente respeitados. Mattar ressalta que o Arquivo Nacional necessita
de maior poder fiscalizador, “que possibilite a imposicao de suas
atribuicdes legais de gerir e recolher documentos do Poder Executivo
Federal, a exemplo da autoridade que possuem algumas instituicoes
arquivisticas estrangeiras” (SILVA, 2003, p. 32).

A autora apresenta varios motivos da falta de eficacia plena da lei,
como a nao criacao de unidades regionais do Arquivo Nacional, como
previsto em lei, que hoje conta apenas com a unidade do Distrito Federal,
impedindo uma acao fiscalizadora rigida. Mattar (2003, p. 21) argumenta
gue a “simples existéncia da legislacdo, ainda que tecnicamente de
qualidade, como a brasileira, nao significa a certeza da sua aplicagao”.

Quando questionadas sobre o meio pelo qual tomam conhecimento
da legislacao arquivistica, mais uma vez a internet mostrou-se a principal
forma de divulgacdo. Além da internet, a U2 e a U3 citaram os colegas de
profissao e a comunicacao de superiores. Dessa forma, cabe salientar que
0os arquivistas também sao responsaveis pela divulgacdo e cumprimento
da legislagdao. Ao difundir as normas e orientacdes entre os colegas de
profissao e gestores, o arquivista promove o respeito pela legislagao
arquivistica e o comprometimento com a gestdo documental da
instituicao.

Todas as instituicdes declaram que consultam a legislagao
arquivistica, no desenvolvimento de suas atividades do arquivo. No
entanto, a legislacdo nao deve ser simplesmente consultada e sim
respeitada. Para Jardim (2003, p. 38), “o maior desafio para as
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instituicdes arquivisticas, seus profissionais e a sociedade é a construgao
cotidiana da legislacao no fazer arquivistico”.

Na sua pesquisa, Indolfo (2008) concluiu que, de uma maneira
geral, a partir da adocdao das normas arquivisticas pelos érgaos publicos
federais ocorreram transformacdes no cenario arquivistico. Por isso, o
conjunto de normas e orientagdoes do CONARQ e do Arquivo Nacional tem
desempenhado um papel decisivo no estabelecimento de uma adequada
gestdo de documentos nas instituicdoes publicas. Ainda no entendimento
de Indolfo (2008), a construcao de uma legislagao arquivistica tem sido (e
€) de grande importancia, mas nao o suficiente.

Para Jardim, a nocdo de que a legislacdo é um diferencial para a
definicdo de acdes arquivisticas € compreensivel “ja que uma legislacao
adequadamente concebida pode ser um poderoso instrumento a favor da
gestao, uso e preservagao dos arquivos” (JARDIM, 2003, p. 38). O autor
ainda salienta que a legislacdo é parte estrutural da politica arquivistica
nacional, regional ou local, e necessita um planejamento no qual sejam
contemplados objetivos, formas de acao, cronograma de execucao,
recursos humanos, tecnoldgicos, orcamentarios, etc. Mattar (2003)
concorda com esse entendimento quando afirma que para que a lei nao se
torne uma “lei morta”, a divulgacdao, a conscientizacdao e condigoes
materiais minimas, sao fatores essenciais. Neste sentido, ao analisar os
resultados da pesquisa pode-se concluir que para que as orientacoes e
legislagdo arquivistica ganhem em dimensdao e importancia e sejam
respeitadas pelos 6érgdos publicos é necessario um planejamento e
investimento maior em recursos humanos, materiais e divulgacao.

4 Consideracgoes Finais

A investigacdo, discussdao e reflexdao sobre a politica nacional de
arquivos voltada ao Arquivos Universitarios, permitem afirmar que as
universidades do estudo aplicam em parte as politicas instituidas pelos
orgaos arquivisticos nacionais e as consideram insuficientes. Mesmo
assim, as universidades demonstraram interesse em participar do
estabelecimento de politicas publicas arquivisticas. O que revela que essas
instituicoes estao conscientes do seu papel nesse processo.

As trés Universidades possuem representantes no Sistema de
Gestao de Documentos de Arquivo (SIGA), fato que comprova o interesse
em politicas publicas arquivisticas. Porém, a participacdo nas reunioes da
Subcomissao do SIGA foi pequena. Nesse entendimento, vale ressaltar
gue a participacdo nas reunides do Sistema é muito interessante para as
instiuticdes, porque além de as manterem atualizadas quanto as politicas
nacionais ainda é uma forma de colaborar para o fomento de politicas
arquivisticas adequadas.

As universidades apontaram poucas contribuicdes do SIGA, nao
atendendo as suas expectativas. Desse jeito, pode-se afirmar que as
acoes dos Sistema nao tem alcacado os objetivos propostos. Esta
realidade requer mudancas. Esforcos devem ser dispensados no sentido
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de planejar e instituir politicas de gestao de documentos fundamentadas
em teorias e desenvolvidas metodologicamente, seguindo as orientagoes
da legislacao vigente. Os profissionais precisam buscar iniciativas para que
possam gerir as informacdes arquivisticas de forma integrada, viabilizando
0 acesso e uso das mesmas. Uma analise criteriosa de como as suas
acoes tem (ou ndo) mudado o contexto arquivistico nacional seria
interessante para avaliar e repensar a metodologia de trabalho do
Sistema.

A avaliacdo dos o6rgdos arquivisticos nacionais é inquietante, pois
todas as Universidades consideraram a sua atuacao pouco satisfatoria.
Esta avaliacdo deveria ser realizada no ambito nacional, a fim de
averiguar se este entendimento se estende aos demais 6rgdaos da
Administracdo Publica.

No entanto, enfatiza-se que a transformacao efetiva da realidade
arquivistica nacional depende mais do empenho dos profissionais, do que
das acdes do Conselho Nacional de Arquivos e do Arquivo Nacional.
Depende, essencialmente, do comprometimento dos arquivistas na
execucao de suas atribuicdes. Como bem destaca Indolfo, sé uma atitude
comprometida, técnica e politicamente, poderd consolidar o direito de
acesso publico a informacdao governamental, contribuindo para o
monitoramento das acdes e decisdes governamentais pela sociedade civil
e para a ampliacao da transparéncia da acdo do Estado.

Quanto a legislacao, as trés Universidades declararam que cumprem
a legislacao arquivistica vigente apenas em parte, o que pode afetar o
processo de gestdo documental como um todo. A legislagao arquivistica
brasileira tem por objetivo garantir a eficiéncia da administracdo publica e
a preservacao do patriménio documental nacional. O cumprimento dessa
legislacao pode possibilitar uma gestdo de documentos mais vantajosa,
gue traga inumeros beneficios as administracoes.

Mesmo sendo o “alicerce” e um diferencial no estabelecimento de
politicas arquivisticas, € importante considerar que as politicas publicas
nao se constituem apenas pela legislacdo. E necessario o estabelecimento
de metas e a elaboracdo de planos de acao sistematicos, que definam a
disponibilizacao de recursos humanos e materiais por parte do Poder
Publico. Esta missao pode ser considerada utdépica, mas € possivel com a
participacdo e o comprometimento de arquivistas, Universidades, érgao
arquivisticos nacionais e a reivindicacao da sociedade do seu direito de
acesso a informacao.

Referéncias

ARQUIVO NACIONAL (BRASIL). Conselho Nacional de Arquivos.
Classificacao, temporalidade e destinacao de documentos de arquivo
relativos as atividades-meio da administracao publica. Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 2001.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.16, n.4, p.192-211, out./dez. 2011 209



A politica nacional de arquivos na perspectivas das Franciele Simon Carpes;
Universidades Federais do Rio Grande do Sul Denise Molon Castanho

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS. Legislacdo arquivistica brasileira.
Rio de Janeiro: Arquivo  Nacional, 2011. Disponivel em:
<http://www.arquivonacional.gov.br/conarg>. Acesso em: 25 mar. 2011.

FARIA, W. S. A normalizacado dos instrumentos de gestdo arquivistica no
Brasil: um estudo da influencia das Resolugdes do Conarq na organizagao
dos arquivos da Justica Eleitoral Brasileira. 2006. 147 f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia da Informacao) - Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/2757/1/Dissert%20Wads
on%20Silva%?20Faria.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2010.

FERREIRA, M. L. Os arquivos da administracao publica nos Municipios do
grande ABC Paulista: a busca do fio de Ariadne. 2005. 197 f. Dissertacao
(Mestrado em Histéria Social) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2005. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-05082005-
174441 /pt-br.php>. Acesso em: 20 mar. 2011 citado por SOUSA, R. T. B.
O arquivista e as politicas publicas arquivisticas. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA, 2., 2006, Porto Alegre. Anais... Porto
Alegre: Associacao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul, 2006.
p. 1-18.

INDOLFO, A. C. As transformagdes no cenario arquivistico federal a partir
do uso das normas. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ARQUIVOLOGIA,
15., 2008, Goiania. Anais... Goiania: Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros, 2008. Disponivel em: <http://www.aag.org.br/anaisxvcba>.
Acesso em: 10 abr. 2010. p. 1-28.

JARDIM, J]. M. Sistemas e politicas publicas de arquivos no Brasil. Niteroi:
EDUFF, 1995.

. O inferno das boas intencdes: legislacdo e politicas arquivisticas.
In: MATTAR, E. (Org.). Acesso a informacao e politica de arquivos. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 2003. p. 37-45.

. Politicas publicas de informacdo: a (ndo) construcao da politica
nacional de arquivos publicos e privados (1994-2006). Sao Paulo:
Associacdo Nacional de Pesquisa em Pds-Graduacdao em Ciéncia da
Informacgao, 2008. Disponivel em: <http://www.ancib.org.br/pages/anais-
do-enancib.php>. Acesso em: 20 ago. 2009. p. 1-17.

MATTAR, E. Dos arquivos em defesa do Estado ao Estado em defesa dos
arquivos. In: MATTAR, E. (Org.). Acesso a informacao e politica de
arquivos. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003. p.15-26.

OHIRA, M. L. B. et al. Gestdo de documentos em arquivos universitarios:
estudo de caso no Arquivo Central da FAED-UDESC. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA, 1., Anais... Brasilia: Universidade de
Brasilia , 2004. Disponivel em:
<http://200.19.105.195/html/novo portal/arquivos/secao/cdoc/FAED Co
ngresso.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2009.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.16, n.4, p.192-211, out./dez. 2011 210



A politica nacional de arquivos na perspectivas das Franciele Simon Carpes;
Universidades Federais do Rio Grande do Sul Denise Molon Castanho

SILVA, J. A. O Arquivo Nacional e a politica nacional de arquivos. In:
SEMINARIO NACIONAL DE ARQUIVOS UNIVERSITARIOS, 1., 1991,
Campinas. Anais... Campinas: Coordenadoria do Sistema de Arquivos da
Universidade Estadual de Campinas, 1992. p. 2-10.

. A acao fiscalizadora do Arquivo Nacional - 6rgdo central do
Sistema de Gestdao de Documentos de Arquivo da Administracao Publica
Federal (SIGA). In: SEMINARIO A GESTAO DE DOCUMENTOS
ARQUIVfSTICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, 2./ENCONTRO
TECNICO DOS INTEGRANTES DO SIGA, 2., 2008, Brasilia. Anais...
Brasilia: Arquivo Nacional, 2008. Disponivel em:
<http://www.siga.arquivonacional.gov.br>. Acesso em: 10 abr. 2010. p.
1-35.

SILVA, R. C. P.; SANTOS, A. G.; VIERO, T. V. Politicas Arquivisticas para
Implantacao de um Sistema de Arquivos e Gestao Documental na
Universidade Federal de Rio Grande (Furg). In: CONGRESO DE
ARCHIVOLQGfA DEL MERCOSUR, 8./REUNION DE ARCHIVOS
UNIVERSITARIOS, 6. Anais... Montevidéu: Associacdo dos Arquivistas
Uruguaios e o Arquivo Geral da Nacdo, 2009. Disponivel em:
<http://www.fder.edu.uy/contenido/archivo-historico>. Acesso em: 18
maio 2010.

SIQUEIRA JR, P. H. Direitos humanos e politicas publicas. Manaus:
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito, 2006.
Disponivel em:
<www.conpedi.org/.../Paulo%20Hamilton%20Siqueira%20Jr.pdf>. Acesso
em: 23 mar. 2008.

SOUSA, R. T. B. O Cédigo de Classificacao de Documentos de Arquivo do
Conselho Nacional de Arquivos: estudo de caso de um instrumento de
classificacdao. Revista do Arquivo de Rio Claro, Rio Claro, n. 2, p. 26-69,
2004. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/1430>. Acesso em: 10 abr.
2010.

. O arquivista e as politicas publicas arquivisticas. In: CONGRESSO
NACIONAL DE ARQUIVOLOGIA, 2., 2006, Porto Alegre. Anais... Porto
Alegre: Associacao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul, 2006.
p. 1-18.

Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, v.16, n.4, p.192-211, out./dez. 2011 211



