A informacdo estatistica:
bem econdmico e social

Apresenta o0 conceito de estatistica e suas caracteristicas. Descreve a estrutura e a
evolucdo das instituicdes responsaveis pela coleta e analise de dados estatisticos no
Brasil e em Minas Gerais. Descreve as principais fontes de informagfes estatisticas
disponiveis no Brasil.

1 Introducéo

informacdo estatistica constitui, hoje, um dos mais importantes bens

econdmicos. Quando disponivel, transmite a idéia de direito de

todos, permitindo, num primeiro momento, que a sociedade aprenda
e se conscientize da complexa e contraditoria realidade sécio-econdmica
para, em seguida, transformé-la, possibilitando melhores oportunidades de
negdcios e bem estar.

Em sua acepcdo atual, a palavra estatistica, como substantivo ou
como adjetivo, vem sendo usada desde meados do século XVII. As
expressoes statist, statistic e statistical parecem ter derivado do latim status
com duplo significado: Estado politico e estado no sentido de situacdo das
coisas. As definicdes variaram no correr do tempo, passando de mais
amplas, como por exemplo, “ciéncia que nos ensina qual a situagdo politica
de todos os Estados modernos do nosso mundo” ou “simples exposi¢ao das
caracteristicas importantes de um Estado” de Jacob F. von Bielfeld, em
meados de 1700, até definicbes mais precisas as quais, atualmente,
identificam a Estatistica como “ciéncia que se preocupa com a organizacao,
descricdo, analise e interpretacao dos dados experimentais?’. A organizagao
e descricdo dos dados, grosso modo, se incluem no ramo denominado
Estatistica Descritiva, e a analise e interpretacdo pertencem ao dominio da
Estatistica Indutiva.

2 A informacéo estatistica

Desde a época dos romanos percebe-se a preocupagdo com o registro

1 Economista e técnico do Centro de Estatistica e Informacdes da Fundagdo Jodo Pinheiro.
2 Costa Neto, Pedro Luiz de Oliveira. Edgard Blucher. Sdo Paulo, 1977.
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da informagéo estatistica, através da tentativa de um levantamento censitario,
a partir dos registros de nascimentos da populacdo. Além desses, outros
povos da Antiguidade - como chineses, egipcios, persas - preocuparam-se
com a questao.

2.1 Evolucéo

Normalmente divide-se em trés as fases caracteristicas da historia da
estatistica. A primeira fase caracteriza-se pela vontade de organizacao de
registros sistematicos de informacdes e cadastros para fins bélicos ou fiscais.
Como documento marcante desta fase pode ser citado o Domesday Book,
organizado por Guilherme, o Conquistador, em 1806. A segunda fase
distingue-se pelas sucessivas tentativas de construir a Estatistica como
disciplina autbnoma. Isto ocorreu principalmente através da atividade de
Johan Sussmilche, demografo alem&o que escreveu, em 1741, o primeiro
trabalho completo e sistematico sobre estatistica populacional: A ordem divina
das variacdes do género humano conforme o niumero de nascimentos, das
procriagcbes e das mortes. Também colaborou para a sistematizacdo da
Estatistica, o matematico belga Adolphe Quételet, que organizou o |
Congresso Internacional de Estatistica, além de ter-se dedicado ao estudo e
confirmacdo da regularidade dos fatos demograficos, aproximando-os da
estatistica matematica. Por fim, a ultima fase caracteriza-se pelo
aperfeicoamento técnico-cientifico da disciplina, influenciada, basicamente,
pela teoria das probabilidadess.

2.2 Caracteristicas

O nucleo fundamental da Estatistica € o dado experimental ou
informacéo estatistica, cujo conceito pode ser descrito como o resultado da
observacao, registro ou medicdo dos eventos que afetam, de alguma forma,
pessoas e/ou instituicoes.

Uma informagéo estatistica deve satisfazer, em primeira instancia, as
condig¢des de privacidade, individualidade e confidencialidade. O respeito aos
direitos individuais, assegurados pela Constituicdo, € fundamental ao
processo de producado e disseminacdo de informacdes. A coleta dos dados
deve ser acompanhada da explicitacdo de seus objetivos, formas de
utilizacao e beneficios publicos esperados.

Uma segunda condicdo a ser respeitada € a da qualidade da
informacéo. E imprescindivel, tanto para quem coleta ou produz, quanto para
guem interpreta a informacéo estatistica, explicitar e submeter suas opcdes
conceituais e metodologicas a uma avaliagao técnica externa, independente

3 A Teoria das Probabilidades é o ramo da matematica pura com a aplicacéo nas ciéncias naturais e sociais, cujas raizes
encontram-se na teoria matematica dos jogos de azar, fundada a cerca de trés séculos.
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e idonea.

A terceira condicdo fundamental é a atualidade, ja que num mundo de
crescente complexidade e mudancas aceleradas, os demandantes de
informacé&o4 tém ampliadas suas necessidades de conhecer, de forma agil, o
ambiente em que atuam e entender o sentido e extensao das transformacdes
que ocorrem em seu entorno.

A padronizacdo € outro ponto fundamental. A busca de critérios de
padronizacdo para a informacdo estatistica visa a possibilitar articulacbes
entre diversas fontes internacionais, nacionais, estaduais ou municipais. A
harmonizacdo de todos os produtos, atividades, ou servicos existentes num
pais sobre um codigo padrdo, permite ganhos de produtividade (maior
facilidade de se lidar com os dados, maior velocidade em todas as etapas de
uma pesquisa) e, também, comparabilidade internacional. Esforcos para
padronizar e unificar as estatisticas no nivel internacional datam da segunda
metade do século passado, quando tiveram lugar na Europa, oS primeiros
congressos internacionais de Estatistica, nos quais foram aprovados critérios
normativos para efetivagcdo dos levantamentos estatisticos e censitarios.

A questdo da simplificacdo dos instrumentos de coleta é outro ponto
importante e tem por objetivo desonerar o informante das pesquisas
estatisticas, dada a comprovada perda de qualidade com sua sobrecarga. O
informante deve estar preparado para coletar aqueles determinados tipos de
dados, dar as respostas em tempo habil e conhecer o motivo pelo qual se
presta a isso.

Por fim, a manutencéo da periodicidade, seja ela decenal, quinquenal,
anual ou trimestral, € de suma importancia para se fazer comparacdes, ou
mesmo, séries histéricas. A mudanca de periodicidade implica profundas
modificacdes metodoldgicas, bem como dificulta a comparabilidade e
unificacdo dos dados.

3 Estrutura das instituicdes estatisticas no Brasil

Atualmente, o marco legal de referéncia para a producdo das
estatisticas no pais é o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas
(PGIEG), aprovado em 20 de maio de 1974, pelo decreto n° 74.084.

Tal Plano “compreende o conjunto de informacdes
estatisticas, cartograficas, geodésicas, demograficas,
sécio-econdmicas, de recursos naturais e de condicbes
de meio-ambiente, inclusive poluicdo, necessarias ao
reconhecimento da realidade fisica, econdmica e social

4 Demandantes devem ser entendidos aqui como sendo a comunidade académica e cientifica, sociedade civil organizada e
agéncias governamentais de diferentes niveis.
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do Pais, em seus aspectos considerados essenciais ao
planejamento econdémico e social e a seguranca
nacional.”

Varios dispositivos estabelecidos pelo referido decreto transformaram
se na Lei n° 6.183, de 11 de dezembro de 1974, dando forma definitiva ao
PGIEG e estabelecendo um Sistema Estatistico Nacional (SEN). Dai deriva a
exigéncia de que

‘todos os orgéos e entidades da Administragéo Publica
direta e indireta de ambito federal, estadual e municipal
e entidades de natureza privada, que exergcam
atividades estatisticas, ..., e para isso recebam
subvencéo ou auxilio dos cofres publicos”
integrem o Sistema. Determina ainda que o SEN “se exercera mediante a
coordenacgdo, orientacdo e desenvolvimento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)’.

Esse Instituto é sediado no Estado do Rio de Janeiro, sendo subsidiado
das informagdes necessarias pelas superintendéncias regionais e inspetorias
municipais, que compdem, assim, sua rede hierarquica. Antes da distribuicao
politica do pais ser organizada na forma de Estados, somente os territorios
tinham organismos que assumiam, além do carater estatistico, também o
geografico. Os departamentos eram denominados de Servigos de Geografia
e Estatistica.

Atualmente, as inspetorias ou escritérios municipais tém por objetivo
nao so6 coletar dados nas fontes primarias oficiais e privadas, como também
criticar preliminarmente o material, corrigindo imperfei¢cdes, antes de envia-lo
a instancia regional ou departamentos regionais. Esta, por sua vez, tem como
competéncia administrar os escritorios municipais, rever criticamente os
dados por estes enviados, bem como apurar alguns outros aspectos que
dizem respeito ao universo estadual para, enfim, divulga-los. Também
subsidia, com estes mesmos dados estatisticos, o departamento nacional.

Infelizmente, os varios departamentos estaduais de estatisticas nao
apresentam nivel de desenvolvimento similar. Nos Estados mais
desenvolvidos os departamentos encontram-se razoavelmente mais bem
aparelhados para realizar as tarefas estatisticas previstas, enquanto que nos
menos desenvolvidos mal se obtém recursos suficientes para cumprir os
encargos minimos.

De maneira paralela existem os chamados 6rgéos filiados - entidades
que coletam informacgdes estatisticas e que, de certa forma, alimentam com
elas o IBGE, além de realizarem pesquisas proprias, colaborando com o
sistema nacional. Como exemplos de 6rgaos filiados podem-se citar, dentre
outras, a Fundacéo Getulio Vargas (FGV), o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE), a Fundagao Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE) de S&o Paulo, a Fundagédo de
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Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul, o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) do Parana, o Centro de
Informacdes e Dados (CIDE) do Rio de Janeiro e a Fundagao Jo&o Pinheiro

(FJP) de Minas Gerais.
FIGURA 1
Relacdes entre IBGE, Departamentos e instituicdes de estatisticas estaduais

3.1 Breve histéria do IBGE
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Até 1862, o Brasil contava com diferentes tipos de levantamentos
estatisticos, esparsos e incompletos, pois ainda ndo havia sido estabelecida
uma metodologia consistente e os dados eram de veracidade duvidosa.
Naqguele ano, foi publicado, pelo Ministério da Agricultura, um estudo cujo
principal objetivo era mostrar a necessidade de centralizagéo das estatisticas
e dos levantamentos populacionais. Em 1871 concretizou-se o objetivo de
centralizacdo, quando foi criada, através do Decreto n° 4.676, de 14 de
janeiro, a Diretoria Geral de Estatistica (DGE), subordinada ao Ministério e
Secretaria dos Negocios do Império.

A primeira realizacdo da DGE ocorreu em 1872, com o trabalho de
Recenseamento Geral do Brasil que, a titulo de curiosidade, totalizou
10.112.061 de habitantes no territorio nacionals. Tal programa voltou a
acontecer nos anos de 1880 e 1900, porém com restricdes na investigacao

5 Os dados do ultimo Censo Demogréfico, recém publicado pelo IBGE, totalizam a estimativa para o ano de 1991 em 147.073.900
habitantes em todo territério nacional, inferindo um crescimento médio neste periodo da ordem de 2,3 % ao ano.
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das variaveis pesquisadas que incluiram apenas a populacéo total e algumas
de suas caracteristicas tais como sexo, idade, defeitos fisicos e estado civil.
Destacam-se também, como realizagbes da DGE, o primeiro Anuario
Estatistico do Brasil, que divulgava dados relativos ao quinquénio 1908/1912,
e 0 censo de 1920. Este ultimo teve um planejamento mais elaborado que as
publicacbes de recenseamento anteriores, introduzindo a investigacdo de
variaveis econémicas, como por exemplo atividades agricolas e industriais,
concretizando o desejo manifestado por varios setores da sociedade naquela
época. Vale mencionar que foi este o primeiro censo a utilizar a apuracéo
mecanica para a obtencao dos resultados.

A periodicidade decenal para censos populacionais, apesar de
ratificada pela Constituicdo Republicana, promulgada em fevereiro de 1891,
foi quebrada em 1930, devido a situacéo politica interna.

O atual sistema estatistico nacional tem origem no Decreto n° 24.609,
de 6 de julho de 1934, que criou o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Em
1937 anexou-se a este o Conselho Brasileiro de Geografia (CBG) e no ano
seguinte, através do Decreto-lei n° 218, de 21 de janeiro de 1938, o INE
passou a denominar-se Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
definindo-se como

“entidade de natureza federativa tendo, por fim,
mediante a progressiva articulacdo e cooperacdo das
trés ordens administrativas da organizacao politica da
Republica, bem como da iniciativa particular, promover e
fazer executar, ou orientar tecnicamente, em regime
racionalizado, o levantamento sistematico de todas as
estatisticas nacionais”.6

O IBGE assumia, portanto, a atribuicdo de érgédo coordenador das
estatisticas do pais no ambito da Unido, Estados e Municipios.

O Recenseamento Geral do Brasil de 1940 - o primeiro sob a
responsabilidade do IBGE - teve um planejamento cuidadoso a partir de
moldes tedricos e metodologicos modernos, buscando uma abordagem mais
detalhada da realidade social do Pais. Do ponto de vista demografico,
pesquisaram-se itens como: estado conjugal (e ndo mais estado civil), lingua,
instrucdo, fecundidade, migracdes internas etc. Este recenseamento
abrangeu também variaveis de cunho sdcio-econdémico, através dos Censos
Agricola, Comercial, Industrial, de Transportes e Comunicacdes, dos Servi¢os
e Social.

O Recenseamento Geral de 1950 contou com uma certa
descentralizacdo em algumas atividades, havendo, entretanto, perfeita
harmonia e integracdo entre as agéncias municipais de estatistica e o Servico
Nacional de Recenseamento, com sede no Rio de Janeiro. No Censo

6 Oliveira, Raul Romero de. A documentagao estatistica basica no Brasil. Rio de Janeiro, IBGE 1967.
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Demografico, o nivel de detalhamento dos itens pesquisados foi menos
abrangente, deixando de incluir perguntas sobre cegueira, surdo-mudez,
namero de pessoas que falam correntemente o portugués, entre outros,
levantando, entretanto, dados sobre favelas do entdo Distrito Federal.
Fizeram parte, também, deste recenseamento, os Censos Agricola,
Comercial, Industrial e dos Servigos.

Como parte dos trabalhos de planejamento do Recenseamento Geral
de 1960, realizaram-se dois censos experimentais: o primeiro, em 1957, na
cidade de ltuiutaba, no Estado de Minas Gerais e o segundo, em 1959, na
entdo futura capital do Brasil, Brasilia, inaugurando as pesquisas temporarias.

Tanto na fase de coleta das informacfes quanto na de apuragédo e
divulgacao dos resultados, o recenseamento de 1960 enfrentou uma série de
problemas causados, principalmente, pela falta de verbas e por inadequacao
dos equipamentos utilizados na fase de apuracéo. Os resultados definitivos
s6 foram publicados muito tempo depois. Apesar de tantos atropelos, foi um
censo inovador, pois introduziu a técnica de amostragem, bem como a
utilizacdo de computadores de grande porte para a apuracao dos resultados
e, ainda, o sistema de pré-codificacdo das respostas.

Quanto ao Recenseamento Geral de 1970 - o primeiro ap6s a
reestruturacdo do IBGE que passou a Fundacdo em 1967 - ndo trouxe
grandes mudancas em termos de planejamento e execugdo. A amostragem
foi usada na mesma proporcao que no Recenseamento anterior e ampliaram-
se as indagacOes sobre pessoas, familias e domicilios. Além do Censo
Demografico, realizaram-se, também, o Agropecuario, o Predial, o Comercial,
o Industrial e o dos Servigos.

A partir de 1975 teve inicio a periodicidade quinguenal para os Censos
de carater econémico (exceto o Demografico), de forma a possibilitar um
melhor acompanhamento da evolu¢do das atividades destes setores, tal a
intensidade das mudancas verificadas na sociedade. Essa periodicidade foi
determinada pelo PGIEG, descrito anteriormente.

O Recenseamento de 1980 foi bem mais abrangente. No que diz
respeito a questao demografica as variaveis ganharam maior detalhamento.
Preocupou-se mais com as caracteristicas pessoais dos entrevistados, como
por exemplo a dimensdo, composicdo e caracteristica da populacdo, a
estrutura familiar, o nivel de instrugéo e a escolaridade, o rendimento proprio
e das pessoas da familia. Investigou-se, ainda, pela primeira vez, o trabalho
de criancas com menos de 10 anos, cujo objetivo era a busca de maior
conhecimento da situacdo do menor. Os Censos Econdémicos, que também
fizeram parte deste recenseamento, compreenderam o Agropecuario,
Industrial, Comercial e dos Servigcos. Além destes foram realizados trabalhos
em atividades especificas através dos Inquéritos Especiais da Industria da
Construcéo; da Producéo e Distribuicdo de Energia Elétrica; dos Transportes;
das Instituicbes Financeiras, Seguros e Capitalizacédo; do Abastecimento de

Perspect. cienc. inf., Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 203 - 222, jul./dez.1997



Agua, Esgotamento Sanitario, Limpeza Publica e Remog&o de Lixo.

Nos Censos Econdmicos de 1985 (surpreendentemente os mais
recentes) pesquisaram-se 0s setores Agropecuario, Comercial, Industrial, dos
Servigos, da Construgéo e dos Transportes. Vale destacar que, pela primeira
vez, investigaram-se, através do Censo Agropecuario, os meétodos de
conservacgao do solo, inseminacéo artificial, origem da producéao de mel e de
cera. No que diz respeito ao Censo Industrial, houve uma preocupa¢ao maior
com as empresas de pequeno porte (menos de 5 pessoas), permitindo um
estudo especifico que foi publicado em separado, constatando-se que era um
setor com consideravel movimento de méo-de-obra e fortemente concentrado
na Regido Sudeste.

O ultimo censo realizado no pais foi o Censo Demografico, em 1991. O
atraso de um ano ocorreu por alegacédo de falta de verbas para repasse ao
IBGE, o que dificultou os trabalhos em varios aspectos. O mais importante
deles foi o rompimento da periodicidade decenal do censo, ndo permitindo
comparabilidade. Para realiza-lo foi preciso ajustar os dados do ano de 1990
de forma a estima-los. Tal Censo deteve-se nas variaveis mais gerais,
educacionais e econdmicas da populacao brasileira, tais como sexo, idade,
religido, cor, alfabetizagdo, nivel de instrucéo, trabalho, dentre outras.

3.2 Breve historia dos orgéos filiados

A trajetoria de cada um dos organismos filiados confunde-se no que diz
respeito as dificuldades por eles enfrentadas, embora os mesmos
apresentem especificidades na sua estrutura e organizacdo. Uma primeira
dificuldade diz respeito a obtencdo de dados. Nem todas as entidades
informantes, principalmente as privadas, disponibilizam facilmente as
informacdes solicitadas, ou mesmo se prontificam a disponibiliza-las, porque
desconhecem, na maioria das vezes, o objetivo da pesquisa e, portanto, a
necessidade que ha de que determinado dado seja bem coletado e divulgado
no prazo estipulado. Além disso, alegam que suas informacdes tém carater
sigiloso e, desta forma, ndo podem divulga-las.

Uma segunda dificuldade diz respeito a padronizacédo da coleta de
informacgdes, uma vez que alguns organismos definem classificacbes de
atividades, principalmente econdmicas, diversas daquelas estipuladas pelo
IBGE. Isso dificulta e, freqiientemente, desvirtua a concluséo dos estudos, ja
que se torna impossivel a comparagéo.

H& também a dificuldade de manutencdo da periodicidade,
estritamente ligada a intermiténcia nas séries temporais, ou seja, paralisacao
da série de dados anteriormente coletados. Outra ainda, diz respeito as
mudancas metodologicas, principalmente modificacdo no universo das
amostras durante os anos, nao permitindo a comparacao entre duas ou mais
pesquisas. Como exemplo, pode-se citar que algumas pesquisas investigam
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0 estabelecimento empresarial, outras, o enderego’.

Por fim, uma ultima dificuldade relaciona-se a falta de recursos
disponiveis para reequipar ou mesmo fornecer o minimo de suporte técnico as
entidades e pessoas responsaveis pelas pesquisas. Em anos recentes, cortes
nas despesas governamentais tém representado uma forte presséo sobre os
orgaos estaduais de estatisticas. Dada a preocupacéo com déficits, optou-se
por reduzir desproporcionalmente despesas em pesquisas, desenvolvimento
e infra-estrutura de informacdes. Entretanto, seriam justamente estas
pesquisas as detectoras dos reais problemas que levaram os Estados a esta
situacdo. Dai, conclui-se que as decisdes politicas com énfase econdmica
(suposta escassez de recursos), acabam por prejudicar duplamente o proprio
Estado.

N&o seria possivel, dadas as limitagdes deste trabalho, desenvolver um
exame completo, das atividades estatisticas de todos os 6rgados que também
concorrem com substancial quantidade de informacfes alimentadoras das
demandas dos analistas. Os dados destes organismos decorrem de
levantamentos especiais ou de registros administrativos que nem sempre
apresentam-se organizados a ponto de serem considerados informacdes
estatisticas. Porém, o caso mineiro sera reportado a seguir.

3.2.1 Instituigdes estatisticas em Minas Gerais

A atividade estatistica em Minas Gerais comeca em meados dos anos
60, quando o Departamento Estadual de Estatistica (DEE), ligado estritamente
ao IBGE, funcionava com o intuito de cooperar com 0 mesmo, realizando as
funcdes de coleta, reunido, armazenamento e distribuicdo primaria dos dados
nao absorvidos pela Superintendéncia Estadual do 6rgdo (IBGE) para os
usuarios que, por sua vez, tinham a funcéo de analise e interpretacao.

Pouco mais tarde, o Governo do Estado resolveu dinamizar o 6érgéo,
reequipando-o e instrumentalizando-o de maneira que pudesse, também,
produzir informacdes estatisticas derivadass, analises e pesquisas proprias.
Desta forma, através do decreto n° 14.323, de 4 de fevereiro de 1972, o
governo criou, em substituicdo ao DEE, o Instituto Estadual de Estatistica
(IEE). Todavia, assim como aconteceu com o DEE, o IEE n&o atingiu
plenamente seus propoésitos, por ndo ter havido meios suficientes para tal.
Todas aquelas dificuldades descritas no item anterior servem para ilustrar o
problema.

Através do Decreto n° 18.406, de 4 de marco de 1977, que dispunha
sobre o Sistema Estadual de Planejamento (SEP), reorganizando a Secretaria

7 Uma mesma empresa, num s6 endereco, pode perfeitamente apresentar estabelecimentos diferentes, uma vez que estes Ultimos
se caracterizam pela atividade produtiva realizada.

8 Estatistica derivada séo as estatisticas que agregam um ou mais pesquisas basicas transformando-as numa terceira, como por
exemplo acontece com as Contas Nacionais, vistas na seqiiéncia do texto.

Perspect. cienc. inf., Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 203 - 222, jul./dez.1997



de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral (SEPLAN/MG), o governo
promoveu a criagdo da Superintendéncia de Estatisticas e Informacdes (SEI).
Suas competéncias diziam respeito ao planejamento, coordenacéo, coleta,
critica, apuracdo, sistematizacdo, analise, interpretacdo e divulgacdo dos
dados relativos aos fendmenos fisico-demograficos, econémicos, sociais,
culturais e politico-administrativos, além da realizagcdo de estatisticas
derivadas. Com isso, alguns novos produtos puderam ser elaborados, dentre
eles o indicador do comportamento econémico, ou seja, Produto Interno Bruto
(PIB)°, os anudrios estatisticos estaduais e também o trabalho sobre a
formacdo bruta de capital fixo, que permitiu o calculo da capacidade de
investimento do Estado. Deve-se salientar a qualificacdo da equipe
multidisciplinar, bem como seu elevado nimero de componentes, apoiados
pela consultoria do Instituto Latinoamericano de Planejamento Econdmico e
Social (ILPES), da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Porém, infelizmente, através da Lei n° 10.827, de 23 de julho de 1992,
mais precisamente através do seu artigo 33°, a SEPLAN transferiu as
atividades da SEI para um centro, criado para este fim, na FJP, passando a
atividade estatistica do Estado a ser administrada por uma instancia menor.

Desde entdo, o centro, denominado Centro de Estatistica e
Informacdes (CEIl), vem mantendo alguns indicadores basicos, e tentando
revigorar e dinamizar as estatisticas de Minas Gerais, a partir do esforco
louvavel de um grupo seleto de técnicos e pesquisadores. Hoje € o 6rgdo
oficial de estatistica do Estado.

4 Estatisticas disponiveis

O Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas (PGIEG) do
IBGE é constituido pelas informacdes de natureza estatistica (demografica,
social e econbmica), geografica, cartografica, geodésica e ambiental,
estabelecidas como necesséarias ao conhecimento da realidade fisica,
humana, econbmica e territorial do pais. Entretanto, neste trabalho serdo
estudadas as informagfes estatisticas, com maior énfase para o setor
econdmico, a saber:
a) Subsistema de estatisticas sociodemograficas
b) Subsistema de estatisticas econémicas
B Estatisticas de producéo
B Estatisticas de precos
B Estatisticas macroeconémicas
Mas, antes disso, deve-se esclarecer dois conceitos basicos, usados
na estatistica: a populacdo ou universo e amostra.

9 PIB, sob ética da producéo, é a soma dos bens e servigos produzidos no pais e, sob a 6tica da renda, o valor pelo qual se tem
uma nocéo da renda gerada no pais, num determinado periodo de tempo.
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7

Uma populacdo ou universo, no sentido geral, € o conjunto de
elementos com pelo menos uma caracteristica comum. Essa caracteristica
comum deve delimitar, inequivocamente, quais 0s elementos que pertencem
e 0s que nao pertencem a populacao.

Uma vez caracterizada a populacdo, o passo seguinte € o
levantamento de dados acerca da caracteristica ou caracteristicas de
interesse no estudo em questdo. Poréem, grande parte das vezes ndo €
conveniente, ou mesmo possivel, realizar o levantamento dos dados
referentes a todos os elementos da populacéo. E necessario, entéo, limitar as
observacdes a uma parte da populagéo, isto €, a uma amostra proveniente
desse universo. Uma amostra €, pois, um subconjunto de uma populacéo,
necessariamente finito, pois todos os seus elementos serdo examinados para
efeito da realizacdo do estudo estatistico desejado.

4.1 Subsistema de estatisticas s6ciodemograficas

As estatisticas sociais e demograficas se correlacionam entre si e, de
maneira geral, revelam aspectos quantitativos da estrutura socioecondémica
da populacdo, além de alguns movimentos populacionais, registrando os
processos continuos das alteracbes que a afetam. Em outras palavras,
agregam informacdes de carater analitico e explicativo das relacdes que se
processam entre a populacdo e o espaco geografico considerado. Estudam,
primeiramente, o efetivo e a reparticdo da populacdo, seguindo-se o estudo
da variacdo no tempo, composicdo por sexo, idade, lugar de residéncia,
profissao, trabalho, rendimento, dentre outras.

O QUAD.1 sintetiza o Subsistema de estatisticas sociodemograficas do
IBGE, mostrando seus objetivos, periodicidade e anos censitarios.
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QUADRO 1

Pesquisas sociodemogréficas

Pesquisas Realizadas

Objetivos

Periodicidade

Anos censitarios

Censo Demografico Levantar as caracter sticas Decenal 1920,1940,
estruturais relativas a populacéo 1950,1960,
e ao domicilio 1970,1980,
1991
Registro civil Fornecer informagbes Anual _
para atendimento a estudos
demogréficos, a partir do
levantamento de nascimento,
casamentos, 6bitos, etc...
Pesquisa Nacional por Investigar os temas habitacéo, Anual desde 1967
Amostra de Domicilios rendimento, mao-de-obra,
caracter sticas demogréficas e
educacdo. Funciona como uma
espécie de mini Censo.
Pesquisa Mensal de Emprego | Realizar acompanhamento do Mensal desde 1980
(também conhecida como mercado de trabalho retratando
Pesquisa de Emprego e a dinamica conjuntural em areas
Desemprego) metropolitanas.
Elaboracao de Indicadores Anual

Sociais

Divulgar indicadores constru dos
e analisados em diversas areas
tematicas, como por exemplo,
saneamento basico, salde e
nutricdo, participacéo politico-
social, dentre outras.

Fonte: IBGE - Elaboragéo do Autor

4.2 Subsistema de estatisticas econdmicas

Com relacao a este subsistema serdo apresentadas, sucintamente, as
estatisticas econdmicas subdivididas em trés grupos: producdo, precos e

macroecondmicas.

4.2.1 Estatisticas de producao

Neste sub-item, existe a tendéncia de uma nova subdivisdo em trés

grandes partes:

a) atividade agropecuéria,
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b) atividade industrial;

C) outras atividades (outros servigos).

As estatisticas relativas a atividade agropecuaria incluem todo e

gualquer tipo de levantamento da producédo de animais e de vegetais,
separadamente, cada uma apresentando publicacdes especificas. O QUAD.2
lista as pesquisas estatisticas agropecuarias, sua periodicidade e os anos
censitarios.

QUADRO 2
Pesquisas do setor agropecuario

Pesquisas Realizadas Periodicidade Anos censitarios
Producéo Agr cola Municipal Anual desde 1938 pelo IBGE 1973
Pesquisa Pecuaria Municipal Anual desde 1945 pelo IBGE 1973
Pesquisa da Extracdo Vegetal e da Silvicultura Anual desde 1938 pelo IBGE 1973
Pesquisa de Estoque de Produtos Agricolas Semestral
Pesquisa de Abate de Animais Mensal desde 1975
Pesquisa de Leite Mensal desde 1976
Levantamento Sistematico da Producgao Agricola | Mensal desde 1972
Censo Agropecuario Quinquenal 1940, 1950, 1960, 1970,

1975, 1980, 1985

Fonte: IBGE. - Elaboragdo do Autor

Nas estatisticas industriais incluem-se as informacdes das atividades
de extracdo mineral, de transformac&o, de construcdo e dos servicos
industriais de utilidade publica. Tém por objetivo mapear a estrutura e
acompanhar a evolucéo de cada setor, subsidiando analises retrospectivas e
prospectivas. Assim, como as estatisticas do primeiro grupo, estas servem de
suporte para a mensuracao das Contas Nacionais e do Produto Interno Bruto,
detalhados adiante. Tanto a esfera administrativa quanto a periodicidade das
pesquisas variam conforme o objetivo.

O QUAD.3 mostra as pesquisas relativas a atividade industrial, sua
periodicidade e anos censitarios.
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QUADRO 3
Pesquisas do setor industrial

Pesquisas Realizadas Periodicidade Anos censitarios
Pesquisa Industrial Anual Anual desde 1966
Pesquisa Anual da Industria da Construgéo Civil| Anual desde 1990
Pesquisa Industrial Mensal de Producgéo Fisica Mensal desde 1970
Pesquisa Industrial Mensal de Dados Gerais Mensal desde 1979
Censo Industrial Quinquenal 1940,1950,
1960,1970,
1975, 1980,
1985
Inquérito Especial da Construcéo Publicada uma vez 1980
Inquérito Especial de Energia Elétrica Publicada uma vez 1980

Fonte: IBGE. - Elaboragdo do Autor

O ultimo grupo inclui a prestacéo de servigcos as familias e aos demais
agentes econdmicos, englobando um conjunto amplo e heterogéneo de
atividades, tais como Comércio, Transporte e Comunicacdes, Instituicdes
Financeiras, Aluguéis, Outros Servi¢os, dentre outras.

Da mesma forma, estas estatisticas sdo organizadas com o objetivo
de proporcionar uma visdo da forma estrutural e o acompanhamento
temporal, variando na abrangéncia e periodicidade. O QUAD.4 sintetiza as
pesquisas realizadas no setor servicos.
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QUADRO 4
Pesquisas do setor servicos

Pesquisas Realizadas Periodicidade Anos censitarios

Pesquisa Anual do Transporte Rodoviario Anual desde 1968
(ex-Empresas do Transporte Rodoviario)

Pesquisa Anual do Comércio Anual desde 1989

Inquérito Especial dos Transportes Publicada uma vez 1980

Censo dos Servigos Quinquenal 1940,1950,1960,
1970,1975,1980,
1985

Inquérito Especial dos Transportes Publicada uma vez 1980

Fonte: IBGE. - Elaboragdo do Autor
4.2.2 Estatisticas de precos

As estatisticas de precos englobam indicadores mensais que
expressam as variacbes de precos ocorridas nos mercados atacadista e
varejista, no setor da construcéo e na fonte de producéo agricola. Referem-
se, também, aos valores da remuneracdo da mao-de-obra e dos salarios
minimos instituidos no pais. Todos os indices seguem rigorosas técnicas de
metodologia, no que diz respeito a montagem da estrutura de pesos, féormula
de calculo, pesquisas basicas, bases cadastrais e métodos de coleta.

Podem ser divididas, para facilitar o entendimento, em sistemas
distintos:

a) Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (SNIPC),

realizados pelo IBGE desde 1979;
b) Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao
Civil (SNAP), desde 1985;

¢) indices de Precos na Fonte da Producéo Agricola, desde 1990;

d) indices de Precos por Atacado, desde 1979.

O SNIPC compbe-se, tradicionalmente, do indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) e do indice de Precos ao Consumidor por Atacado
(IPCA), porém sao produzidos indexadores com objetivos especificos ou por
tempo determinado, como.é o caso do IPCA-E, do IPC-r e do IRSM.

Deve-se fazer uma distincdo, quando da mencao de quaisquer dos
indices, entre os calculos em nivel regional e nacional. Os primeiros sao
calculados em regides predeterminadas, via formula de Laysperes, quando

Perspect. cienc. inf., Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p. 203 - 222, jul./dez.1997



nao apresentam sazonalidade. No caso de apresentarem sazonalidade, s&o
calculados via formula de Paache, como por exemplo, o item alimentos. Ja
em nivel nacional, ndo basta agrega-los; é preciso utilizar uma média
aritmeética ponderada, com o intuito de abranger, de forma distinta,
populacbes ou universos heterogéneos. Esta ponderacdo depende,
logicamente, do objetivo do indice em questéo. Pode ser usada para tanto a
populacao residente, como também o rendimento total urbano.

Ja os indices do SNAP referem-se, como o proprio nome indica, aos
custos do metro quadrado da construcéo civil, e seus objetivos sdo os de
programar 0s investimentos, acompanhar precos de materiais e salarios,
dentre outros.

Os Indices de Precos na Fonte da Producdo Agricola se incumbem de
mostrar a situacdo, de maneira mais ampla, dos precos recebidos pelos
agricultores quando da venda dos produtos, das terras, dos salarios.

Os indices de Preco por Atacado s&o oriundos do Instituto Brasileiro de
Economia da FGV e tem a preocupacdo de medir a evolugéo dos precos de
diversos produtos, em diversos estagios do processo produtivo,
diferenciando-se, desta forma, dos demais. Podem, por sua vez, ser divididos
em oferta global e disponibilidade interna. O primeiro obedece ao critério de
origem do produto e o segundo ao critério de destino da produgcdo. Como
exemplos podem-se citar o indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI) e o indice Geral de Precos - Oferta Global (IGP-OG).

4.2 .3 Estatisticas macroecondmicas

As estatisticas macroecondémicas visam a representar a vida
econdmica do Pais através de um conjunto de informac¢fes quantitativas, de
modo a possibilitar tanto o conhecimento das caracteristicas estruturais,
quanto o acompanhamento de sua evolugcdo a médio e curto prazos, sob
quatro aspectos, de maneira geral:

a) Financas Publicas;

b) Sistema Monetario e Financeiro;

c) Setor Externo;

d) Contas Nacionais.

As Financas Publicas apresentam, grosso modo, informacdes sobre
receitas e despesas realizadas pela Unido, Tesouro Nacional, Estados e
Municipios. O aspecto Sistema Monetario e Financeiro encarrega-se de
compilar as informacdes referentes aos meios de pagamento e a atuacao das
instituicbes financeiras no pais. O Setor Externo responsabiliza-se pelos
dados sobre o comércio de mercadorias, balancos de pagamentos e taxa de
cambio e, por fim, as Contas Nacionais fornecem o0s agregados
macroecondmicos sobre o Produto Interno Bruto, taxas reais de crescimento,
renda disponivel, contas de capital, dentre outras. Para tanto, utilizam-se das
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pesquisas apresentadas no QUAD.5.

QUADRO 5
Pesquisas estatisticas macroecondmicas
Pesquisa Objetivos Aplicabilidade Periodicidade Orgéo
responsavel

Sistema de Contas | Construcéo de dados Conhecimento da Anual IBGE,
Nacionais macroecondmicos sob evolugdo econdmica, orgdos
Consolidadas a forma de quatro contas: | planejamento e estaduais
(SCNC) 1- PIS previsao, e compara- de estatistica

2- Renda Dispon vel bilidade internacional.

3- Conta de Capital

4- Transagdes com 0

resto do mundo
PIB trimestral Acompanhamento da idem Trimestral idem

atividade econémica no

curto prazo
Contas do Producgéo dados de Instrumento de Anual idem
Setor Publico receita e despesa das conhecimento,

Administra¢des Publicas | subsidio para estudos

em todas as esferas e estabelecimento de

pol ticas publicas e
fiscais

Fonte: IBGE. - Elaboragdo do Autor

A titulo de curiosidade, algumas pesquisas derivadas também surgem
como alicerces: Matriz de Insumo-Produto, Contas N&do Financeiras e Contas
Financeiras.

5 Modernizacéo das estatisticas econdémicas

O modelo tradicional de producao de estatisticas econdmicas do IBGE,
descrito anteriormente, mostrou-se progressivamente inadequado ao perfil
das novas demandas, sobretudo no que diz respeito a atualidade dos dados
e a articulacéo entre fontes distintas.

A constatacdo destas dificuldades - e do seu reflexo em termos da
inadequacédo no atendimento das necessidades de informagdes atualizadas
sobre a estrutura produtiva do Pais ou mesmo de Estados, Municipios ou
setores de atividades - levou a um esforgo, tanto dos produtores quanto dos
usuarios de estatistica, de reestruturacdo, mesmo que ainda de forma
precaria, de uma proposta do programa para a Modernizacao das Estatisticas
Econdmicas, baseadas nos modelos internacionais. Entretanto este novo
programa ainda n&o ganhou corpo. E certo que terad como marco um sistema
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de pesquisas desenhados a partir de um Cadastro Central de Empresas. O
cadastro seria o pilar, a referéncia das unidades que compdem 0 sistema
produtivo formalio. Sendo assim, para abranger os segmentos informais
recorrer-se-ia as estimativas advindas de pesquisas paralelas e especificas,
de forma a abracar todo o sistema produtivo nacional.

N&o obstante, a passagem de um sistema politico baseado num poder
executivo forte e centralizador para uma descentralizacdo politico-
administrativa-financeira, através da Constituicdo de 1988, que fortaleceu
Estados e Municipios e o Poder Legislativo, implica a necessidade de uma
maior articulagdo entre estas esferas, na tentativa de superar a nova
demanda.

De maneira semelhante, a revolucdo cientifico-tecnoldgica,
especialmente aquela que se refere a microinforméatica e as
telecomunicacdes, levou os sistemas centrais de estatistica a reduzirem
todos os seus prazos, fazendo com que a disseminacdo das mudancas
estruturais fossem mais velozes e as conjunturais em tempo real; tudo em
funcao do progresso, competitividade e globalizacao.

Dessa forma, o modelo antigo, que apresentava como caracteristicas
marcantes a centralizacdo, a desarticulacdo, a lentiddo, pilar nos censos,
informacgdes estruturais e doacdo da informacado, precisa ser atualizado,
revertendo as tendéncias para a descentralizacéo, a integracao, a agilidade,
pilar nas amostras, informagdes conjunturais e, finalmente, venda das
informacodes.

6 Conclusao

As diversas aplicacoes da estatistica, que envolvem praticamente
todos os ramos da atividade humana, desde a medicina até a economia,
exigem dos governos que estabelecam sistemas nacionais e, numa menor
ordem, estaduais, que possam, sobretudo, obter informacgdes sobre os mais
importantes aspectos da vida do pais e de cada regido.

A partir do momento em que a informacéao esteja disponivel, a mesma
adquire a idéia de direito de todos. Seu acesso constitui um dos alicerces da
sociedade democrética, fundada na cidadania. A informacdo estatistica
democratizada contribui, portanto, para que o conjunto de cidadaos aprenda
e se conscientize da complexa e contraditoria realidade soOcio-econdmica,
politica e cultural em que vive, capacitando-se para atuar de maneira a
transforma-la.

10 Sistema produtivo formal compd&e-se de todas as unidades empresariais legalmente registradas. isto €. com Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC).
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Statistical information: economic and social benefits
Presents the concept of statistics and its characteristics.
Describes the structure and evolution of the
organizations responsible for collecting and analyzing
statistical data in Brazil and Minas Gerais State.
Describes the main statistical information sources
available in Brazil.
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