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RESUMO

Nesta pesquisa, o objetivo foi desenvolver um produto tecnolégico, uma taxonomia contendo as
iregularidades constatadas pelos Tribunais de Contas (TCs) nas prestagdes de contas de governos
apresentadas pelos prefeitos municipais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria. A
coleta dos dados ocorreu de forma bibliogrdfica (por meio da legislacdo e de normativos financeiros,
orcamentarios e contdbeis) e documental (por meio das andlises de relatérios dos TCs). O tratamento dos
dados foi redlizado pelo método de andlise de conteldo dos dados coletados. Durante o tratamento dos
dados, os ftermos analisados foram categorizados por fipos de irregularidades, natureza e assunto,
identificados segundo suas caracteristicas. O produto contém, além das irregularidades constatadas, a
identificacdo da legislacdo infringida. Com os dados fratados, surgiu a tfaxonomia e, na sequéncia, foi
realizada a validacdo dos termos. O produto inova por servir para instfrumentalizar pesquisadores e sua
aplicacdo tecnolégica poderd ocorrer na fase de coleta e tratamento de suas amostras, realizadas através
da utilizacdo de sistema ou de forma manual.
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TAXONOMY FOR STANDARDIZING IRREGULARITIES IDENTIFIED IN BRAZILIAN GOVERNMENT AUDITS

ABSTRACT

In this research the objective was to develop a fechnological product, a taxonomy containing the irregularities
found by the Audit Office (AO) in the accountability presented by the municipal mayors. It is qualitative,
descriptive and exploratory research. Dafta collection occurred in a bibliographic manner (through the
legislation and financial, budgetary and accounting regulations) and documentary (through audit report
analysis). Data processing was performed by the content analysis method of the collected data. During data
processing, the analyzed terms were categorized by type of irregularity, nature, and subject, identified
according to their characteristics. The product includes, in addition to the irregularities found, the identification
of the infringed legislation. With the processed data, a faxonomy emerged, and subsequently, the terms were
validated. The product is innovative because it serves to equip researchers, and its technological application
can occur during the collection and processing of samples, carried out using a system or manually.

Keywords: Irregularities. Government audits. Taxonomy.
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1 INTRODUGCAO

Os relatérios dos Tribunais de Contas (TCs) brasileiros tém sido objetos de
diferentes estudos, tais como os realizados por Azambuja et al. (2018), Macieira
(2016), Rocha (2013), Santos et al. (2023), Sothe e Gubian (2012) e Pereira e
Cordeiro Filho (2012). A atencdo de pesquisadores sobre os relatérios é
justificada por Albuquerque e Oliveira (2014), Bier e Assing (2019) e Rocha (2013)
em razdo dos documentos serem instrumentos de controles dos gastos publicos
e possuirem potencial de accountability governamental.

Nesses estudos, em comum, a forma como ocorreram as coletas de
dados. Nenhum deles fez captura por meio computacional, ndo hd
uniformidade na forma como sdo agregadas as irregularidades, como também
ndo houve pesquisa com o universo dos TCs Brasileiros. A metodologia de coleta
primdria, por vezes, torna as amostras limitadas. Estas limitacdes na coleta e
tratamento dos dados primdrios das pesquisas em referéncia sdo resultantes da
auséncia de uniformidades (total ou parcial) dos relatérios de auditorias
realizadas nos TCs. Nesse sentido, Chang et al. (2008) e Cunha e Araudjo JUnior
(2019) afirmam que ha subjetividade em procedimentos de auditoria contdbil
que pode enviesar os resultados alcancados.

Estudos como o de Santos et al. (2023) podem ser tomados como
exemplo, uma vez que sdo baseados nos relatérios de auditorias emitidos por
um Tribunal de Contas, onde foi preciso analisar 3.113 tipos de erros apontados
pelos auditores. Nesse numero inicial, constava incidente de repeticdo,
iregularidades similares na amostra, implicando a necessidade de transgredir
todos os artigos da legislacdo financeira, orcamentdria, tributdria e
administrativa para o alcance de tais dados.

Esses vieses apresentados na amostra refletem as prdticas de auditorias
sem uniformidade, conforme afirmam Rocha (2013), bem como sem
uniformidades sdo as apresentacdes dos achados evidenciados nos relatérios,
apesar das auditorias serem realizadas em 6rgdos e unidades governamentais
que guardam em suas estruturas muitas similaridades.

Desse modo, a readlizacdo de pesquisas contemplando uma populacdo
ou uma grande amostra para investigar os governos brasileiros ndo suporta uma
estratégia de execucdo manual, quando o objeto de investigacdo é relatério

de auditoria composto por textos técnicos e sem quaisquer uniformidade de
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linguagem em sua construcdo, pois cada auditor governamental relata seus
achados como lhe convém. Esse cendrio ocasiona a coleta de grandes
amostras, eventualmente inexequiveis pelos pesquisadores. Isto porque a
estrutura da administracdo publica brasileira, seus niveis de governo e esferas
de poder, constituem grandes cendrios.

Assim, a estratégia de adocdo de uma estrutura taxonédmica autoriza
uma classificacdo de erros ou fraudes, bem como possibilita informacdes para
escolha de processos por meio de uma linguagem padronizada (Sousa; Araujo
Junior, 2013). Além disso, uma taxonomia descritiva consiste em fazer com que
um determinado cendrio seja estudado para criacdo de expressoes
homogéneas (Conway; Sligar, 2002). Tais expressdes resultam no consenso de
uso de termos, de linguagem entre as partes de um didlogo.

Nesse sentido, ancorar a emissdo de documentos contendo relatos de
auditorias dos TCs em uma taxonomia derivada de regras constitucionais, legais
e normativas € um tipo de prdatica que Sousa e Araujo Junior (2013) entendem
como um pressuposto de que as organizacdes apresentam novas praticas
informacionais, estratégias que tornam a captura de informacdo mais eficiente
e eficaz.

Novas prdticas sdo necessdrias, porquanto a andlise das prestacoes de
contas apresentadas anualmente pelas prefeituras aos confroles externos
governamentais — os TCs — € iniciada pela emissdo de relatdrios técnicos de
auditorias. A apreciacdo das contas segue com a emissdo de outros relatérios:
o de opinido dos Procuradores de Contas, o relatério do voto de um Conselheiro
relator e, por fim, a emissdo de relatério prévio (Tribunal de Contas do Estado,
2015). Esse rito de procedimentos tem sua base no parecer técnico de auditoria,
que relata, quando hd, evidéncias de possiveis irregularidades cometidas pelos
prefeitos no exercicio da gestdo orcamentdaria, financeira, patrimonial, contdbil
e operacional (Brasil, 1988).

Ocorre que ndo existe normativo legal determinando uniformidade na
classificacdo de irregularidades. Assim sendo, cada um dos TCs emite seus
normativos internos direcionando os procedimentos dos auditores quando das
andlises das prestacoes de contas.

Diante desses fatos, os problemas identificados residem em: a) auséncia

de homogeneidade nos relatos de irregularidades identificadas em auditorias
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governamentais sobre as prestacdes de contas de governos municipais; b)
auséncia de homogeneidade nos relatérios, comprometendo a transparéncia
das informacdes; c) cendrio com dificuldade para a coleta e o tratamento de
dados para fins de pesquisas técnicas e cientificas.

Nessa perspectiva, a solucdo para reduzir os problemas destacados, a
elaboracdo de uma taxonomia, surgiu com a pretensdo de tornar a linguagem
técnica, aquela fipica das dreas de orcamento, financas e contabilidade
puUblica, em uma linguagem simples, homogénea, ordenada e de fdacil
comunicacdo.

Diante do contexto, decidiu-se, como objetivo, elaborar uma taxonomia
de iregularidades identificadas nas auditorias de contas de governos
municipais brasileiros reportados em relatérios dos TCs. Neste sentido, o objetivo
alcancado servird para apoiar pesquisadores ligados ao tema de auditoria de
governo municipal na fase de coleta e tratamento de suas amostras.

Justifica-se a taxonomia por ser ela capaz de atender aos pesquisadores
nas etapas de coletas e tratamento de dados das pesquisas deles. E, sua
aplicabilidade é apresentada a partir das seguintes funcionalidades:

1) Serd uma ferramenta capaz de minimizar fempo e esforco no
decorrer de pesquisas, pois terdo disponiveis termos que agregam
irregularidades similares, facilitando as andlises do conteludo de
suas amostras;

2) Para uso na criacdo de extract, transform e load (ETL), com o uso
da linguagem de programacdo, elaborada para ler, extrair e
tratar de forma automatizada os documentos emitidos pelos TCs.
Os ETLs sdo ferramentas de software com funcoes especificas de
extrair dados de sistemas, transformd-los a partir de regras

preestabelecidas e, na sequéncia, carregar esses dados.

A construcdo dessa taxonomia exigiu uma varredura na legislacdo
administrativa, financeira, orcamentdria, ftributdria e contdbil. Além do
necessdrio conhecimento preliminar de cada norma existente, o que se
destaca, na verdade, € a capacidade de compreender o que se estd

investigando. Para tanto, foi necessdrio conseguir, de posse do conteudo
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robusto que sdo as normas do direito administrativo, financeiro e tributdrio
brasileiro, a capacidade de concluir a andlise com simplicidade textual.

A taxonomia é replicGvel em documentos de todos os TCs, quando
resulfante de auditorias de governos municipais. Serd uma ferramenta para
auxiliar na reducdo da subjetividade de informacdes coletadas e permitird a
padronizacdo na linguagem académica das irregularidades constatadas em

auditoria governamental.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo apresentados, para melhor sustentacdo do debate
sobre a necessidade de criacdo de uma taxonomia, os seguintes temas: os
desafios da pesquisa documental frente ds dificuldades na captura de dados
qguando hd auséncia de um padrdo documental; um olhar sobre os estudos de
taxonomias; e, fambém, a transparéncia da administracdo publica é abordada
por se tratar de um marco legal brasileiro e ndo uma decisdo discriciondria da
gestdo publica, para documentos de auditorias (objetos investigados), no
entanto, a legislacdo ndo indica em qual marco temporal tais documentos

devem estar divulgados.

2.1 Os desdfios da pesquisa documental

As pesquisas qualitativas buscam compreender, em ambiente natural,
qualguer fendmeno e o investigador atua como instrumento na captacdo das
informacodes (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015). Essa atuacdo perpassa por um
bom instrumento de coleta (Gil, 2009), a fim de oportunizar ao pesquisador
eficiéncia na delimitacdo e no levantamento de sua amostra. Dessa forma,
questiondrios, entrevistas, observacdo, estudo de caso e andlise documental
s@o instrumentos utilizados na coleta de dados (Gil, 2009; Kripka; Scheller;
Bonoftto, 2015).

Diante do nUmero de instrumentos para coletar dados primdrios, a
escolha ideal do método é determinante para dar credibiidade e
confiabilidade aos resultados gerados (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015). Além
disto, um plano cuidadoso de coleta de dados primdrios realizado em

documento publico deve ter o processo realizado com reduzida subjetividade.

5de 22 Perspectivas em Ciéncia da Informagado, Belo Horizonte, v. 30, Fluxo Continuo, 2025: e-54519



@ Tatiana Alves de Paula; Diego Rodrigues Boente

Gil (2009) afirma que, em pesquisa com documentos, como 0s dados sGo
capturados indiretamente, eles evitam desperdicio de tempo, possibilitando
obter dados suficientes para a realizacdo dela. Ressalta, ainda, que a pesquisa
documental, as vezes, torna-se o Unico meio para a realizacdo de algumas
pesquisas sociais. Godoy (1995) e Kripka, Scheller e Bonotto (2015), no entanto,
destacam as dificuldades para a captura de dados nesse tipo de pesquisq,
tendo em vista a auséncia de um padrdo documental, bem como do conteudo

complexo das informacdes.

2.2 Taxonomia

A taxonomia ndo é meramente uma ferramenta, mas um componente
infrinseco e essencial dentro da teoria e prdatica da Organizacdo do
Conhecimento (OC). Assim, a OC é vista como uma drea da ciéncia da
informacdo que se dedica & construcdo de sistemas que representam o
conhecimento humano de forma ordenada (Dahlberg, 1978); trata-se,
portanto, de uma atividade com preocupacdes de ordem prdtica, sem muita
teoria (Hjerland, 2008).

Nesse contexto, a taxonomia surge como um Sistema de Organizacdo
do Conhecimento (SOC), permitindo a classificacdo hierdrquica e a
categorizacdo de um dominio especifico (Campos, 2011). A autora assevera,
ainda, que a construcdo da taxonomia deve ser precedida por uma andlise de
conceito. Nesse sentido, a Teoria da Organizacdo do Conhecimento (TOC)
fornece o suporte tedrico para a identificacdo de caracteristicas essencidais,
permitindo que a taxonomia ndo seja uma lista de termos, mas uma estrutura
de um dominio, utilizando o principio da hierarquia (Campos, 2011). Na visdo de
Guimardes (2008), enquanto a TOC fornece o arcabouco epistemoldgico, a
taxonomia sem base tedrica € apenas uma lista e uma teoria sem aplicacdo
taxonémica permanece inacessivel.

A taxonomia é vista como uma estrutura hierdrquica. Mas uma Unica
hierarquia em dominios complexos chega a ser insuficiente. A vista disso, tem-se
a classificacdo facetada, que permite dividir um dominio em facetas. Nessa
direcdo, aplicar a técnica de facetas a uma taxonomia significa criar um

sistema onde um objeto pode ser classificado, simultaneamente, sob multiplos
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pontos de vista, sem perda de precisdo nos termos. Cada faceta com seus
elementos constitui uma categoria (Dahlberg, 1978).

Nesse debate, vale observar o controle terminoldgico, indispensdvel para
a coeréncia de qualquer SOC, incluindo taxonomias e sistemas facetados. Sem
controle terminolégico, mesmo a mais bem elaborada taxonomia ou sistema
facetado seria ineficaz, pois os usudrios ndo conseguiriam localizar informacgdes,
devido a variacdo de vocabuldrio. No momento que a taxonomia utiliza
ferramentas de controle, como tesauros e listas para estabilizar o vocabuldrio
ocorre uma vinculacdo técnica entre eles. Quando é assegurado que cada
conceito seja representado de forma inequivoca (Dahlberg, 1978), a
preocupacdo com a andlise de conceitos e a clareza é diretamente atendida
pelo controle terminoldgico.

Um SOC requer uma normalizacdo sistémica, ou seja, padronizacdo de
regras, formatos e estruturas. Isso garante que a taxonomia, os termos
confrolados e a aplicacdo da facetacdo sigam padroes consistentes. A
normalizacdo ¢é relevante para a escalabiidade, manutencdo e
interoperabilidade entre diferentes sistemas (Zeng; Mayr, 2019). Seu proposito €
garantir a coeréncia e previsibilidade do conhecimento organizado, tanto para
usudrios humanos quanto para sistemas computacionais.

A subjetividade na representacdo do conhecimento surge da auséncia
de regras claras para a atribuicdo de termos ou a categorizacdo de
informacodes. A normalizacdo sistémica atua como um contrapeso poderoso a
essa subjetividade de vdarias maneiras: reduzindo a ambiguidade, aumentando
a consisténcia na indexacdo e classificacdo, na formalizacdo de relacdes e
como base para andlise de dominio. A normalizacdo sistémica € um pilar para
a construcdo de SOC robusto. E um motor para a interoperabilidade, permitindo
que o conhecimento seja compartihado e processado por vastos sistemas e
aplicacdes, requisito cada vez mais premente na era da informacdo digital.

A gestdo do conhecimento e a interoperabilidade sdo desafios na era
da informacdo digital, exigindo ferramentas robustas para organizar,
representar e compartilhar o saber. Nesse contexto, taxonomias e ontologias
emergem no campo do SOC. As taxonomias, na sua simplicidade e eficacia, as
tornam instrumentos valiosos na gestdo do conhecimento (Hjerland, 2008). As

ontologias oferecem uma representacdo explicita e formal de conceitos dentro
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de um dominio, suas propriedades e as diversas relacdes entre eles, incluindo
relacdes ndo hierdrquicas. Dessa forma, as ontologias proporcionam o
entendimento semdantico e raciocinios automatizados, base para sistemas de
inteligéncia artificial e busca avancada (Vital; Café, 2011).

Assim, a OC se ocupa da construcdo de sistemas conceituais, enquanto
as taxonomias sdo a manifestacdo pratica dessa construcdo, fornecendo uma
estrutura l6gica para o agrupamento e a ordenacdo do conhecimento. Elas
ajudam a estruturar e navegar em grandes volumes de informacdo e, ainda,
reduzir a subjetividade o estabelecer um vocabuldrio controlado. Elas
minimizam a ambiguidade e a variagcdo terminoldgica, promovendo a
consisténcia na indexacdo e recuperacdo de informacades.

Taxonomias sdo definidas como arcaboucos, componentes estratégicos
para negdcios que tém como base a informacdo, servindo para identificar e
tornar facil o acesso a ela (Terra; Gordon, 2002). Confudo, a ftaxonomia
corporativa ndo se limita a classificar e facilitar acesso (Vital, 2012), mas,
igualmente, através de expressdes, torna dagil o didlogo entre especialistas e
outros interlocutores. Neste sentido, pelo consenso, uma taxonomia propode
formas de controlar a diversidade de significado ofertando um guia no processo
de conhecimento.

Por outro lado, Martinez et al. (2004) afirmam ser uma taxonomia o
resulfado da criacdo de termos disponiveis para localizar informacdo
importante. Portanto, para eles, trata-se de um produto para ordenar e nomear
metadados, permitindo organizar de forma sistemdtica a informagdo primdria.

Desse modo, é possivel observar com facilidade os beneficios que
taxonomias ordenadas trazem para uma organizagcdo ou para um usudrio da
informacdo. Terra e Gordon (2002) destacam alguns desses beneficios: a) os
membros das organizagcdes mantém uma linguagem unissona, isto €, usam a
mesma linguagem para se referir as mesmas coisas; b) reducdo no tempo de
coleta e classificacdo das informacdes, seja a informacdo em formato digital
ou em papel; c) maior rapidez na localizacdo das informacdes, vez que
ordenadas.

Pesquisas como a de Vital e Café (2007) analisaram as prdaticas de
construcdo de taxonomia e afirmaram que elas sdo construidas baseadas em

modelos de conhecimento hierdrquicos, estrutura mais citada na literatura. No
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entanto, os autores questionaram se os modelos hierdrquicos seriam suficientes
para a organizacdo da informacdo, por exemplo, em portais corporativos.

A pesquisa de Conway e Sligar (2002) tfrouxe a classificacdo das estruturas
de taxonomias para ambientes corporativos em trés tipos. Sao elas: taxonomia
descritiva, de navegacdo e taxonomia para gerenciomento de dados. A
taxonomia descritiva consiste na criacdo de um vocabuldrio com o objetivo de
melhorar a captura das informacdes. Os autores relatam que neste tipo de
taxonomia, o objetivo € dar significado ao ambiente em que houve a
construcdo, visando 4 padronizacdo da linguagem e 4 ocorréncia de
comunicacdo efetiva.

Na taxonomia de navegacdo Conway e Sligar (2002) afirmam que os
termos se relacionam de modo que facam sentido para os usudrios dela, mesmo
que ndo haja subordinagdes légicas. No que diz respeito a taxonomia para
gerenciamento de dados, os autores informam que ela é formada por uma lista
pequena de termos sem presenca de hierarquia entre tais termos.

Diante do exposto, percebe-se que a taxonomia descritiva, quando
construida para uso no processo de elaboracdo de relatdrios de auditorias
governamentais, torna-se uma ferramenta de acessibilidade & comunicacdo
pelo interlocutor. Isto porque os pareceres de auditorias ocorrem durante
etapas dos controles dos atos de gestdo publica. Tais controles servem como
garantias para a sociedade obter explicacdes sobre as acdes de seus
representantes (Albuqguerque; Oliveira, 2014), bem como de instrumento para

que se efetive a transparéncia.

2.3 Transparéncia da administragdo puUblica

A transparéncia € uma meta estabelecida aos paises que integram a
Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU), que determinam aos seus membros o
desenvolvimento de insfituicdes governamentais totalmente eficazes,
responsdveis e transparentes. Neste sentido, o nivel de fransparéncia publica
tem avancado com o estabelecimento de Leis de Acesso a Informacdo (LAI),
adotadas em mais de 100 paises ao redor do mundo (Michener et al., 2015).

No Brasil, a LAl estabelece regras de transparéncia publica, ndo se
omitindo de determinacdes aos o6rgdos de controle. O normativo legal

prescreve transparéncia nas auditorias, prestacdes e tomadas de contas e nas
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inspecdes (Brasil, 2011). No entanto, a legislacdo ndo indica em qual marco
temporal tais documentos devem estar divulgados. A auséncia de
determinacdo legal possibilita aos entes federativos a decisGdo do espaco
temporal para a publicidade dos resultados das auditorias. Assim, cada um dos
TCs decide por prazos diferentes entre si.

Nesse sentido, os TCs possuem funcdo importante na fiscalizacdo dos atos
transparentes nos governos — Federal, Estadual e Municipal — (Cruz; Michener;
Andretti, 2021). No entanto, para o fiel exercicio da fungdo corretiva desses
entes, €& essencial que esses orgdos sejam, igualmente, modelos de
transparéncia publica. Isto porque o crescimento da transparéncia sinaliza
expressivos niveis de accountability, especialmente quando apoiada pelo

poder publico, pelo setor produtivo e pela sociedade organizada (Speck, 2002).

3 METODOLOGIA

A taxonomia de termos de erros praticados pelos governos municipais
brasileiros, reportados em relatérios dos TCs, foi resultado de uma pesquisa com
abordagem fenomenoldgica, j&d que os procedimentos aplicados privilegiam o
método qualitativo, o qual serve da informacdo de presenca ou auséncia de
caracteristica de contetUdo (Bardin, 2016). Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
descritiva e exploratéria, pois hd pouco conhecimento sistematizado no
assunto. A coleta dos dados ocorreu de forma bibliografica e documental. Ja o
tratamento da amostra foi realizado pela andlise de conteddo, conforme
definicdo de Bardin (2016).

As unidades de andlises foram os relatérios e pareceres prévios de
auditorias dos TCs. As unidades de registro, os itens de irregularidades descritos
nos documentos coletados. J& as unidades de contexto foram as categorias de
assuntos e natureza da irregularidade.

A metodologia aplicada seguiu de forma resumida os seguintes passos:
1) Coleta de dados: identificacdo e mapeamento das irregularidades a partir
da legislacdo vigente e normativos governamentais, bem como da observacdo
dos relatérios dos TCs; 2) Tratamento dos dados: categorizacdo das
iregularidades identificadas, segundo suas caracteristicas; 3) Criacdo da

taxonomia; 4) Validacdo.
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3.1 Coleta dos dados

O processo de coleta das informacdes para a construcdo da taxonomia
ocorreu em duas etapas. Na primeira, foram determinados os termos de
quaisquer formas de inconsisténcias entre as prdaticas de governos municipais e
os ditames presentes no aparato constitucional e legal brasileiro.

A base para coleta de dados foi um levantamento da legislacdo
financeira federal, constitucional e infraconstitucional, a saber: Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988); Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
(Brasil, 2000a); Lei Complementar n® 178 de 13 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021);
Lein® 4.320 de 17.03.1964 (Brasil, 1964); Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021 (Brasil,
2021); Lei n® 10.028 de 19 de outubro de 2000 (Brasil, 2000b); Decreto-Lei n° 201
de 27 de fevereiro de 1967 (Brasil, 1967); Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro
de 1940 (Brasil, 1940); Resolu¢cdo do Senado Federal n® 40 de 20 de dezembro
de 2001 (Senado Federal, 2001); Resolucdo do Senado Federal n° 43 de 9 de
abril de 2002 (Senado Federal, 2002); Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(Brasil, 2020). Foram coletados, ainda, os hormativos dos TCs dos Estados da
Federacdo, especificamente os documentos que regulom a forma como
devem ser apresentadas aos TCs as prestacoes de contas de governo.

Na segunda etapa, foram coletados 840 relatérios de auditorias e
pareceres prévios de vinte e oito TCs referentes a andlise de contas de governos
municipais. Nos arquivos coletados foram descartados os relatérios que ndo
destacavam irregularidades. Assim, a amostra final resultou em 375 relatérios,
emitidos por 17 TCs, compreendendo 167 pareceres prévios e 208 relatdrios de

auditoria.

3.2 Tratamento dos dados

Os dados da amostra foram tratados pelo método de andlises de
conteudo, de forma a descrever, objetiva e sistematicamente, conteldo das
leis e dos normativos pesquisados, conforme Bardin (2016). Deste modo, nos
documentos dos TCs, também foram feitas interpretacdes das informacoes
(Bardin, 2016). Na sequéncia, foram catalogados os itens de irregularidades e
consignada a legislacdo que foi infringida. Os itens foram agrupados, por
semelhancas, na categoria assunto e em seguida foram classificados em

natureza conforme sua gravidade.
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3.3 Proposta de solugdo: criagdo da taxonomia

O modelo taxondmico aqui apresentado segue a tipologia para
ambientes corporativos, defendida por Conway e Sligar (2002) como taxonomia
descritiva, uma vez que direciona para a padronizacdo da linguagem e
consequente melhoria na comunicacdo. A Figura 1 evidencia as etapas da
elaboracdo do produto apresentado. Iniciou-se, com a posse de todos os
relatérios dos TCs. Na sequéncia foram criadas as categorias de irregularidades
por assunto. Apods a definicdo e descricdo dessas categorias, foram definidas e
descritas as irregularidades por natureza (grave e moderada). Na sequéncia,
foram tipificadas todas as iregularidades coletadas (atos e fatos possiveis) por
item e, por Ultimo, foram coletados e catalogados os fundamentos que levaram
ao enquadramento dos fatos como irregulares. Os fundamentos foram

baseados nas regras constitucionais, legais e normativas.
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Figura 1 - Modelo de taxonomia de erros reportados em relatérios de auditorias dos tribunais de
contas

‘ Assunto
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Fonte: Dados da pesquisa (2026).

As irregularidades coletadas foram classificadas em 210 itens quando
ajustadas para dataframe foram desdobrados em 466 itens. Na sequéncia,
foram descritas as fundamentacdes legais e/ou normativas que justificam as

acdes como irregulares, conforme Quadro 2. As irregularidades foram
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agrupadas em nove assuntos, conforme Quadro 1, e em seguida categorizadas

por natureza, ou seja, segundo a gravidade delas (Quadro 2).

Quadro 1 - Categorias de irregularidades por assunto

cODIGO

ASSUNTO

DESCRICAO

Conformidade

Agrupam iregularidades de natureza formal, ou seja,
fatos que resulfam em ndo aftendimento qos
normativos internos dos Tribunais de Contas, mas ndo
apresentam indicios de danos ao patrimdnio publico.

Contabilidade

Sdo irregularidades derivadas da distorcdo entfre a
informacdo contdbil registrada, comprovada e
aceita segundo as normas contdbeis vigentes,
emitidas por érgdos competentes.

Controle Interno

Sdo irregularidades derivadas de falhas nos ritos de
gest@o que ocasionaram danos ao patrimoénio
publico ou desobediéncia & legislacdo vigente.

Gestdo Financeira

Agrupam irregularidades derivadas das decisdes de
entradas e saidas do fluxo financeiro governamental.

Gestdo de Pessoal

Agrupam irregularidades derivadas da gestdo de
pessoal ativo, inativo e pensionistas.

Licitacdo, Contrato e
Convénio

Agrupam as falhas nos atos de licitar, contratar e
celebrar e executar convénios.

Limites e Metas Legais

Agrupam iregularidades resultantes em
descumprimentos de metas de aplicacdo de
recursos em politicas publicas, compreendendo os
limites minimos e md&ximos permitidos pela legislacdo
vigente.

Planejomento/Orcamento

Agrupam as falhas nos atos de planejamento,
orgcamento e sua execucdo.

Transparéncia

Agrupam irregularidades nos atos que resultfam em
auséncia ou pouca interlocu¢cdo entre governo e
governados.

Fonte: Tribunal de Contas Mato Grosso (2015) e dados da pesquisa (2026).

As categorias classificadas em Contabilidade, Controle Interno, Gestdo
Financeira, Limites e Metas Legais e Planejamento/Orcamento sdo adotadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (2015). As classificacdes em
Conformidade e Transparéncia foram acrescidas a partir da pesquisa. A
justificativa para tal acréscimo foi tomada por base em andlises de
iregularidades que ndo acarretam prejuizo ao patrimdénio publico, para
Conformidade; e para a classificacdo Transparéncia fomou-se como base a

legislacdo vigente, notadamente, a Lei Complementar n® 101/2000 (Brasil,

20000q).
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Quadro 2 - categoria de iregularidades por natureza

Codigo Natureza Descrigdo

Agrupam irregularidades de natureza formal, onde ndo se
A Moderada comprovam indicios de danos ao patriménio publico, tampouco
descumprimentos aos ditames constitucionais e legais.

Sdo irregularidades resultantes de danos ao patriménio publico e
de descumprimentos aos ditames constitucionais e legais.

Fonte: Tribunal de Contas Mato Grosso (2015) e dados da pesquisa (2026).

B Grave

A classificacdo por natureza (grave e moderada) é adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. Contudo, nGo houve justificativa
para a adocdo desse comportamento por parte do érgdo (Tribunal de Contas
Mato Grosso, 2015). Nesta pesquisa, foram assumidas as citadas naturezas,

justificadas pela descricdo, conforme Quadro 2.

3.4 Forma de acesso da taxonomia para uso em pesquisas cientificas ou
técnicas

Acesso para pesquisas com método manual na captura de dados:
https://drive.google.com/drive/folders/18rmIVzaGhe40jiHdngPeb2_6]HAQ0I?5C?2
usp=sharing.

Acesso para pesquisas com uso de sistema na captura de dados:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1vZOéyeNhkJAy1TacqcrzZlO5gju237e
Bs/editeusp=sharing&ouid=10950257 1404802204488 &rtpof=true&sd=true.

3.5 Validagdo da taxonomia
A validac@o da tfaxonomia iniciou-se pela identificacdo das
iregularidades em documentos Portable Document Format (PDFs), a partir da
utilizacdo da tabela taxondmica. Para tanto, foi desenvolvido um software onde
utilizou-se uma abordagem sistemdtica e iterativa, visando atender aos
requisitos especificados.
O processo iniciou-se dividindo-se em etapas distintas:
1°) Para a construcdo do software, foi utilizada a linguagem de
programacdo Python com a instalacdo e configuracdo de
algumas bibliotecas nativas da ferramenta, bem como o banco
de dados Microsoft Access para criacdo de uma tabela contendo
os dados da tfaxonomia, informacdes necessdrias para a

identificacdo das irregularidades.
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2°) Foi realizada a extracdo dos dados contidos na taxonomia por
meio da execucdo de consultas, onde os resultados foram
convertidos em um dataframe (dados organizados em colunas e
linhas). Com o banco de dados carregado no dataframe, foram
realizadas operacoes de limpeza e pré-processamento. Isso incluiu
a remocdo de acentos, conversdo para minUsculas e a
manipulacdo de padroes especificos, como aqueles definidos
pelos caracteres "//".

3°) Com as informacdes do banco de dados (a taxonomia) e os textos
dos arquivos PDF prontos (375 relatérios de auditorias), o passo
seguinte foi identificar as irregularidades (a partir do uso do
software). Apds a constatacdo de que fora possivel identificar
iregularidades, a partir da tabela taxondmica, foiidentificado que
o codigo registrou o nUmero de ocorréncias de cada uma, para

cada arquivo PDF.

Os achados do teste apresentaram 594 ocorréncias de irregularidades,
cerca de 13% dos itens catalogados na taxonomia. Tomando por base o
produto tecnoldgico, tais ocorréncias foram classificadas em 31 itens de
iregularidades, agrupadas em sete assuntos (77% dos assuntos catalogados),
quais sejam (Conformidade, Contabilidade, Controle Interno, Gestdo
Financeira, Limites e Metais Legais, Planejamento/Orcamento e Transparéncia).

Tais achados representaram, ainda, 100% da natureza (moderada e grave).

4 ANALISES E DISCUSSOES

A necessidade de uma tfaxonomia para ser utilizada pelas partes
inferessadas (os pesquisadores), quando do uso dos documentos produzidos
pelos 6rgdos de controles externos — os TCs —, sobre o planejamento e a gestdo
nos municipios, surge pelas limitacdes dos TCs Brasileiros. Isso porque os érgdos
mantém linguagens complexas, sem uniformidade ou padrdo, causando
dificuldade durante o processo de busca pelos interessados. A melhoria na
gestdo dainformacdo dos TCs, com o foco na interoperabilidade informacional,
desafios atuais, exige ferramentas apropriadas para organizar e compartilhar

dados publicos pelos 6rgdos pesquisados. As taxonomias, na sua simplicidade e
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eficdcia, as tornam instrumentos valiosos na gestdo do conhecimento (Hjerland,
2008).

Esta pesquisa apresentou solucdo para os pesquisadores em TCs.
Também descortinou um futuro debate sobre um modelo padronizado de
disponibilizar as informacdes pelos érgdos responsaveis, os Tribunais. Isto porque
o exercicio da fungcdo corretiva desses entes requer que eles sejam modelos de
transparéncia publica. Nesse sentido, € necessdrio lembrar que uma boa
modelagem de transparéncia requer presenca de elementos como a
uniformidade (total ou parcial) das informacgdes, reduzindo a subjetividade,

variavel que pode enviesar resultados.

5 CONCLUSOES

O objetivo inicial desta pesquisa alcanca o propdsito ao entregar um
modelo de taxonomia de irregularidades identificadas nas auditorias de contas
de governos municipais brasileiros reportados em relatérios de TCs. A estrutura
taxondmica foi resultado de coletas de termos de irregularidades, classificadas
e validadas.

Tem-se um produto a disposicdo de pesquisadores que concentram suas
pesquisas em TCs e seus documentos de auditorias, que terdo coletas e andlises
de amostras facilitadas pelo produto ora apresentado.

A pesquisa ndo se encerra com a conclusdo e enfrega da taxonomiaq,
uma vez que o governo € um organismo Vivo. Neste sentido, sugere que novas
pesquisas sejam realizadas com fins de construcdo de um modelo de taxonomia
de irregularidades identificadas nas auditorias de contas de governos estaduais

brasileiros reportados em relatérios de TCs.
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