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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar os avancos e limitagdes da gestdo das
politicas de esporte e lazer na articulagéo intersetorial e na focalizag&o territorial do programa BH
Cidadania/Belo Horizonte, tendo como referéncia a intervengé@o dos profissionais de Educagéo
Fisica. Concluimos que o processo de mobilizagdo nos territorios de vulnerabilidade social para
implementagcdo do programa e a gestdo do projeto BH em férias s@o as principais agdes
desencadeadoras e fortalecedoras da intersetorialidade. A atuagdo desse profissional nesta
politica envolve principalmente: flexibilidade para trabalhar em conjunto e o reconhecimento do
saber dos diferentes profissionais e da populagéo.
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POLICIES OF SPORT AND LEISURE AND THE PROFESSIONAL'’'S AGENCY:
ANALYSIS OF BH CIDADANIA PROGRAM

ABSTRACT: This study’s purpose is to analyze advances and limits in intersectoral articulation
and territorial focus of the sports and leisure politics. It will analyze the agency of physical
education professionals in the program BH Cidadania, applied in the city of Belo Horizonte. We
conclude that the mobilizing process as a part of the program’s implementation in socially
vulnerable territories and the project management of another project called BH em Férias are the
main stimulating and empowering actions of intersectoriality. Activities of these professionals in
this policy implementation mainly involves: flexibility to work as groups and recognition of different
knowledge forms among professionals and the population.
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POLITICA PUBLICA DE DEPORTE Y OCIO Y ACTIVIDADES
PROFESIONALES: ANALISIS DEL PROGRAMA BH CIDADANIA

RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo analizar los avances y limitaciones de la gestion
de politicas de deporte y ocio en la articulacién intersectorial y en el foco territorial del Programa
BH Cidadania/Belo Horizonte, con referencia a la intervencion de profesionales de educacion
fisica. Concluimos que el proceso de movilizacién de los territorios de vulnerabilidad social para
la implementacion de los programas y gestion del proyecto “BH em Férias” son las principales
acciones desencadenadoras y fortalecedoras de la inter-sectorialidad. La actuacion de éstos
profesionales consiste principalmente en: flexibilidad para trabajar juntos y reconocimiento del
conocimiento de los distintos profesionales y de la poblacién.

Palabras-clave: Politicas publicas. Vulnerabilidad social. Actividades recreativas. Deportes.

Infrodugado

O Programa BH Cidadania, cujo nome é Programa de Desenvolvimento Integrado
dos Assentamentos Subnormais faz parte do processo de mudangas da gestdo das
politicas sociais na Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH). Esta incluso na agenda
do municipio desde 2002 e tem como objetivo o enfrentamento da pobreza pela incluséo
das familias moradoras das areas de vulnerabilidade. A estratégia do programa é
articular as politicas sociais, como: saude, educagao, assisténcia social, habitagéo e
esportes e lazer, em unidades integradas de intervengdo nos territorios delimitados
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2004).

Politicas e programas que prevalecem a perspectiva focalizada, ou seja, de
atendimento especifico e privilegiado a parcelas excluidas em determinados aspectos
sociais, podem ser contestados por suas contradigbes. Para Farah (2006, p.61) esses
‘incorporam perspectivas de discriminagdo positiva ao atender de forma privilegiada
segmentos como 0s grupos de risco até entao excluidos”. O BH Cidadania disponibiliza
atendimento diferenciado para poder incluir parte da populagdo que ndo possui condi¢do
de sobreviver, para tanto, a distribuicdo de servigos nao € universal.

O arranjo organizacional do BH Cidadania pela orientagdo intersetorial, em
resposta a complexidade dos territorios focalizados, buscou integrar os setores no
planejamento e na execugdo das agdes. Por esse principio a gestdo pretendeu “evitar
conflitos de competéncias, sobreposicdo de agdes e por consequéncia, otimizacao dos
processos decisorios e executivos” (ROCHA, 2005, p.3). Bem como, sdo implantadas e
planejadas prevendo otimizagéo de recursos publicos (MOURAOQ, 2007), caracterizando
sua abordagem intersetorial mais direcionada para a perspectiva de eficiéncia gerencial.

A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES) é a instancia da prefeitura
responsavel pelas politicas de esporte e lazer no BH Cidadania. Essa disponibiliza uma
equipe de profissionais (monitores, supervisores, analistas, coordenador e gerente),
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espacos e equipamentos para articular suas agdes junto aos outros setores. A gestao é
realizada pela atuagdo dos analistas técnicos que sdo profissionais formados em
educacao fisica e funcionarios publicos municipais e efetivos. Estes, juntamente com o
coordenador, sdo os responsaveis pela formulagdo, implementagdo, execugdo e
avaliacao das politicas de esporte e lazer.

Este estudo tem como objetivo analisar os avangos e limitagdes da gestao das
politicas de esporte e lazer na articulagdo intersetorial e na focalizagdo territorial do
programa BH Cidadania/Belo Horizonte, tendo como referéncia a atuagdo dos
profissionais de Educacao Fisica. O cotidiano de trabalho do profissional de educacgéo
fisica € tensionado, por um lado, pelas especificidades da formagéo académica e por
outro, pelo reconhecimento de interesses.

Metodologia

Os dados foram coletados por meio das técnicas de observagdes participantes da
atuacéo da equipe da SMAES no BH Cidadania e de entrevistas semiestruturadas com
analistas técnicos de esporte e lazer.

Os 13 analistas técnicos foram selecionados por serem os profissionais que
atuam diretamente em todas as regides da cidade e ainda, a maioria fez parte de todo o
percursso do BH Cidadania. A delimitagdo também considerou que sé@o funcionarios
publicos efetivos, formados em educagéo fisica € que a maioria investiu na educagéo
continuada.

A imersdo comegou com as observagdes participantes das agoes rotineiras dos
analistas, tais como: reunides internas na secretaria de esporte e lazer, entre os setores
e representantes da populagao nos territérios, e com a equipe da SMAES nos nucleos do
programa. Em seguida, foram realizadas 13 entrevistas e todos os dados foram
analisados pela técnica de analise de conteudo.

O desenho do BH Cidadania: o espag¢o de atuagao
profissional

O programa BH Cidadania é uma agdo da Secretaria Municipal de Politicas
Sociais (SMPS) da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte que articula as politicas sociais
nos territérios de vulnerabilidade. Os primeiros territorios delimitados pelo programa
foram escolhidos seguindo a ordem hierérquica de vulnerabilidade indicada pelo Mapa de
Exclusdo Social. Cada area selecionada tem como base o atendimento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que recebe um nicleo do programa para
articular as agdes dos servigos publicos locais. No periodo de coletas de dados, o
programa totalizava 27 nucleos com agdes especificas do setor de esporte e lazer.

A Secretaria Municipal de Politicas Sociais era composta pelos setores adjuntos
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de: seguranca alimentar e nutricional, direitos de cidadania, assisténcia social e esporte e
lazer. Essa desempenha através da Camara Intersetorial de Politicas Sociais (CIPS) a
articulacao e coordenagéo das agdes politicas e sociais do programa (FARIA, 2009). A
CIPS ¢ a unidade administrativa de gestdo que integra e articula os setores sociais no
nivel central e € composta pelos representantes de todos os setores do municipio. Nos
nucleos, a articulagéo para as agdes do BH Cidadania ocorre na Comisséo local sob a
responsabilidade da assisténcia social.

A inser¢do no programa da Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES)
consiste na disponibilizagéo de espacos fisicos, equipamentos, atividades de esporte e
lazer e equipe de profissionais. Difere dos outros setores pelo quadro de profissionais
especificos para atuar no BH Cidadania tanto na esfera central quanto nos nucleos
distribuidos nas regides da cidade. Para executar as agdes de esporte e lazer utilizam
dos equipamentos especificos: campos de futebol, pracas de esporte, Centro de
Atendimento Comunitario (CAC), parques e quadras. Além desses, as agdes ocorrem
principalmente em escolas publicas, instituicdes privadas, saldes das igrejas e ONGs.

O BH Cidadania procura atender as familias moradoras das vilas e favelas que
possuem precarias condigdes de vida (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2004). A urbanizag&o desses territrios em aglomerados configura nucleos
habitacionais com poucos e, muitas vezes, inadequados espacgos e equipamentos para
praticas de esporte e lazer. Tal fato que limita as a¢des de esporte e lazer tensionaram a
intervencgao técnica a flexibilizar e adaptar seu cotidiano de trabalho.

Operacionadlizagcao das agoes no programa: como atuar
com as politicas de esporte e lazer?

Nos territérios, os representantes dos diferentes servigos sociais trabalham as
demandas dentro dos eixos estratégicos e orientados pelos principios politicos:
participacdo popular; intersetorialidade; territorialidade e descentralizagdo. Juntamente
com outros membros da comunidade formulam o Plano de Agédo Local (PAL), que é o
instrumento no qual estabelecem objetivos e metas entre poder publico e comunidade
para cada territorio. O PAL perpassa pelas seguintes etapas para sua efetivagao:
sensibilizagéo e pactuacgéo institucional; sensibilizagdo e pactuacdo com a comunidade;
diagnésticos e propostas; e fechamento e pactuagéo do Plano de Agao (ROCHA, 2005).
A Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social realiza a coordenagao do plano e
seu monitoramento e avaliagdo deveria contar com a Comisséo Local.

O trabalho do programa inicia com o cadastro das familias pelos Nucleos de
Apoio a Familia (NAF) que é o servigo de base local pertencente ao CRAS. Os nucleos
cadastram e encaminham as familias as redes de servigo sociais, incluindo as agdes de
esporte e lazer, dispostas no territdrio € no seu entorno. A intervencdo inicial dos
profissionais da SMAES junto aos profissionais do CRAS para implantar o programa
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mostra a relevancia de suas acdes nesta fase. Ha a consolidacdo das politicas de
esporte e lazer na agdo integrada pelo reconhecimento e valorizagdo dos diferentes
setores do potencial deste campo de intervengéo.

Eu acho que esta comegando a perceber que o Esporte e 0 Lazer eles sdo
muito mais que simplesmente um jogar bola, um passar o tempo, que eles
tém muito mais a oferecer do que isso. Eu acho que é a partir dessa
percepgdo e também da grande aceitagdo que temos juntos a comunidade,
muitas vezes, nés somos usados até para abrir algumas portas dentro da
comunidade. Abriu um CRAS, qual é a primeira politica que vai entrar? E o
esporte. Por qué? Porque o esporte consegue mobilizar mais a
comunidade, atrair mais a aten¢do do publico, isso eu acho que despertou
na Politica Social esse investimento (ENTREVISTADO 6).

O entrevistado questiona se o esporte consegue mobilizar mais a comunidade e
atrair mais a atengdo do publico, com o intuito de entender as potencialidades de
politicas de esporte e lazer em programas sociais para pessoas residentes em territorios
de vulnerabilidade. Os sujeitos que pertencem a esses espagos estdo inertes a
sucessivos processos de exclusdo, a auséncia dos mais diversos vinculos e baixo
associativismo; apresentam receio, desconfianca e inseguranga para integrar aos
servicos de atendimento local. Para tanto o aspecto motivacional das praticas de esporte
e lazer que atrai o publico séo facilitadoras para implantagao de servigos sociais durante
0 periodo de deflagragdo da acdo governamental. Esse fator representa parte do
potencial das politicas de lazer no trabalho focalizado e intersetorial e, assim, pode
garantir e fortalecer a agdo conjunta.

As adequagbes da SMAES na composicdo do quadro de funcionarios para
atender as demandas € outro fator favoravel para os avangos do programa. Frente ao
problema, este setor convocou nove analistas técnicos de esportes e lazer na condigao
de funcionario publico efetivo para implantar o projeto-piloto nas regides da cidade. Estes
ingressaram para desenvolver a proposta e passaram por capacitagdes para entender a
estratégia de gestdo BH Cidadania, bem como elaborar as propostas de intervencdo. A
disponibilizagao das politicas de esporte e lazer de uma equipe somente para atender as
demandas do programa também viabiliza a continuidade e eficiéncia.

A operacionalizagdo das intervengdes nesses territorios segue cinco eixos: direito
a saude, direito a educacao, transferéncia de renda, inclusdo produtiva e socialidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2003). Nos eixos estratégicos
ocorre a convergéncia de agdo das secretarias municipais e setores agregados da
administracdo municipal (saude, educacado, cultura, assisténcia social, abastecimento,
direitos da cidadania, esportes) e de organizagdes ndo governamentais existentes em
cada territério (BRONZO, 2005). O eixo socialidade, que é o espago de intervengao direta
das politicas de esporte e lazer, busca enfatizar as relagdes de convivéncia e vizinhanga
por meio de praticas culturais, pedagdgicas, assistenciais, seguranca alimentar, saude,
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esporte e lazers.

As agbes sao orientadas, segundo o PBH (2003), pela “participacdo da
comunidade em toda etapa de desenho e gestdo do programa, o foco na unidade
familiar, a légica da integracdo dos recursos governamentais e ndo-governamentais, a
perspectiva da autonomia das familias” (BRONZO, 2005, p.18). A participagao popular é
um mecanismo de agéo publica que interage com o gerenciamento dessas politicas no
programa.

A ideia de participacdo popular com visdes universais surge para firmar uma
concepc¢do de vida politica que insere nos processos decisorios a participagéo politica
dos sujeitos, das organizagdes e movimentos sociais € de seus representantes. Valla
(1998, p.9) compreende a participagdo popular como “as mdultiplas agdes que diferentes
forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagdo, execucao, fiscalizagdo e
avaliagéo de politicas publicas e/ou servigos basicos na area social”. Para Milani (2007) o
grau de intensidade desse processo € determinado pelo envolvimento de agdes coletivas
dos atores politicos. Consideramos que este modelo de participacdo popular € uma
possibilidade de ampliar as dimensdes participativas no programa e de fomentar o
empoderamento dos sujeitos pelo seu protagonismo no tecido social (VASCONCELOS,
2003).

Outro ponto importante da participagao é sua forma de regulagéo. “A participacao,
pelos seus efeitos mobilizadores, mas também integradores, e portanto reguladores,
pode contribuir fortemente para o exercicio do proprio controle social” (GUERRA, 2002,
p. 367).

Segundo a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2005, p. 212) “o principio de
participacéo cidada consiste em ampliar os mecanismos de inser¢do da sociedade na
formulacdo, implementagédo e avaliagéo das politicas publicas”. Para o programa este
principio atua na maior transparéncia da gestao dos servigos publicos e instala uma nova
l6gica na definigdo das prioridades. Esta abordagem adotada privilegia as questées entre
participagdo e redistribuicdo e regulagdo das politicas publicas, ndo apresentando
preocupacdes em legitimar as formas representativas e organizativas que envolvem a
participagéo popular.

Na estrutura de gestdo do programa “a comunidade desempenha um importante
rol na insténcia da Comissao Local (CL)” (ROCHA, 2005, p. 8). Esta comiss&o que ¢ a via
legitima de participacdo popular foi pensada como meio de captar as demandas locais e
encaminha-las aos outros niveis e setores. Nao identificamos representantes da
comunidade intervindo efetivamente neste espaco e alguns entrevistados afirmam que
durante o Plano de Ag¢éo Local no periodo de implantagao, a Comissao Local contou com
0 Grupo de referéncia, ou seja, um agrupamento da comunidade que representava seus
interesses. Para os analistas técnicos da SMAES, a elaborag¢do do plano envolveu um

3 Dados obtidos do site do BH Cidadania. Disponivel em;
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=politic
associais&tax=8962&lang=pt_BR&pg=5567&taxp=0&>. Acesso em: 15 dez. 2011.
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periodo extenso e com densa pactuacao entre a populagao e técnicos.

Desde o primeiro momento que fomos para 1a, quando comegou, nds
fizemos 15 dias de reunides a noite, chamados de PAL, Plano de acdo
Local. Foram 15 dias de reunido, cada noite discutia um brago, uma é&rea
social, cada noite chamava a comunidade e escutava. A comunidade
chegava e ela também n&o estava preparada para essa nova gestao, ela ja
chegava, eu quero concertar 0 muro da minha casa, concertar o telhado,
concertar o esgoto, somente intervengdes urbanas. E quando a gente
comegou no ano de 2000, a gente chegou com as intervengdes sociais, nés
éramos uma equipe das politicas sociais (ENTREVISTADO 1).

Pelo relato destacamos que para implantagdo do programa houve esfor¢os para
pactuar com a comunidade as decisdes. Embora a participagao popular seja uma diretriz
que prevalece em todo percurso, suas formas de efetivagdo vao se transformando, em
alguns nucleos prevalece e fortifica, em outros dissemina e dilui. Assim, entendemos que a
participacdo popular, pela sua representatividade nessas insténcias, possui fragilidades
quanto a dimensao de empoderamento da agéo publica pela comunidade atendida.

Para os técnicos da SMAES a participacdo popular também ocorre em suas
praticas rotineiras pela adequagéo e/ou inser¢do das demandas dos sujeitos nos seus
planos de trabalho. A pactuacdo entre técnicos e populacdo define as propostas de
esporte e lazer nos territorios. Este processo € viabilizado pela acessibilidade aos
servicos da SMAES e pela proximidade da populagéo com os profissionais de esporte e
lazer. Ao dialogar esses olhares com a possibilidade de alcancgar, ampliar ou limitar os
processos de empoderamento dos sujeitos que corresponde a ampliagdo da autonomia
pessoal e coletiva, identificamos agbes das politicas de esporte e lazer como
possibilidade de fortalecimento da estrutura social e da formagao de vinculos territoriais.

Assim, a compreensdo dos técnicos sobre a participagdo popular que traz
ponderagdes relativas a cultura operacional de trabalhar ouvindo a populagao, sobre as
estruturas organizativas dos espagos institucionalizados e n&o institucionalizados para
participagdo e das formas de representacao legitimadas s&o avangos para o programa.
Além disso, observamos as questdes da necessidade de sensibilidade técnica frente as
organizagdes sociais e das incertezas do percurso da participagdo popular junto a agéo
governamental relatada pelos técnicos como pontuagdes qualitativas para avaliar o
programa e repensar as possiveis mudangas.

Ja a intersetorialidade que “é compreendida como um principio que privilegia a
integragdo matricial das politicas publicas urbanas e sociais tanto na fase de sua
formulagdo quanto na sua execugdo e monitoramento” no programa (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2004, p.212), trouxe alteracbes para a estrutura
administrativa da gestéo das politicas sociais (BRONZO, 2005).

Bronzo (2005, p. 24) compreende que no programa a intersetorialidade equivale
“a justaposigéo de programas, servigos e equipamentos de setores distintos das politicas
sociais”. A abordagem intersetorial adotada preocupa com a redugéo e otimizagédo dos
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gastos publicos e ndo com as propostas e solu¢des para os problemas complexos
enfrentados. As agdes intersetoriais nos nucleos ndo ocorrem de forma equanime. Cada
nucleo de acordo com os entrevistados apropria dessa diretriz de determinada maneira e
com temporalidades diversas nos processos de adesdo da unidade integral de atuagéo
das politicas sociais. Dessa maneira, observamos que existem territérios que a
intersetorialidade perpassa as condi¢des propostas pelo programa e outros nao.

Na reunidao da Comisséo Local identificamos propdsitos de atuacado intersetorial
mais consolidados, tanto pela presenca de técnicos diversos (psicologo, arte educador da
Fundacao de Cultura, técnico do centro de saude, analista e supervisor técnico da
SMAES, representantes da escola integrada, assistente social coordenadora do Espago
BH Cidadania, técnica do Tribunal de Justica, representantes de ONGs e UMEI), quanto
pela pactuagdo entre os setores nas decisbes durante a reunido, mesmo que na
auséncia de integrantes da comunidade:

A coordenadora do CRAS comegou a reunido falando do PAF. O programa
de atendimento a familia, PAF, & um programa da Secretaria de Assisténcia
Social e busca inserir as familias identificadas no territério como as mais
vulneraveis nos servigos basicos do setor social. Ele envolve a atengéo da
assisténcia social com todos os integrantes da familia e funciona pela
insercao nos servigos de educagao, saude e outros.

Seguindo, comegaram a avaliar 0 BH em Férias do més de julho de 2011.
Buscaram falar do evento no geral e nas especificidades de cada tematica.
Anunciaram que foi gratificante a participagdo do CRAS e da comunidade
no evento. E falaram que a comunidade gostou. Ressaltaram a pouca
participagdo da Cultura e isso foi devido ao periodo de férias dos
funcionérios, que gerou a pouca inser¢éo nas atividades da cultura no BH
em Férias.

Concluiram que o BH em Férias promove maior aproximagao entre 0 CRAS
e 0 BH Cidadania. Foi visto como acesso ao lazer, principalmente os
passeios (Diario de campo do dia 25/08/ 2011).

O exemplo da reunido intersetorial institucionalizada ocorreu em um dos nucleos
do BH Cidadania. O projeto BH em Férias discutido nessa reuni@o envolve interesse dos
diferentes representantes das politicas sociais no territorio. O processo tem as opinides
de diferentes profissionais para reformular essa agédo intersetorial. Observamos que a
coordenadora levantou questdes relevantes para a reuniéo intersetorial, como o PAF. Em
outras reunides identificamos a especificidade de cada territério na adesdo dessa
proposta e em certos nucleos a dimensdo intersetorial apresentou avancgos, tendo
inclusive representante da comunidade.

A territorialidade refere-se a estruturagdo e delimitagdo de recortes territoriais
através de dados georreferenciais dos indicadores sociais, urbanos e de saude que
estabelecem as areas de vulnerabilidade focalizadas no municipio. De acordo com a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2005, p. 212) “consiste em elaborar o
planejamento social apds a definicdo das regides ou areas urbanas relevantes, que
possuem caracteristicas geograficas determinadas e certa oferta de bens e servigos”. O
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vetor espacial € estruturante no BH Cidadania por estabelecer os territorios de atuacao
(BRONZO, 2005). A focalizacdo permite a formacdo de redes locais em que articula
equipamentos, programas e servicos. A territorialidade como orientadora da intervengéo
indica elementos contextuais que podem ser usados na formulagdo do desenho das
politicas locais. E a possibilidade de identificar a realidade da populacdo e dos servicos
disponiveis no local, como também as formas culturais presentes.

A territorialidade condiciona a intervengdo governamental pela inser¢do de
problemas territoriais na agenda local. A atuagdo dos analistas consiste na adequacéo
profissional comprometida com o reconhecimento da diversidade dos territorios. Este fato
remete a flexibilizacdo e a sensibilidade para atuar com cada especificidade, mas a oferta
de servicos de maneira geral ainda ndo é elaborada mediante as especificidades do
territorio.

A descentralizagéo no BH Cidadania é a possibilidade de “garantir a equidade e
a redistribuicdo de bens e servicos publicos de qualidade no espago urbano”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2005, p. 212). No momento em que
0 programa é implantado, seu processo de descentralizagdo é favorecido pela
distribuicdo em suas regides das estruturas de administragcdo regional dos servigos
publicos, como também pelas estruturas setoriais dos servigos de saude, educagao e
assisténcia social que existiam nos territrios garantindo a proximidade da populagéo
COM €SSeSs Servigos.

Ao mesmo tempo em que facilita a existéncia das estruturas nos territorios,
também dificulta. Os servidores publicos da saude e educagédo ja trabalhavam nos
territérios e possuiam seus papéis sociais quando o programa foi implementado. A
chegada do BH Cidadania tensiona as praticas profissionais desempenhadas pelos
mesmos € inserem novos encargos. Decorrente disso, observamos uma relativa
autonomia técnica para aderir ou ndo a proposta, retratando o problema que Lipsky
(1996) caracterizou entre politica planejada e politica real.

Na unidade integral de cada territdrio a convergéncia das agbes setoriais prové
programas e servigos para o BH Cidadania. O desenho das politicas publicas n&o ocorre
de forma equéanime em todos os nucleos do programa. Essa distorgao entre os servigos
de um nucleo ao outro é decorrente de varios condicionantes, dentre eles a alteragao do
quadro de funcionarios do servigo publico, o processo da implantacdo de novos espacos
e as diferengas culturais.

Acoes do programa: quais sdo as propostas e seus percursos?

O programa tem como objetivo atuar focalizando as familias dos territdrios
vulneraveis. Para isso determina as diretrizes e as orientagdes da estratégia de articular
as politicas publicas locais. Estas orientagfes condicionam as estruturas organizacionais
e a cultura operacional do servigo publico frente a tenséo entre o desenho e historia da
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administragdo municipal e o desenho e historia do programa. Assim, o percurso do
programa passa por alteragdes e adaptagdes que mantiveram sua meta e diretrizes, mas
no decorrer as estruturas organizacionais, a cultura operacional e as agdes propostas
foram reconfiguradas pelo processo de intervengédo nos territérios e principalmente pela
influéncia da base, formada pelos profissionais do servigo publico municipal, na execu¢éo
(LIPSKY, 1996).

As acdes, em geral, ndo foram elaboradas pensando em alcancar o objetivo de
enfrentamento da pobreza, pois suas atividades “ndo partem dos problemas identificados
e sim da oferta disponivel de bens e servigos das diversas secretarias” (BRONZO, 2005,
p. 138). A possibilidade de incorporacdo dos interesses da comunidade e da familia
ocorre pela inser¢do na estrutura da Comissdo Local na elaboracdo do Plano de Acéo
Local. Concordamos com Bronzo (2005) ao entender essa permeabilidade como
possibilidade para aproximar as alternativas elaboradas aos problemas locais
correspondentes.

A Secretaria Municipal Adjunta de Esportes (SMAES) desenvolve praticas que
podem fortalecer os vinculos comunitarios e familiares, pois enfocam todos os grupos
etarios e trabalham o estimulo a socialidade entre os sujeitos. Para delimitar as agdes
desenvolvidas encontramos dificuldades devido as especificidades de cada territério e
setor e pela inser¢gdo gradual de parcerias que resultam em mudangas constantes.
Assim, as acdes da SMAES no BH Cidadania resultam das articulagdes locais entre os
setores da gestdo municipal, estadual e federal e ainda, entre os programas da prépria
secretaria. A integragdo dos outros programas e projetos da SMAES no BH Cidadania
ocorre através do Esporte Esperanga no atendimento as criangas e jovens, do Caminhar
no atendimento de adultos e idosos, do Vida Ativa na atengéo aos idosos, do Superar no
atendimento as pessoas com deficiéncia e do RECREAR realizando alguns eventos para
todos os grupos etarios (Diario de campo do dia 12/08/2011). As agdes envolvem a
saude do adulto, os grupos especiais (hipertensos, diabéticos, saude mental), Grupos
com a educagéo, grupos de socializagao infantojuvenil, programas para jovens, escolas
de esportes, grupos de idosos e adultos. Estas propostas incubem aos técnicos de
esporte e lazer a aproximagdo com os técnicos da saude, educacgéo, assisténcia, como
exemplo. Este movimento dos técnicos representa mais um estimulo as agdes
intersetoriais.

Para tratar a problematica de articulagéo interna do desenvolvimento das agdes
de esporte e lazer, alguns entrevistados consideram que:

Dentro ainda h& um distanciamento muito grande entre os programas, eles
néo tém um didlogo entre todos os programas. O que tem aproximado mais
seria o Caminhar, hoje temos o Caminhar dentro das areas, dentro dos
territorios. O que se chama hoje de Esporte Esperanga que séo agdes para
criangas e adolescentes dentro do territorio, mas ndo é a mesma coisa, a
mesma filosofia do programa esporte esperanga que existia anteriormente
(ENTREVISTADO 6).
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Como a secretaria tem varias propostas de trabalho, € dificil vocé levar, por
exemplo, o programa Vida Ativa para um territorio do BH Cidadania. Assim,
essa comunicacdo entre os programas da secretaria que até na época do
RECREAR era facilitada, ficou mais complicada com o desenvolvimento do
BH Cidadania (ENTREVISTADO 8).

Os relatos dos entrevistados demonstram que essas dificuldades sao resultantes
das limitagdes e potencialidades da comunicacao interna. O BH Cidadania esta préximo
ao Programa Caminhar, suas coordenagdes centrais ocupam 0 mesmo espago € 0
coordenador do Caminhar é um dos analistas técnicos do BH Cidadania, logo, ambos
conseguem estabelecer uma eficacia na articulagdo das suas intervengdes e assim se
fortalecem mutuamente. Enquanto o Esporte Esperanca, o Vida Ativa e o BH Cidadania
apresentam trajetorias diferentes, mais afastadas e independentes, possuem pouca
articulacdo e quando ha, ocorre em meio a conflitos e disputas entre interesses
individuais de cada programa.

A trajetoria das agdes da SMAES para atender o programa envolve essas agoes
rotineiras, mas também outras praticas, como a entrada do BH em férias na agenda do
BH Cidadania a partir de 2008. Este é um projeto de lazer desenvolvido pelo programa
que acontece em quase todos o0s nucleos e seu processo de planejamento, de execugédo
e de avaliacdo tem o envolvimento de todos os setores das politicas sociais do BH
Cidadania e ainda a participacdo da populagdo. O BH em Férias possui a frequéncia
semestral, ocorre nas duas ultimas semanas das férias escolares de janeiro e julho e
compreende os atendidos de cada territério em praticas de lazer. Realiza passeios aos
parques das cidades na primeira semana e na segunda, cada nucleo organiza suas
atividades locais e seus passeios especificos. As praticas locais sdo ruas de lazer,
oficinas de esportes, lutas, pipas, gincanas, teatros e filmes. Os passeios envolvem
zooldgico, clubes particulares e privados, cidades historicas, museus, Parque Ecoldgico e
outros (ABREU, 2011).

Este projeto de lazer faz parte da agenda do programa e é coordenado pela
Geréncia de Coordenagdo do Programa na SMPS e sua coordenagdo na SMAES é
realizada pelo programa RECREAR. Os programas e projetos da SMAES, Caminhar,
Segundo Tempo Esporte Esperanga, Superar, Vida Ativa e BH Cidadania, concedem
seus funcionarios para atuar na execugé@o do BH em Férias (ABREU, 2011).

A SMPS e a SMAES tém maior intervengao nessa agao principalmente no nivel
central. Observamos em alguns nucleos que setores como educagéo, saude e cultura
atuam efetivamente na execucdo do projeto nos territorios. Entretanto, existem formas
variadas de trabalhar o projeto, umas mais adequadas as orientagdes e outras menos,
mas em todos 0s nucleos o projeto de lazer é desenvolvido com interferéncia de mais
setores sociais. Configuram nuangas do perfil multidisciplinar tratado por Bonalume
(2010) como caracteristica do profissional para atuar com politicas de lazer de maneira
intersetorial.

Além da atuagé@o nos projetos especificos do eixo socialidade, os técnicos da
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SMAES articulam ag¢Bes com 0s outros setores das secretarias de politicas sociais, bem
como com o0s parceiros do programa no territorio do BH Cidadania. Mediante as
demandas locais implementam agdes especificas em cada nucleo atendido pelo
programa, apresentando uma diversidade na atuagéo técnica desses funcionarios, como
podemos ver nos relatos que mostram a articulagao intersetorial para tratar questdes
transversais como o lixo, a violéncia urbana e a juventude:

Tem a reunido de lixo que ja retne dois bairros proximos, ela também é
mensal. Mensalmente também retine com as ONGs que atendemos, por
exemplo, tem o CIAME, que é uma ONG. Uma vez por més eu tenho
reunido com CRAS, com esporte e com a ONG. Existem essas
interlocugdes, essas conversas intersetoriais (ENTREVISTADO 1).

Tém programas que as reunides sao intersetoriais, 0 ProJovem para nés,
por exemplo, reunimos todo més para discutir esse programa
especificamente com os parceiros envolvidos (ENTREVISTADO 5).

Os territérios que devenvolvem a articulagdo de temas transversais agrega
avangos a perspectiva intersetorial. Nesse sentido, caminham para a visdo da
complexidade dos sujeitos e dos territérios que consiste em abarca-los nas distintas
dimensdes da vida social (CAMPQOS, 1999). A integralidade dos sujeitos ocorre quando
praticas para saude, educagéo, habitagdo, emprego, renda, cultura, esporte e lazer s&o
envolvidas sinergicamente em uma agao publica.

A primeira fase de implantacdo do programa, 2002 a 2005, contou com nove
areas piloto selecionadas seguindo a ordem hierarquica de vulnerabilidade social
apresentada pelo Mapa de Exclusdo Social. Uma base de acao foi implantada em cada
uma das nove regides do municipio de Belo Horizonte e suas agdes focalizadas foram
realizadas pela inser¢do das agendas integradas, que é fruto da articulagdo entre
diferentes politicas sociais. Totalizando, a principio, a incorporagéo de 23.114 pessoas,
ou de 5.942 familias e no maximo 700 familias em cada uma das nove areas piloto
(BRONZO, 2005).

O trabalho se iniciou com o cadastro das familias pelos Nucleos de Apoio a
Familia (NAF) que é o servico de base local da Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social. Os nucleos cadastram e encaminham as familias as redes de servico
sociais dispostas no territorio € no seu entorno. Ao propiciar encontros, espagos de
interlocucdo e de troca de informagdes, o NAF tem um papel importante de fomentar
relagles, estreitar lagos, contribuindo para estimular a cooperagéo e confianga, atuando
sobre 0 espago das relagbes sociais e familiares. (BRONZO, 2005, p. 223). Assim, a
proposta € que a inser¢éo de todo nucleo familiar passe primeiramente pelo atendimento
do NAF e este encaminha para os outros servigos sociais.

Aproximando das experiéncias praticas de implantagao do projeto-piloto, algumas
controvérsias sao identificadas pelas falas dos entrevistados da SMAES que participaram
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desse processo. Nao discordam que a ideia inicial seria cadastrar as familias pelo NAF,
atualmente CRAS, e encaminh&-las aos outros servigos sociais no territdrio, como
observamos no relato do entrevistado 8 em que: Inicialmente nesses territorios a primeira
politica a ter contato com eles é a assisténcia social e depois as outras politicas sdo
inseridas. Entretanto trazem a percepc¢éo divergente de que no processo de implantagao
as agdes da SMAES foram a porta de entrada das familias no programa. Isto repercute
na consolidacao das politicas de esporte e lazer na a¢ao integrada pelo reconhecimento
e valorizagdo dos diferentes setores do potencial deste setor. Esta percepcdo é
observada nas falas:

O CRAS seria a porta de entrada da comunidade nessa gestdo do BH
Cidadania, mas na pratica a esportes abriu portas e levou as pessoas até o
CRAS. [...] Agora o que eu percebo muito € ndo é s6 minha percep¢éo, é
da coordenadora de CRAS, todo mundo ja relatou isso, que a secretaria de
esportes, 0 esporte, a educacéo fisica abriu 0s caminhos para a construgao
dessas parcerias, pelo nosso carater, nosso carater assim de evento, nosso
carater motivacional. Nés iamos ao lugar e propunha um evento, uma agao,
uma rua de lazer e iamos abrindo as portas para essa interlocucao
(ENTREVISTADO 1).

As questdes: o esporte consegue mobilizar mais a comunidade e atrair mais a
atengdo do publico, apresentadas nas falas do entrevistado 6 sdo destacadas para
entender as potencialidades de politicas de esporte e lazer em programas sociais para
pessoas residentes em territérios de vulnerabilidade. Os sujeitos que pertencem a esses
espacos estdo inertes a sucessivos processos de exclusédo e a auséncia dos mais
diversos vinculos; apresentam receio, desconfianca e inseguranga para integrar aos
servicos de atendimento local, para tanto o aspecto motivacional das praticas de esporte
e lazer que atrai o publico séo facilitadoras para implantagao de servigos sociais durante
0 periodo de deflagragdo da agdo governamental. Esse fator representa parte do
potencial das politicas de lazer no trabalho intersetorial e, assim, pode garantir e
fortalecer as politicas de esporte e lazer junto a agdo com outros setores.

O envolvimento inicial dos profissionais da SMAES junto aos profissionais do
CRAS para implantar o programa pelo relato conota grande aproximagéo de ambos 0s
servicos nesta fase. Considero importante salientar que tal processo foi favorecido pelas
adequagdes da SMAES na composi¢do do quadro de funcionarios para atender a
demanda do programa. Frente ao problema, este setor convocou nove analistas técnicos
de esportes e lazer na condi¢do de funcionario publico efetivo para implantar o projeto-
piloto nas nove regides da cidade. Estes entraram diretamente para desenvolver a
proposta e passaram por capacitacbes para entender a estratégia de gestdo BH
Cidadania.

Nos territorios, os representantes dos diferentes servicos sociais, na Comissao
Local, trabalham as demandas dentro dos eixos estratégicos e orientados pelos
principios politicos. Juntamente com outros membros da comunidade formulam o Plano

Revista Brasileira de Estudos do Lazer. Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p.54-71, ago. 2014.



67

de Acdo Local (PAL), que é o instrumento no qual estabelecem objetivos e metas entre
poder publico e comunidade local para cada territdrio. O PAL perpassa pelas seguintes
etapas para sua efetivagdo: sensibilizagdo e pactuacao institucional; sensibilizagéo e
pactuacdo com a comunidade; diagnésticos e propostas; e fechamento e pactuagédo do
Plano de Acao (BRONZO, 2005; ROCHA, 2005). Esse plano é dirigido pela Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social e deveria ser monitorado e avaliado durante toda
sua execucao pela Comissao Local no processo de retroalimentacdo, mas sua atuagdo
ainda ¢ incipiente e sua presenca estd mais marcada na fase inicial do programa.

Processualmente o programa passa por mudangas que tiveram auxilio de
avaliacdes sistematizadas ou néo, formais e informais. As avaliagbes formais sdo os
relatérios do programa — como os Documentos do Programa BH Cidadania
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2003, 2004, 2005) elaborados por
consultores externos —, e as informais ocorrem no cotidiano do programa nas estruturas
organizativas, envolvendo os interesses dos atores politicos que as integram.

As avaliagbes constataram a dificuldade em consolidar agdes com alto grau de
integracdo e articulagdo proposta pelos principios politicos. Essa insuficiéncia é
identificada tanto na intervengao do corpo técnico quanto do gestor pela incompreensao
de ambos da nova forma de atuar. Pelas avaliagbes, o programa também foi pressionado
a ampliar suas areas e seu escopo de atividades, disponibilizar mais recursos para
fortalecer a capacidade gestora e cumprir seus objetivos. Para tanto, introduz o eixo de
fortalecimento institucional que se preocupa com agdes de capacitagdo da gestdo
(ROCHA, 2005). Identifica como incipiente as a¢des do Grupo de Referéncia e do Plano
de Acédo Local j& que ambos ndo sao consolidados no percurso (BRONZO, 2005). Pelos
estudos sobre o programa e pelas fontes da imersdo empirica identificamos que o Grupo
de Referéncia esta presente na idealizagdo do programa, mas sua consolida¢éo n&o foi
identificada no processo do BH Cidadania. Ja o Plano de Agéo local esteve presente no
processo de implantagdo e no percurso do programa nao identificamos seu uso.

A fase de mudancas para Rocha (2005) e Bronzo (2005) comega a partir de 2005,
com ampliagéo dos territérios, implantacdo de novos nucleos, e incremento de atividades
e alteragdes nos eixos estratégicos. A SMAES amplia seu atendimento de forma
processual e vai adequando seu quadro de funcionarios para atender a demanda. Ela
inicia com a ampliagdo da carga horaria dos analistas técnicos que atuam e realiza
mudangas nas suas fungdes operacionais. Posteriormente, tem a criagédo do cargo do
supervisor e a contratacdo de aproximadamente um para cada novo nucleo, além da
contratagcdo de monitores. Essas mudangas na agenda compreenderam tensdes entre 0s
interesses do governo, da populagéo e dos técnicos pela percepcdo da demanda do
programa.

O incremento de atividades envolve a ampliagéo do eixo socialidade que incluiu a
proposta de atender criangas e jovens de 6 a 21 anos, composta por atividades culturais,
esportivas, de reforco escolar e de inclusdo digital. O eixo socialidade passa a ser
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fortalecido pela implantagdo dos Espagos BH Cidadania, que é um equipamento
especifico para facilitar a articulagdo entre os servicos e desenvolver praticas de
socializag&o.

A expansao da rede fisica por meio da constru¢do de espagos do BH Cidadania
recorreu a agente de financiamento externo, assim, a captagao de recursos realizou-se
por intermédio do projeto de financiamento do programa Multisetorial Integrado
(PMI/Serra) com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES), além do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (ROCHA, 2005). Tal fato foi consumado
pela articulagdo entre interesses das politicas sociais, politicas urbanas e Orcamento
Participativo (MOURAO, 2007).

As mudangas na agenda do programa envolveram financiamento externo,
ampliagdo em novos territorios, construgéo de espacos especificos, incremento de novas
propostas de atividades, alteracdo no escopo do corpo estratégico por meio de
contratacdo do técnico e do gestor. Lembrando que essas mudangas nao foram
integralmente equanimes em todos os territorios atendidos devido as especificidades de
cada local.

Além dessa realidade descrita do percurso do programa BH Cidadania, dois
outros fatores também interferem nas suas agdes. De 2002 a 2010, o municipio passou
por mudanca de governo resultante do processo politico eleitoral que culminou no
choque de gestdo, que repercutiu no programa, e inseriu mudangas para adequéa-lo a
nova gestao. Entretanto, outro fator que favorece sua trajetdria € fruto do plano teérico,
as publicacdes da Revista Pensar BH sdo importantes veiculos de avaliagéo e
reformulagdo e de outras acdes da gestao de politicas publicas no setor social.

Consideracgoes Finais

Em meio a realidade da atuagdo na esfera publica do profissional de educacdo
fisica existe uma grande diversidade de especificidades de maneiras de intervir. No
presente estudo a énfase estd na atuagao profissional no setor publico com politicas de
lazer que enfrentam a tensdo de interesses contraditorios do Estado, sociedade e
mercado no cotidiano do trabalho. Atualmente, a inser¢do desses profissionais neste
setor vem crescendo e configurando a identidade do profissional nas politicas de lazer
marcada principalmente pelas problematicas dos vinculos empregaticios e qualificagao
profissional.

A énfase deste trabalho no BH Cidadania é pela estratégia de governo, que
insere na agenda municipal das politicas sociais um programa com 0s principios de
intersetorialidade, descentralizagdo, participagdo popular e territorialidade e com
possibilidades de politicas de esporte e lazer. A SMAES € a instituigdo responséavel para
trabalhar as politicas de esporte e lazer e, para tanto, compde uma equipe de
funcionarios para atuar nos nucleos do programa.
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A equipe formada por coordenador, analistas técnicos, supervisores € monitores
possui fungbes, qualificagdo profissional e vinculos empregaticios distintos para intervir
no programa. Mesmo observando que a maioria dos funcionarios sdo estudantes de
educacéo fisica, entendemos esta equipe como diferenciada da realidade das politicas
de lazer devido principalmente a qualificagéo profissional dos analistas.

Mesmo com as limitagdes e criticas, o percurso do BH Cidadania na gestdo das
politicas sociais condiz de maneira coerente com seu objetivo de focalizagao nas familias
dos territérios de vulnerabilidade. Para tanto, adota a forma de gestdo que aproxima os
servicos publicos da populagdo nos territorios atendidos e implementa estruturas
organizativas para possibilitar as agdes intersetoriais e a participacdo popular. Estes
caminhos séo regados de incertezas que decorrem do problema de enfrentamento da
pobreza, bem como de conflitos de interesses entre governo e técnicos, técnicos
diferentes e técnicos e populagao.

No BH Cidadania, observamos que o carater motivacional das politicas de
esporte e lazer é fundamental para o processo de sensibilizagdo comunitaria, enquanto a
articulagdo intersetorial possui dificuldade de envolver os diferentes representantes
locais, sejam técnicos da saude ou morador, em uma agenda integrada. O caso do
Projeto BH em férias € uma possibilidade processual para solucionar este problema.

Tais processos envolvem o reconhecimento ou ndo do profissional de educagao
fisica. O enfrentamento da cultura das instituicdes e das profissdes para definir o
reconhecimento do campo de atuacdo das politicas de esporte e lazer € primordial
também para o reconhecimento do profissional de educagéo fisica. Os dois processos,
sensibilizagdo comunitaria e o projeto BH em férias, sdo exemplos de momentos que 0s
técnicos da SMAES rompem com essas construgdes historicas.
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