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O DIREITO AO ESPORTE E AO LAZER NO CONTEXTO DA POLITICA
NACIONAL DO ESPORTE

Brasilia — DF, Brasil

RESUMO: Este artigo parte do estudo da Constituigdo Federal de 1988, bem como da
legislag&o vigente, para verificar em que medida os direitos relacionados ao Esporte e ao Lazer
encontram respaldo na agenda de governo, por meio de alocagéo de recursos orgamentarios, no
periodo de 2004 a 2011. Em seguida, compara os valores aportados diante do contetdo social
do fendmeno esportivo e de lazer, com os totais orcamentarios da politica nacional do esporte,
buscando verificar as respectivas materializagdes e contradicdes. No ambito das politicas
esportivas, nossa pesquisa identificou os limites para consolida¢éo do esporte e do lazer como
direito social, apresentando ao final deste estudo, algumas perspectivas para superagéo.
Palavras-chave: Esporte. Lazer. Legislagdo. Politica Nacional do Esporte.

THE RIGHT TO SPORT AND LEISURE IN THE CONTEXT OF NATIONAL
SPORT POLICY

ABSTRACT: This article begins with the Federal Constitution of 1988, as well as the current
legislation, to check how the right to sport and leisure are supported by the government's agenda,
through allocation of budgetary resources from 2004 to 2011. Then, this article compares the
amounts contributed on the social content of the sporting phenomenon and leisure, with the total
budget of the national sports policy, seeking to verify their materialization and contradictions. In
the context of sports policies, our research has identified the limits to consolidate the sport and
leisure as a social right, presenting at the end of this study, some perspectives to overcome.
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DERECHO AL DEPORTE Y OCIO EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA
DEPORTE NACIONAL

RESUMEN: Este articulo del estudio Constitucion de 1988, asi como la legislacion vigente para
ver en qué medida los derechos sefialaron no relacionados con Deportes y Tiempo Libre son
bienvenidos en la agenda del gobierno, a través de la asignacion de recursos presupuestarios, a
partir de 2004 a 2011. A continuacion, compara los valores aportados en contra del contenido
social del fenémeno deportivo y de ocio, con el presupuesto total de la politica nacional de
deportes, con el fin de verificar su materializacion y sus contradicciones. Como parte de las
politicas deportivas, nuestrainvestigacion ha identificado loslimites para el deporte consolidacion
yelocio como underecho social, conel final de este estudio, algunas perspectivas para superar.
Palabras-clave: Deporte. Ocio. Legislacion. Politica Nacional de Deportes.

Infroducado

Ao nos aproximarmos da discussdo sobre a concretude dos direitos sociais,
percebemos a importancia do fundo publico e da priorizagdo das politicas publicas para
materializacdo desses direitos. O fundo publico € a capacidade de mobilizacdo de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas
publicas, pelo uso das suas politicas econdmicas e sociais, assim e, principalmente, pelo
orgamento publico, sendo este ultimo a parte mais visivel do fundo publico (SALVADOR,;
TEIXEIRA, 2014).

Nessa perspectiva, 0 orgamento publico ndo se limita a uma pega técnica e formal
ou um instrumento de planejamento; ou seja, € desde suas origens uma pega de cunho
politico (OLIVEIRA, 2009). Assim, as decisdes sobre os objetivos de gastos do Estado e
a fonte de recursos para financia-lo ndo sdo somente econémicas, mas principalmente
resultados de escolhas politicas, refletindo as correlagdes de forgas sociais e politicas
atuantes e que tém hegemonia na sociedade (OLIVEIRA, 2009). Os gastos
orcamentarios definem a diregcéo e a forma de agdo do Estado na consolidagéo de uma
agenda governamental que estabelecera as prioridades das politicas publicas. Por
conseguinte, torna-se um dos elementos centrais para compreender a agéo (e ndo-acao)
estatal na garantia dos direitos de cidadania ao conjunto da populagao.

Ao dialogarmos sobre direitos sociais, sabemos que a garantia legal € um
importante passo para a possivel garantia de recursos publicos na execu¢do de politicas
publicas. O primeiro aparato legal sobre o esporte e o lazer (enquanto direitos sociais)
que destacamos é a Constituicdo Federal de 1988 (CF de 88). Em seu artigo sexto, esta
posto o dever do poder publico diante do lazer como um dos direitos sociais. Cria-se,
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entdo, uma expectativa pela promogao de politicas que assegurem 0 acesso a essas
praticas sociais, a todos e todas, sem distingdo. Essa questao é refor¢ada no art. 217 da
Constituicdo Federal, Capitulo Ill, quando das tratativas do Desporto ou Esporte e sua
relacdo com o lazer.

Ao ser garantido na CF de 88 o dever do poder publico diante do lazer como um
dos direitos sociais, abriu-se a possibilidade a duas interpretacdes iniciais: i) do ponto de
vista juridico-legal, iguala-se aos direitos @ saude, a alimentagéo, ao trabalho, & moradia,
a seguranca e a assisténcia social; a0 mesmo tempo, ii) anseia-se por mecanismos que
garantam/concretizem a promogdo do acesso a esse fendémeno cultural de forma
universal.

Destaca-se que quando tratamos de esporte e de lazer, estamos falando de
fendémenos distintos, mas, de certa forma, confluentes. E notavel a existéncia de um
conflito entre os conceitos e os significados do esporte presentes em nosso cotidiano e
na propria CF de 88. Ao analisar detalhadamente o art. 217 da CF de 88, observa-se que
ele define o desporto como direito de cada um, destacando-o também como referéncia
para praticas formais e ndo formais, representando o alcance da autonomia das
entidades esportivas brasileiras, apds muitas reivindicagbes quanto ao seu
funcionamento. Além disso, garante a destinagdo de recursos publicos prioritariamente
para o desporto educacional e em casos especificos para o desporto de alto rendimento.
Encontramos contribuig&o para essa discussdo na Lei n® 9.615/1998, também chamada
de Lei Pelé, ao definir trés manifestacdes do desporto: o desporto educacional, o
desporto participacdo e o desporto de alto rendimento®.

Constatamos, assim, que a CF de 88 reconhece o lazer e 0 esporte como direitos,
equiparando o lazer a aspiragbes historicas da populagdo brasileira, como saude,
educagéo, trabalho. Ja a Lei Pelé diferencia as manifestacbes do fendémeno esportivo,
mas ndo aponta os mecanismos para efetiva-las, o que, para Menicucci (2006, p. 136), é
um dos desafios para que o direito ao lazer seja efetivado.

Do ponto de vista da legislagao, contamos com instrumentos legais em diferentes
ambitos que certamente representam conquistas histéricas em cada uma dessas areas.
Contudo, cabe refletir se esse aparato legal tem sido suficiente para garantir a
concretizagao do direito social aludido.

Percebe-se que a medida que o esporte e 0 lazer sdo reconhecidos como direitos
sociais, torna-se necessaria a defini¢do de politicas sociais que os concretize. E, portanto,
espera-se pelo protagonismo do Estado e da sociedade civil na garantia de sua
efetivagéo.

Sob o olhar de Pereira (2009, p. 95), a politica publica, que busca concretizar os
direitos sociais, possui principal caracteristica no “fato de ser publica, isto é, de todos, e

5 Recentemente, devido Lei n® 13.155, de 2015, fui incluido & Lei Pelé o desporto de formago, “caracterizado pelo
fomento e aquisi¢do inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervencédo
desportiva, com 0 objetivo de promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos
recreativos, competitivos ou de alta competigdo” (Capitulo VI, Artigo 3°).
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nao estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da sociedade) e muito menos
individual”. Esse carater publico da politica é dado pelo fato dessa néo ser sinénimo
exclusivo de politica estatal, e sim por envolver tanto o Estado quanto a sociedade civil.
Em consonancia com a autora, entendemos que a politica publica deve priorizar as
necessidades sociais ao invés das do capital, que traduzam por si 0s principios de
igualdade, equidade e justica social. Silva e Silva (2001) reforga que

uma politica publica, desde a sua formag&o, envolve mobilizagdo e alocagao
de recursos, diviséo de trabalho (tempo), uso de controles (poder), interagao
entre os sujeitos; interesses diversos, adaptagdes, riscos e incertezas,
destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais desse processo e suas
racionalidades (p. 12).

Pinto (1992, p. ), ao observer a trajetdria das politicas publicas, mostra-nos que a
constituicdo legal das politicas de lazer pelo campo do esporte, no Brasil, é fruto de uma
trajetoria iniciada com a legitimagdo do esporte recreativo, alicer¢cada por aliangas entre
trabalho, educacao fisica e esporte, consolidada pela promulgacdo da CF de 88, o
aparato legal e agdes politicas dela decorrentes. E destaca que:

0 ano 2000 marcou a mudanga do entendimento do “esporte recreativo” para
0 “esporte e lazer”, o que se deu pelo reconhecimento legal de tais campos
(o esporte e o lazer), como direitos de toda a populagdo, criagdo de
secretarias de Esporte e Lazer, nos governos federal, estaduais e municipais;
pelas aliangas intersetoriais do Esporte e do Lazer como campo da producao
de conhecimentos, formagéo e agao profissionais, e pela implementagao e a
democratizacao de vérios programas, como o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC), do Ministério do Esporte, que buscam garantir a incluséo
social e 0 acesso a praticas e conhecimentos de esporte e lazer, entre outros
aspectos que podemos considerer (p. 23).

Para a efetivagéo de politicas publicas de esporte e lazer, a criagédo do Ministério
do Esporte (ME) teve papel fundamental nesse processo. Athayde (2015) ressalta que,
até o governo Lula, as politicas esportivas careciam de melhor organicidade e
estruturagao dentro do planejamento governamental. A partir deste governo, um caminho
comega a ser percorrido no sentido da construgdo de acdes que garantam o acesso dos
cidadaos ao esporte como direito. Nesse sentido, verifica-se — no @mbito do governo
Lula — a criagdo do ME e, posteriormente, dos programas sociais esportivos Segundo
Tempo (PST) e Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

No momento de sua criagéo, foi determinado que - a partir da definigdo do
esporte enquanto direito social e fator de desenvolvimento humano — o ME assumiria a
responsabilidade de desenvolver uma politica focada na democratizacdo do acesso ao
conhecimento e a pratica esportiva, desde a inclusao social até o alto rendimento. Dessa
forma, coube ao Ministério do Esporte a missdo de “formular e implementar politicas
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publicas inclusivas e de afirmagdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos
cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (BRASIL, 2004, p. 4).

Descortinavam-se as possibilidades de assegurar o direito constitucional de
acesso as atividades esportivas e de lazer por meio de um 6rgao legalmente instituido
para esse fim, com a importante tarefa de articular as agdes necessarias a referida
politica, dando voz e vez aos interesses da sociedade brasileira.

Nesse processo de implantagdo da politica nacional do esporte (em curso),
destaca-se a importancia da realizagdo das trés conferéncias nacionais (2004, 2006 e
2010), que trataram do esporte e do lazer em nosso pais, mobilizando um numero
significativo de delegados e convidados. Observou-se uma progressdo na discussao
sobre esporte e lazer como direitos sociais fundamentados nos principios de
democratizagéo e da inclusdo social até a Il Conferéncia Nacional do Esporte. Porém, na
[l conferéncia (2010), com o tema "Por um time chamado Brasil — Plano Decenal do
Esporte e Lazer — 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais”, fica
explicita a mudanga de rota da agenda governamental. Um redirecionamento relacionado
diretamente com o novo contexto vivido pelo pais, considerando as conquistas do
governo brasileiro por sediar megaeventos esportivos, associados ao debate sobre a
construcdo de uma poténcia esportiva e do uso do esporte como emulador de
desenvolvimento econémico do pais.

A decisdo estratégica do Governo Federal de realizar grandes eventos
esportivos — como 0s Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos Rio 2007, os Jogos
Mundiais Militares 2011, a Copa das Confederagdes 2013 e a Copa do Mundo FIFA
2014 - e as medidas de preparacdo e planejamento dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 promoveram uma drastica mudanga nos objetivos e, portanto,
nos rumos da formulagdo, implantacdo e desenvolvimento das politicas publicas de
esporte e lazer no pais. Neste contexto, infelizmente, percebe-se 0 néo tratamento ou
abandono pelo governo de grande maioria das deliberagdes das resolucdes provenientes
das edicdes anteriores das conferéncias nacionais.

Face ao exposto, este estudo almeja analisar as relagdes entre a CF de 88, bem
como a legislacdo vigente, para verificar em que medida os direitos sociais relacionados
ao Esporte e ao Lazer encontram respaldo na agenda de governo, por meio de alocagéo
de recursos orgamentarios. Cabe ressaltar que este artigo tem como foco a segunda
dimensdo do Esporte, denominada Esporte de Participacdo, e sua relagdo com o
processo de democratizacdo do esporte e do lazer em nosso pais. Nesse sentido,
adotaremos como objeto de analise o PELC.

O presente artigo inicia com uma discussdo sobre as orientacdes legais e
politicas publicas de esporte e lazer, realizada nesta introducdo, seguida da
apresentacdo do programa PELC e anélise sobre seu financiamento a partir dos dados
apresentados, finalizando com as consideragdes finais.
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Serdo analisadas as execuc¢des orcamentarias de 2004 a 20116, comparando os
valores aportados frente ao conteldo social do fenémeno esportivo e de lazer, com os
totais orcamentarios da politica nacional do esporte, buscando verificar a sua
materializagao e suas contradigdes.

Com relagé&o ao percurso metodoldgico trilhado, utilizamos os procedimentos de
revisdo bibliografica e pesquisa documental (documentos oficiais). Como parte
complementar a pesquisa documental, foram extraidos dados acerca do financiamento e
do orgamento publico no “Portal da Transparéncia do Governo Federal” e na base de
dados SIGA Brasil’, que é um sistema de informagdes sobre orcamento publico, que
permite acesso amplo e facilitado ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI)2.

Para efeito deste artigo, € importante frisar que compreendemos o esporte e 0
lazer como fendbmenos de desenvolvimento humano, destacando que € no tempo e no
espaco do lazer que a dimensdo do esporte recreativo encontra possibilidade de
expressdo, totalmente desassociado da perspectiva de resultados performaticos. E
concordamos que o0 grande desafio a ser enfrentado é o da democratizagdo das praticas
e da universalizagao do direito ao esporte e ao lazer, sob uma perspectiva participativa,
critica e criativa, que encontre nos sujeitos novas posturas diante da vida, sendo
imprescindivel superagao de abordagens funcionalistas atribuidas ao lazer, conforme as
denunciadas por Marcellino (1987).

Caracterizagao do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC).

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) foi criado na condi¢ao de projeto-
piloto pelo ME em 2003, e desenvolvido a partir de 2004 (Plano Plurianual 2004-2007).
O PELC tem como objetivo central ampliar, democratizar e universalizar o acesso a
pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas agdes as
demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a incluséo social”
(BRASIL, 2014)°.

6O referido periodo engloba dois Planos Plurianuais: i) 2004-2007 (Lei n® 10.933/2004); e ii) 2008-2011 (Lei n°
11.653/ 2008).

7 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>. Acesso em: 19 jul. 2016.

8E o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal que consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo
Federal.

9 Destaca-se, ainda, que o PELC apresenta trés eixos de a¢do: 1.Funcionamento de nlcleos de esporte recreativo e
de lazer — considerados espagos de convivéncia social nos municipios, beneficiando criangas, jovens, adultos,
idosos, incluindo pessoas com deficiéncia, em atividades esportivas, recreativas e de lazer nas diversas regides
brasileiras; 2. Acesso a Rede CEDES - Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer nas
Instituicbes de Ensino Superior, fomentando a produgéo e a difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
voltado para a qualificagdo das politicas publicas de esporte recreativo e de lazer; 3. Implantagdo € modernizagdo
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Segundo Bonalume et al. (2008), o PELC nao pretende apenas promover praticas
de atividades fisicas e esportivas para pessoas de todas as idades e em diferentes
condigdes fisicas de uma comunidade, e sim estimular a convivéncia social, a formagéo
de gestores e liderangas comunitarias, fomentar a pesquisa e a socializagdo do
conhecimento no meio académico.

Sé&o nos nucleos (implantados em centros comunitarios, parques, pragas, ginasios,
dentre outros) — situados em lugares de maior vulnerabilidade social da cidade — que as
atividades sistematicas séo desenvolvidas. Elas devem atender aos interesses da cultura
corporal e ludica e ser organizadas na forma de oficinas, de acordo com as
caracteristicas e os interesses da comunidade.

A equipe do PELC também deve organizar e desenvolver as atividades
assistematicas, também chamadas de eventos, os quais favorecem o dialogo entre as
experiéncias vividas e fortalecem os lagcos de cooperagdo, de solidariedade e a
capacidade de construir coletivamente um patriménio comum. Os eventos devem ser
compreendidos como parte integrante da execucdo do programa, organizados de forma
coletiva, envolvendo a comunidade como um todo nos diversos momentos do processo.

As Diretrizes do Programa colocam em destaque a acdo do agente social
(personagem que realiza as atividades de esporte e lazer com os beneficiados)
considerando-o protagonista desse processo. Podem ser agentes sociais de esporte e
lazer: professores de educacao fisica, educadores populares, lideres comunitarios que ja
desenvolvem atividades recreativas, de lazer, artisticas e/ou culturais na comunidade e
demais profissionais de areas afins ao lazer (educagéo, cultura, turismo, etc.). Dessa
forma, o agente social deve compor o quadro interdisciplinar e multiprofissional para a
construcao e intervengédo dos saberes populares e saberes académicos, a fim de tratar o
lazer e esporte como direitos sociais.

Como forma de promover a participagdo e o controle social, as diretrizes do
programa PELC orientam a criagdo do Conselho Gestor, instancia de gestdo do
Programa, com carater consultivo, deliberativo e executivo, composto por representantes
dos diversos segmentos envolvidos no desenvolvimento das acbes, visando a
qualificacdo da execugéo do Programa.

Quanto ao eixo “Funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de lazer
recreativo”, o programa ampliou gradualmente a oferta das atividades de lazer para a
populagéo brasileira nas diversas faixas etarias (BRASIL, 2014).

Até 2010, foram formalizados 660 convénios, que permitiram 10.602.559
atendimentos de cidadaos de 1.277 municipios, com atividades de esporte recreativo e
de lazer, gerando 18.995 postos de trabalho e 22.898 agentes sociais e gestores
capacitados em 64 horas de curso, divididas em mddulo introdutério e de avaliacdo
(BRASIL, 2014).

de infraestrutura para esporte recreativo e lazer — prevendo a construgdo e a reforma de equipamentos, cuja agao
era realizada pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.
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Financiamento do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC).

Semelhante as demais agbes do ME, o PELC demanda
investimento/financiamento publico para sua concretizagdo. Nesse sentido, a seguir
serdo apresentados dados que nos permitirdo analisar se os direitos, ja apontados no
inicio deste trabalho (relacionados ao Esporte e ao Lazer), com énfase no PELC,
encontraram respaldo na agenda de governo, por meio de alocacdo de recursos
orgamentarios, no periodo de 2004 a 2011.

Para a delimitacdo do recorte temporal da pesquisa, utilizamos como referéncia o
Plano Plurianual (PPA)', que corresponde ao respectivo periodo: 2004-2007 (Plano
Brasil de Todos) e 2008-2011 (Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educagéo de
Qualidade). As informag6es orgamentarias sobre 0 montante e a destinagéo dos recursos
do ME foram coletadas por meio dos dados disponiveis na Plataforma SIGA Brasil, do
Senado Federal.

Pela analise do Grafico 1, que trata dos recursos autorizados, empenhados e
pagos'! anualmente ao Ministério do Esporte no periodo de 2004 a 2011, constatamos
que, com excecao dos anos de 2004, 2006 e 2007, os valores pagos ndo acompanham o
mesmo crescimento dos recursos autorizados na Lei Orgamentaria Anual (LOA), néo
representando 20% do total alocado na lei orgamentaria para o ME.

No ano de 2007, houve maior representatividade dos valores pagos em
comparacao com o que foi autorizado. Vale destacar que esse foi 0 ano da realizagédo
dos Jogos Pan-Americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro. Por conseguinte,
podemos considerar essa informagdo como um registro inicial da mudanca de prioridade
da agenda governamental para as politicas esportivas. Destacamos, também, as
oscilagdes do volume de valores liquidados do ME.

10 PPA sdo as estratégias, metas e diretrizes para o setor publico. Ele é elaborado no primeiro ano de mandato do
presidente, no ambito federal, e de governadores e prefeitos, em nivel estadual e municipal respectivamente.

! Para efeito, o primeiro diz respeito aos recursos previstos. O segundo consiste na reserva de dotagdo
orgamentaria para um determinado fim. E os recursos pagos, s&o os que ocorrem ap6s emissdo de ordem de
pagamento depois de verificada a regularidade da realizagdo da despesa.
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Grdfico 1 -Recursos executados anualmente pelo Ministério do Esporte no
periodo de 2004 -2011, valores em milhoes R$
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Fonte: SIGA Brasil — Senado Federal (elaborag&o propria).

No Grafico 2, que trata dos recursos autorizados, empenhados e pagos
anualmente ao PELC no periodo de 2004 a 2011, observamos comportamento
semelhante & série histérica do orgamento do ME, em que os valores pagos nao
acompanharam o crescimento dos valores autorizados na lei orgcamentaria. Entretanto,
identificamos um crescimento progressivo de 2004 a 2011 no que diz respeito aos
valores autorizados. Ja os valores pagos ao programa durante o periodo representam
menos de 5% dos montantes autorizados na LOA.

Além do papel secundéario entre as prioridades ministeriais, sobretudo apo6s a
mudanca de foco da politica esportiva, outros aspectos podem explicar uma baixa
execucdo orcamentaria do PELC. O Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
209305/2007, da Controladoria-Geral da Unido, apresenta alguns desses fatores, tais
como: /) demora na liberagdo dos limites orcamentarios e financeiros, prejudicando o
planejamento e a qualidade, bem como dificultando a analise mais criteriosa e estratégica
da execugdo dos programas; i) mudangas administrativas na dire¢cdo de algumas das
Secretarias do ME; iii) expressivo volume de contratos de repasse firmados somente no
final do exercicio financeiro e/ou 0 ndo atendimento a clausula suspensiva, utilizada nas
contratagOes, que viabiliza a celeridade nesse processo, porém impacta no processo de
execucdo, uma vez que condiciona a transferéncia orgamentaria ao atendimento pelos
tomadores dos recursos das condi¢des estabelecidas nos contratos de repasse.
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Grafico 2 — Recursos executados anualmente no Programa Esporte e Lazer da
Cidade no periodo de 2004-2011, valores em milhoes R$
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Fonte: SIGA Brasil - Senado Federal (elaboragao prépria).

No Gréafico 3, constatamos alta representatividade do total dos recursos
autorizados, empenhados e pagos anualmente na Implantacdo e Modernizagdo de
Infraestrutura no montante dos recursos autorizados, empenhados e pagos anualmente
ao PELC, no periodo de 2004 a 2011.

Grdfico 3 — Recursos empenhados anualmente: Implantacdo e Modernizacdo
de Infraestrutura para Esporte Recreativo e de Lazer e Programa Esporte e
Lazer da Cidade em R$
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Fonte: Siga Brasil — Senado Federal (elaboragéo propria).
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Nos dados apresentados, percebemos que mais de 80% do total dos recursos
alocados ao programa na LOA foram destinados para a Implantagéo e Modernizagéo de
Infraestrutura em detrimento a implantagédo dos nucleos do PELC e da Rede CEDES, que
representam pouco mais de 15%.

Conforme j& destacado anteriormente, no referido periodo dos Planejamentos
Plurianuais (2004/2007 e 2008/2011), além dos eixos centrais Funcionamento de
Nucleos de Esporte Recreativo e de Lazer e Funcionamento de Centros de
Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer, o PELC possuia um terceiro eixo,
voltado para a Modernizacdo de Infraestrutura para o esporte recreativo e de lazer.
Porém, tratava-se de uma agdo desenvolvida pela Secretaria Executiva, sem estar
condicionado ao Funcionamento de Nucleos do PELC.

Provavelmente, a auséncia de vinculagao entre a construgéo de equipamento e
implantagdo de nucleos PELC, enquanto estratégia politica e pedagdgica para o
desenvolvimento de politicas locais de esporte e lazer, bem como auséncia de critérios
claros que justificassem tal agao, possa ter influenciado para a pulverizagao dos recursos
publicos.

Outro fator importante a se observar € que os gastos com infraestrutura séo,
quase sempre, provenientes de emendas, 0 que corrobora para que atendam
prioritariamente os redutos eleitorais dos parlamentares, reproduzindo pratica clientelista
sem um diagnostico das necessidades locais (MATIAS, 2013).

Fernando Mascarenhas (2003) observa que as politicas sociais de esporte e lazer,
materializadas especialmente através do PST e do PELC, nos ultimos anos, ficaram
submissas a agenda do esporte enquanto emulador do crescimento econémico e
manutencdo de equipamentos esportivos, na maioria das vezes sem qualquer
planejamento-manutencao e uso.

Outra questao a se considerar é que ainda ha o entendimento de que a garantia
ao esporte e ao lazer esta atrelada a construcao de equipamentos esportivos, 0 que
consideramos um equivoco. Compreendemos que a obra, a construcdo, se faz
necessaria, assim como a ressignificacao dos equipamentos existentes, porém ha que se
alinhar a uma politica de infraestrutura com politica de animagao sociocultural, pautadas
nos principios de participacao e gestdo democraticas. Do contrario, os investimentos em
infraestrutura seguirdo a cumprir uma fungéo tdo-somente clientelista.

Consideragoes finais

N&o obstante a previsdo em texto da CF de 88, o direito ao esporte e ao lazer no
Brasil carece das condigdes objetivas para sua materializagdo. Um dos elementos que
possibilitam essa constatagdo € o perfil do financiamento publico destinado ao
atendimento dos programas sociais esportivos e, mais especificamente - no caso deste
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estudo - o PELC. Além da limitagdo orcamentaria, podemos apontar outros aspectos,
insuficientemente tratados neste texto, mas detectados em estudos da area, tais como: i)
nao efetivacdo da Politica Nacional do Esporte, que trate, de fato, o esporte e o lazer
como politica de Estado e ndo mais como opg¢éo de agédo de gestdes governamentais; ii)
auséncia de um Plano e de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer; e, iii) ndo menos
importante, do (re)conhecimento e da apropriagéo do direito ao esporte e ao lazer pela
populagéo brasileira.

O inicio de um Governo Federal com fei¢gdes democratico-populares, a despeito
das suas inumeras contradi¢cdes, especialmente no tocante a politica econdmica adotada,
demarcou um novo momento para as politicas sociais em nosso pais, incluindo aquelas
destinadas ao atendimento do Esporte e Lazer (tematica em questdo), notadamente a
partir da criacdo do Ministério do Esporte.

Este artigo tem como pressuposto a compreensdo do esporte e o lazer como
direito continuado, oportunizado como primeira dimensdo: o acesso, a todos, sem
distingdo, a partir, portando, do processo de efetiva democratizagdo. Todavia, esse
suposto € posto em xeque por uma reorganizagéo da agenda governamental para o setor,
que passa a priorizar a realizagdo de grandes eventos esportivos, mais proximos a uma
dimensao esportiva que ndo se caracteriza pelo acesso democratico.

Ademais, este estudo demonstra que essa mudanca de orientagdo ocasionou
impactos sobre a distribuicdo dos recursos publicos para as politicas publicas de esporte
e lazer. Além de uma das expressfes contemporaneas das disputas entre e dentro das
classes sociais, o fundo publico é elemento central para garantir a implantacdo e
continuidade de programas, projetos e agbes que assegurem as necessidades da
populagéo de acesso ao esporte e lazer como direitos.

Entretanto, nossas analises - ainda que de forma incipiente e tendo como caso
particular o PELC - apontam para dificuldades de consolidagdo de um padrdo de
financiamento publico capaz de garantir as previsdes dos preceitos constitucionais. 1sso
evidencia-se na medida em que detectamos um modelo de investimento publico
caracterizado por comportamento erratico, com baixa execucao orgamentaria - ou seja,
acentuada disparidade entre recursos previstos e executados - e fortemente influenciado
pela perspectiva clientelista.

O PELC tem contribuido, em parte, para a democratizagao do esporte e do lazer
em nosso pais. No entanto, apesar de seu desenho politico e pedagdgico inovador, o seu
reconhecimento e a sua efetivacdo como instrumento que visa essa transformagéo ainda
nao se deu como esperado. Sem embargo do aumento significativo dos investimentos
realizado ao longo dos anos (2003-2011) e da qualificacdo pedagégica em curso, 0s
valores orgamentarios destinados ao programa néo garantem a repercussao necessaria.

Por fim, reconhecemos que o financiamento ndo é o Unico aspecto analitico de
uma politica, programa ou acao. Outras dimensdes devem ser levadas em consideragéo
para uma analise mais completa, como, por exemplo; forma de gestéo, controle social e
modelo conceitual. Portanto, diante desta constatacdo, admitimos que o presente artigo
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guarda limitagbes que devem ser superadas a partir de estudos futuros ligados a
tematica das politicas de esporte e lazer brasileiras. Entretanto, é igualmente necessario
reconhecer que a destinacdo dos recursos publicos representa uma rica chave
interpretativa das prioridades e dos interesses que orientam a agéo governamental.
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