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RESUMO: Este artigo é parte da tese de doutorado do Programa de Pdés-graduagéo
Interdisciplinar em Estudos do Lazer, da Universidade Federal de Minas Gerais. Consiste em
uma revisdo bibliografica cujo objetivo foi identificar qual compreensdo de desenvolvimento
regional é coerente com o entendimento de lazer e de turismo como direitos. Os resultados
dessa pesquisa destacaram o desenvolvimento regional como aquele que diz respeito ao local e
as pessoas, pautado no tripé territorio, articulag@o regional e transformagéo politica. Destarte, a
centralidade do desenvolvimento regional do lazer e do turismo esta intimamente relacionada as
praxis sociais coletivas, e ao desenvolvimento social e humano, sem desconsiderar o
econdmico.
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REGIONAL DEVELOPMENT OF TOURISM AND LEISURE: conceptions,
interactions and centralities

ABSTRACT: This article is part of the doctoral thesis of the Interdisciplinary Postgraduate
Program in Leisure Studies, Federal University of Minas Gerais. It consists of a bibliographical
review whose objective was to identify which understanding of regional development is coherent
with the understanding of leisure and tourism as rights. The results of this research highlighted
the regional development as the one that concerns the place and the people, based on tripod
territory, regional articulation and political transformation. Thus, the centrality of the regional
development of leisure and tourism is closely related to collective social praxis, and social and
human development, without disregarding the economic.
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las interaciones y las centralidades

RESUMEN: Este articulo es parte de la tesis doctoral del Programa Interdisciplinario de
Posgrado en Estudios de Ocio de la Universidad Federal de Minas Gerais. Consiste en una
revision de la literatura tuvo como objetivo identificar el que la comprensién del desarrollo
regional es coherente con el entendimiento del ocio y el turismo como derechos. Los resultados
de esta investigacion destacaron el desarrollo regional como una que se refiere al lugar y las
personas, basado en el tripode territorio, la coordinacion regional y la transformacidn politica. Por
lo tanto, la centralidad de ocio regional y el desarrollo del turismo estdn estrechamente
relacionados con la praxis social colectiva, y el desarrollo social y humano, sin dejar de lado los
aspectos econdmicos.

Palabras-clave: Ocio. Turismo. Politica Publica de Desarrollo Regional.

Infrodugao

Considera-se que o lazer é um fenémeno social, politico, cultural, e também
econdmico. E dialético e complexo, e por isso, permeado por ambiguidades, contradigdes,
conflitos e tensdes. E uma expressdo da sociedade, portanto, localizado historicamente.
Complementarmente, em uma visdo que pretende ir além da eurocéntrica, e que reforga
um ponto de vista hegeménico3 - fortemente associado a modernidade e a sociedade
urbano-industrial —, em estudos mais recentes, com os quais se coaduna, o lazer €
compreendido como uma dimensdo da cultura, constituida pela vivéncia ludica de
manifestagdes culturais no tempo-espago social (GOMES, 2011, 2014).

Definido pela Constituigdo Federal de 1988, e amplamente difundido na produgéo
bibliografica, o lazer € um direito social (GOMES & ISAYAMA, 2015), e, por isso, envolve
a nogdo de dever e compromisso. O dever do poder publico de direcionar atengéo e
esforcos a essa area, e 0 compromisso de todos para entendé-lo como veiculo de
transformacdo da sociedade, e ndo apenas como um contraponto ao trabalho, um
divertimento, ou até mesmo como uma fonte de alienagéo.

O turismo, por sua vez, é frequentemente concebido como uma atividade
econdmica voltada para a reproducéo da logica de acumulagéo do capital, apropria¢éo
das localidades e suas culturas e, desse modo, fortemente ligado a dimens&o econdmica.
Contudo, assim como o lazer, o turismo & declarado pela Organizagdo Mundial de
Turismo, em diversos artigos do Cddigo de Etica do Turismo, de 1999, como um direito
de todos os habitantes do planeta.

Recentes estudos apontam que ele precisa ser concebido como um fenémeno
social, situado no campo das praticas sociais. Esse entendimento, compartilhado por este
estudo, insere questdes sociais no @mago dos processos de andlise. Desse modo,

3 Aquele que tem suas raizes na Europa industrial, e que concebe o lazer como um contraponto ao trabalho.
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considera-se que o turismo “implica em processo de contradi¢do na relagao entre seus
atores e 0 meio ambiente em que esta pratica se efetiva” (CARVALHO; MOESCH, 2013,
p.449).

Ao visitar a producdo bibliografica sobre o turismo e o lazer, sobretudo aquela
produzida na década de 1990 e inicio dos anos 2000, é perceptivel a preeminéncia da
visdo que sobrepde o turismo ao lazer. Contudo, recentemente, algumas tentativas de ir
além desse ponto de vista estdo surgindo, mesmo que de modo ainda incipiente
(LACERDA, 2010; SOUZA, 2010; SANTOS, 2016).

Essas pesquisas identificadas estudaram as interfaces entre esses dois campos
do saber (ARAUJO E ISAYAMA, 2009; GOMES, PINHEIRO & LACERDA, 2010;
LACERDA, 2010; SOUZA, 2010; SANTOS, 2016). Havia nelas, mesmo que
implicitamente, a intengcdo de questionar a visdo apresentada anteriormente, e de
maneira mais declarada, contribuir para promover avangos nesses campos de
conhecimento.

Os trabalhos que foram desenvolvidos a partir de fontes secundarias estudaram a
producao bibliografica, cada um com sua definicdo de fontes e métodos especificos. Os
resultados obtidos confirmam o ponto de vista anteriormente apresentado. Contudo,
mesmo que tacitamente, os estudos deixam pistas que demonstram certo desconforto
com 0s resultados obtidos, sugerem novas pesquisas, 0 que demonstra uma lacuna
existente, e apontam algumas dire¢es. Logo, uma diregdo apresentada, seria a
realizagdo de outras investigagbes que visem analisar, ndo somente a produgao
bibliografica, mas também de estudos empiricos, que possam revelar essas interfaces e
distingdes.

Assim, Lacerda (2010) destaca a existéncia de interfaces entre as areas, e Souza
(2010) alerta para o néo tratamento de ambos como sinénimos, uma vez que conservam
subareas autdnomas. Este posicionamento visa a ndo redugdo de um ao outro, € 0
tratamento deles como campos de conhecimentos distintos, que se entrecruzam em uma
linha ténue de dificil delimitacdo (ARAUJO & YSAYAMA, 2009; GOMES, PINHEIRO &
LACERDA, 2010), mas que em um certo momento, formam um ndcleo comum. Desse
modo, o desafio consiste em compreender as interagdes entre as duas areas.

Para tentar explicar os resultados encontrados pelas pesquisas identificadas
anteriormente, uma possivel interpretacdo pode estar contida na viséo apresentada por
Panosso Netto e Nechar (2016), ao afirmarem que parte do fenémeno do turismo ainda
néo foi revelada, e de certa forma esta submersa, por isso € dificil de ser compreendida.
Os mesmos autores sustentam essa argumentag@o por meio da percepcao de que a
maioria dos estudos amplamente divulgados no Brasil, se apoiarem em pesquisas de
lingua inglesa, e, portanto, fortemente relacionada ao industrialismo e, por isso, deixam
de considerar outras realidades. Assim eles alertam para o desconhecimento, a falta de
interesse, ou até mesmo, ndo querer tocar no tema como justificativas.

Para reforgar o posicionamento aqui assumido, toma-se, novamente, a fala de
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Panosso Netto & Nechar (2016, p.14) ao afirmarem que: “Concordamos que o turismo se
faz na pratica, no ato de viajar, de hospedar, alimentar, de ter tempo de lazer, tempo de
férias, viagens de negocios, motivacoes diversas etc’. Esse trecho chama atencdo para
diferentes tempos, unidade comum ao lazer e ao turismo, mas também considera outras
possibilidades. Essas por sua vez, afastam o turismo do lazer, destacadamente as
viagens de negdcios e motivagdes diversas e que deixam de se associar ao lazer. Por
isso é possivel reafirmar que os fendbmenos, como dito anteriormente, possuem um
nucleo comum, mas a tentativa de sobrepor um a outro, seria um ato de reducdo dos
fendbmenos, que pouco acrescentaria ao desenvolvimento do conhecimento cientifico dos
dois campos. E fundamental que eles sejam tratados como campos distintos e que se
entrecruzam, que se intercambiam. Mas que também guardam elementos que os
distinguem.

O turismo & um fenémeno socioecondmico de grande significado humano, ou seja,
recreagdo, Lazer e desenvolvimento pessoal, séo trés aspectos que devem ser
reinterpretados, no conjunto da pratica nos lugares onde ele se realiza. Ndo somente
0 visitante deve receber os “beneficios” que seu poder aquisitivo permite no desfrute
dos atrativos, patriménios e recursos, mas também o coletivo humano da sociedade
que inclui os habitantes ou residentes locais (PANOSSO NETTO & NECHAR, 2016,

p.19).

Destarte, este artigo esta apoiado nessa percepcdo, pois considera que ha
conhecimento acerca do turismo que ainda néo foi totalmente revelado. Concorda-se
com Panosso Netto, Noguero e Jaguer (2011), ao afirmarem que os estudos do turismo
passam por uma revisio das teorias desenvolvidas at¢é o momento presente. E
necessario, pois, visitar e revisitar o passado teérico do turismo, destacadamente aqueles
produzidos em outras linguas, ndo apenas a inglesa, € que antecedem ao que hoje
parece estar consolidado. Afirma-se isso, pois, compreende-se que atribuir ao turismo
uma visao puramente econdmica € um limitador, ndo s6 para o desenvolvimento de
teorias contemporéaneas, mas também, o proprio desenvolvimento deste como praxis
social.

Percorrendo esse caminho como uma forma de questionar os alicerces tedricos,
outras discussdes podem ser suscitadas, e novos resultados para a inquietude levantada
podem emergir. No entanto, ao percorrer a interse¢do proposta por este estudo
envolvendo o lazer, o turismo e o desenvolvimento regional, novos elementos poderéo
emergir, € um novo entendimento podera aclarar a lacuna apresentada.

O contexto apresentado e a literatura pesquisada permitem dizer, que o lazer e 0
turismo sdo fendbmenos que se situam no campo das praticas sociais como direitos de
cidadania, envolvendo varias outras dimensdes que ndo s6 a econdmica. Por essa razao,
analisar o desenvolvimento destes por meio de apenas uma perspectiva, seria um
exercicio parcial e limitado dada a complexidade de relagdes que estabelecem.

Tendo em vista essas consideragdes preliminares, é relevante indagar: qual
compreensao de desenvolvimento regional seria condizente com as concepgdes de lazer
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e de turismo como direitos?

Essa foi a questdo que mobilizou este artigo, que é parte de uma pesquisa de
doutorado do Programa de Pés-graduacao Interdisciplinar em Estudos do Lazer, da
UFMG. Versa sobre os temas lazer e turismo desenvolvimento regional, por meio de uma
pesquisa bibliografica. Seu objetivo consiste em analisar publicagdes sobre essas
tematicas, tendo em vista identificar e discutir uma compreensdo de desenvolvimento
regional condizente com as concepgdes de lazer e de turismo como direitos.

A metodologia consistiu no levantamento de publicagbes no Portal Capes e no
sistema de bibliotecas da UFMG. Desse modo, procedeu-se a procura a partir da
combinacado dos temas centrais descritos anteriormente. Foram localizados artigos, teses,
dissertagdes, monografias e livros. Para a sele¢do do material bibliografico, foi feita a
leitura do resumo das publicagdes. Aqueles textos nos quais detectou-se a presenca da
combinacao de pelo menos dois dos conceitos centrais, foram selecionados para compor
a revisao proposta.

Desenvolvimento, um conceito discutivel

Ao pesquisar a literatura acerca do tema desenvolvimento, percebe-se que esta é
vasta, de natureza distinta e por vezes, ambigua. Isso se explica, inicialmente, pela
polissemia do conceito, derivado de distintas ideologias. Decorre igualmente, do uso do
termo em diferentes contextos e disciplinas, bem como ao fato de ser uma expressao que
se refere a todas as partes do mundo, em todos os niveis, que vai desde o individuo até
as transformagdes globais. Em outras palavras, ha uma diversidade de paradigmas de
desenvolvimento, destacando alguns: modernizagdo, dependéncia, neoliberalismo
econdmico, desenvolvimento alternativo, pés-desenvolvimento, desenvolvimento humano
e desenvolvimento global (TELFER, 2015 apud SHARPLEY &TELFER, 2015).4

Logo, o conceito de desenvolvimento pode representar uma filosofia, aludindo
desse modo, a uma visdo desejada por uma sociedade; a um processo, que seria um
plano de orientagdo, e considerado como sindnimo de progresso, a um resultado, ou
ainda como uma convengao®. Esses argumentos permitem dizer que o conceito ainda é
discutivel, permanecendo como uma questdo desafiadora.

Goémez (2011, p.1), ao dissertar sobre as criticas a este conceito, realiza um
resgate historico para defender a ideia de que seu progresso “coincide com as
necessidades de superacdo das crises do capital nas Ultimas seis décadas”, e em sua
formagao atual, prioriza a escala territorial como a mais acurada. Em sua argumentacgao,

4 Mesmo tendo apresentado alguns paradigmas, este estudo ndo tem pretensdes de discutir cada um deles, mas
sim, o desenvolvimento regional.

5 Para Erber (2011) o desenvolvimento é representado por convengdes — Convengdes do Desenvolvimento — que
sdo instituigdes constitucionais formadas por elementos epistemolégicos e politicos-econdmico, que funcionam
como um dispositivo para reduzir incertezas e incrementar a coordenagdo dos atores econdmicos e politicos, por
meio de uma hierarquia de problemas e solugdes. O estudo analisou duas convengdes, que correspondem ao
industrialismo e ao liberalismo. E termina por concluir a necessidade de uma nova convencao.
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0 autor afirma que na primeira metade do século XX, ndo se considerava como
necessario o estabelecimento de programas, de natureza publica ou privada, cujo
objetivo fosse promover o desenvolvimento. Isso porque o foco estava no crescimento
econdmico, e considerava-se que esse seria alcangado naturalmente, em fungdo do devir
capitalista.

No entanto, esse entendimento sofre modificagdes a partir da segunda metade do
século XX, por meio do aperfeicoamento tanto das nogdes tedricas e operativas, quanto
das instituicdes que respaldariam o novo modelo de desenvolvimento. Assim, entre as
décadas de 1960 e 1970 essa visao fracassa, permitindo concluir que crescimento néo
era sinbnimo de desenvolvimento, pois, era necessario melhorar as condi¢oes de vida
das populagdes (SACHS, 2008).

A partir da década de 1970 o conceito passa a ser ampliado e a adotar outros
critérios, tais como a reducdo da pobreza material e do desemprego, bem como, da
dependéncia cultural das grandes poténcias. A partir dessa ampliacdo, dois pontos s&o
revelados: a justica distributiva e a nogdo de autodeterminacdo (SHARPLEY, 2009).
Questbes mais subjetivas também passam a fazer parte do conceito nesse mesmo
periodo. Entdo, percebe-se a inclusdo de objetivos sociais mais amplos, incluindo ai o
fortalecimento dos valores espirituais € culturais, entre outros elementos que tém relagéo
com o lazer e o turismo. Com isso, 0 termo qualidade de vida também € inserido,
repousando sobre ele a nogdo de sustento a vida, de estima e de liberdade. Nesse
contexto, o conceito de desenvolvimento passa a ser visto também, como o
desenvolvimento de capacidades humanas.

A década de 1980 revela as variaveis endégenas como meio para o alcance do
desenvolvimento, abrindo espago para os recursos naturais. A partir desse ponto, o
conceito passa a integrar o desenvolvimento social e ambiental.

Mesmo assim, as grandes disparidades entre os padrdes de vida e de consumo
das populagdes, e os altos indices de desigualdades, acrescidos das expressivas
transformagdes tecnoldgicas, continuam a intensificar o processo de reflexdo acerca do
conceito desenvolvimento (BELLEN, 2006).

A década de 1990 revela impasses, destacando a pressdo do processo de
industrializag&o sob 0 meio ambiente. Em um periodo de desestabiliza¢do, e no qual séo
evidenciadas as limitagdes das meta-teorias do desenvolvimento, uma nova discussao
emerge, ou seja, a teoria do pos-desenvolvimento. Essa teoria parte do pressuposto que
0 projeto de desenvolvimento global falhou. Por isso, a ideia de desenvolvimento foi um
engano, pois nunca foi constituida com vistas aos problemas humanos e do meio
ambiente, mas sim, como um caminho para o éxito do capitalismo neoliberal. Logo, a
ideia de desenvolvimento global deve ser abandonada e uma nova nogdo deve ser
reorganizada, incluindo a perspectiva de um mundo melhor (SHARPLEY, 2009).

A reorganizacdo das alteragcbes em direcdo as necessidades repousa em
concepgdes alternativas, cujas mudangas devem emanar do povo, que decide como eles
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desejam viver suas vidas. O p6s-desenvolvimento € uma reagao contra a globalizagao.
Sua pretensdo é devolver o poder para a localidade. Entretanto, esse novo conceito
carrega consigo um problema préprio, que reside na nogao implicita de que a politica
local e as estruturas econdmicas e sociais operam eficientemente e de acordo com os
interesses das pessoas do local (SHARPLEY, 2009).

O que foi expresso até aqui evidencia que o conceito de desenvolvimento €
complexo e multidimensional, histérico e social. Dialeticamente envolve tanto fatores
relacionados a exploragdo, ao crescimento econémico, ou a um processo social de
reproducdo do grupo dominante. Dito de outra maneira, como uma estratégia de
acumulacado de capital, ou um objetivo de controle social. Em outra perspectiva, abrange
a insercao de indicadores sociais, a integridade politica e cultural, e a liberdade de todos
os individuos em diregao a transformagéo do padrdo de vida da populagéo. Isso implica
em um processo partilhado de producéo e distribuicdo de riqueza, de modo equanime e
em conformidade com as necessidades das pessoas. Deve representar uma mudancga
continua e positiva nas dimensdes econdmicas, sociais, politicas e culturais, sendo
guiado pelo principio da liberdade de escolha, e limitado pela capacidade do meio
ambiente para sustentar tal mudanca. Esse posicionamento, assumido por este estudo,
revela dois pontos fundamentais, que sao a liberdade, e o limite imposto. Desse modo,
para que seja considerado como desenvolvimento, ha que se ter liberdade de escolha e
respeito aos limites, sendo esses ndo s6 0s do meio ambiente, mas também os da
sociedade.

Para complementar, a base desse conceito esta associada aquele introduzido por
Amartya Sen na década de 1990, e que foi adotado na mesma década pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Este por sua vez consiste na
expansdo das liberdades de escolhas individuais, e estd fundamentado no tripé
educacgéo/saude/longevidade. Entretanto, esse conceito € ampliado a partir da primeira
década do século XXI, momento em que sua centralidade € modificada. Por isso, deixa
de considerar apenas as capacidades humanas individuais, para a incorporagao de
capacidades, preocupagdes e percepgdes da sociedade, em um compromisso com 0S
principios de coesdo social (PNUD, 2013). Representa, portanto, a relagéo entre as
riquezas econdmicas e a melhoria da qualidade de vida, possibilitando viver do modo
como gostariamos, e desfrutar das diversas liberdades - liberdade basica de viver,
liberdades civis e politicas, liberdade de a¢do e deciséo, por exemplo.

Esse olhar permite dizer que as propostas contemporaneas sobre o tema tém
procurado corrigir a perspectiva que se baseia apenas no crescimento do PIB — Produto
Interno Bruto. A partir dai, procura-se estabelecer uma ponte entre o passado e o futuro,
e entre a cultura e a biosfera, por isso, ndo se pode ignorar as relagdes ai imbricadas.
Desse modo, no futuro, a humanidade devera apoiar a continuidade de seu
desenvolvimento baseado ndo apenas no crescimento do produto interno bruto — PIB,
mas sobretudo no desenvolvimento humano, considerando a redugéo das desigualdades,
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da pobreza, 0 acesso a educagao e saude, e na prote¢do do meio ambiente.

Destarte, € pertinente reafirmar que ainda ndo ha uma definigéo satisfatéria para
esse conceito, que é dialético, e apropriado por diferentes areas, entre as quais o lazer e
o turismo. Alguns adjetivos justapostos ao termo desenvolvimento - tais como
sustentavel, social, humano, e regional — tém sido utilizados por pesquisas e projetos na
atualidade. Para Conterato & Fillipi (2009, p.11), “o termo desenvolvimento é uma
palavra-chave que se presta a varias e distintas interpretacdes”, permitindo, a adi¢ao
desses adjetivos, como possibilidade de restrigdo do termo a um campo de estudo
especifico, ou ainda, para dar um “zoom” na definicdo de pardmetros para a pesquisa.
Embora os autores afirmem isso, é necessario que se tenha cuidado ao fazer uso dos
adjetivos, sob pena de continuar a se referir ao desenvolvimento como algo que pretende
tudo e nada ao mesmo tempo, como dito anteriormente.

Alguns desses adjetivos tém sido enfatizados em projetos e politicas de lazer e de
turismo. Assim sendo, a sessdo a sequir discorre sobre o conceito de desenvolvimento
regional, uma vez que esse orienta a politica de desenvolvimento do turismo brasileiro.

Desenvolvimento regional: limites e possibilidade do conceito

Primeiramente, ha que se destacar que o conceito de desenvolvimento &
polissémico, historico e social. Pode servir como uma estratégia de acumulagao de
capital, como um objetivo de controle social, ou ainda, como um processo partilhado de
producéo e distribuicdo de riqueza, de modo equanime e em conformidade com as
necessidades das pessoas. Destarte, € pertinente considerar que ainda ndo ha uma
definicao satisfatéria para esse conceito, que € também dialético, disciplinar, e apropriado
por diferentes areas, entre as quais o lazer e o turismo.

Ao relacionar lazer e turismo ao processo de desenvolvimento, percebe-se a
associacao desses a dimensao humana, dada a capacidade de ambos proporcionarem
desenvolvimento sociocultural, qualidade de vida e bem-estar. Por essa razao, podem
constituir alternativas contra-hegeménicas a nogéo de desenvolvimento focado somente
em questdes de crescimento econémico e acumulagdo de capital, reduzindo esses
fendmenos a mercadorias destinadas a obtenc¢éo de lucro.

Alguns adjetivos adicionados ao termo desenvolvimento — tais como sustentavel,
social, humano, e regional — tém sido enfatizados em projetos e politicas de lazer e de
turismo. Ao que parece, inicialmente, a centralidade desses conceitos gira em torno do
local e dos sujeitos.

Desenvolvimento sustentavel € um conceito ambicioso que acrescenta as
dimensdes da sustentabilidade ambiental e social, com um forte apelo a preservacéo,
além de imprimir a necessidade do envolvimento de multiplas escalas de tempo e espaco.
Com o passar dos anos, foi considerado um conceito falho e uma utopia para o Século
XXI. Isso por que esta relacionado as teorias da modernizagdo, que, de modo geral,
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apresentam tendéncia evolucionista, reformista, burguesa e conservadora (CORIOLANO,
2003) e, portanto, ndo se desvincula da relagdo com o industrialismo. Ele traz consigo a
pretensdo de manutencdo dos recursos naturais para geracdes futuras, mas apoia a
expansao do capital.

As criticas acerca desse conceito fazem surgir a discussdo sobre a
sustentabilidade fraca e forte. O conceito de sustentabilidade fraca & defendido pela
teoria neoclassica. Em outras palavras, € uma vertente conectada aos preceitos da teoria
do capital e da producgéo, que assume que os custos de degradagdo ambiental podem
ser compensados pelos beneficios econdmicos. Esta diretamente vinculada a teoria do
crescimento econémico, pois trata da alocagdo de recursos via mecanismo de prego, e
nao a manutengao do estoque de capital (MIKHAILOVA, 2004; MATTOS, 2012). Nesse
caso, a preocupacdo da sustentabilidade se relaciona com o contexto do crescimento
econdmico, sendo alcangada por meio de ferramentas de mercado.

Por outro lado, a sustentabilidade forte defendida pela economia ecolégica, como
0 nome ja indica, contrapde-se a sustentabilidade fraca, pois preza pela firme
manuten¢do dos recursos naturais. Entende que € necessaria a conservagdo de uma
dada quantidade de recurso intacto para que este possa, assim, continuar fornecendo
servigos criticos essenciais, como agua por exemplo. Logo, essa abordagem prevé a
manutencéo fisica dos recursos naturais, introduzindo o conceito de capital natural critico
que corresponde aquela perda que seria irreversivel e causaria danos ao bem-estar.

Essa abordagem restringe o crescimento e considera que o desenvolvimento
sustentavel significa uma mudanga radical sobre o crescimento econémico, tal como
compreendido pela ciéncia econdmica. Isso implica na comparagéo entre o nivel de
consumo do capital natural e seu nivel esperado para 40-50 anos, e termina por prever a
reducdo desejavel do consumo. Adicionalmente, considera a adogdo de variaveis
qualitativas, como eficiéncia no processo de gestao e aplicabilidade de materiais/energia,
e defende a manutengdo do ambiente natural intacto como garantia de bem-estar
humano. Isso permite deslocar, mais uma vez, a centralidade do desenvolvimento,
atribuindo maior valor a escala ambiental e humana. No entanto, ha uma tensdo aqui,
pois manter intacto 0 ambiente natural parece utdpico para a sociedade em que vivemos.

Desse modo, as ideias sobre a sustentabilidade tém sido alvo de debates e
criticas. Uma delas é a vulgarizagao do conceito, que se tornou presenga obrigatoria nos
discursos que tém o meio ambiente como objeto. Essa retérica, que configura a
sustentabilidade fraca, tem a pretenséo de legitimar o capital transnacional sob a nogao
de progresso e de (p6s) modernidade, e terminam por deturpar o conceito de ambiente.
Desse modo, carrega consigo ambiguidades e contradi¢des, e parece ser uma utopia,
mesmo havendo a necessidade de buscar um novo paradigma cientifico, capaz de
substituir o industrialismo.

Seguindo uma mesma dire¢do, o conceito de turismo sustentavel foi elaborado
como uma solugdo hipotética para o dilema decorrente da massificacdo da atividade,
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principalmente os danos ao meio ambiente. No entanto, na pratica, tal qual o
desenvolvimento sustentavel, o turismo sustentavel é falho, pois, a auséncia de uma
definicdo clara sobre o que ele venha a ser, bem como os diversos significados
existentes para 0 mesmo, a pouca clareza setorial e conceitual, além da confusédo com
relagcdo aos problemas ambientais, faz com que na pratica o conceito néo seja aplicavel
(SHARPLEY, 2009) e amplamente questionado.

Por outro lado, as teorias criticas se contrapdem aos ideais burgueses e
apresentam outras concepgdes. Delas derivam os conceitos de desenvolvimento social,
enddgeno e local, nos quais o0 que se pretende € a adogdo de um modelo que seja capaz
de estimular e desenvolver a cooperagdo, a solidariedade e a criatividade. Logo, um
processo de mudanca de mentalidade, pois sua orientacdo visa promover o
desenvolvimento em escala humana, e o lazer e o turismo podem integrar esse processo.

Essas concepgdes tém sua base no local, aonde os processos se originam a
partir da cultura e da potencialidade de cada localidade, onde se pretende alcangar
desenvolvimento social € humano, contrapondo-se assim a visdo hegemoénica. Ela ndo
nega o econdmico: pelo contrario, pretende estimular pequenas economias, sociabilizar
as oportunidades, e promover a dimensao humana. Por isso, representa uma mudanga
no eixo desse processo.

Desse modo, o desenvolvimento humano apresenta uma estrutura sistémica, que
ocorre em um tempo social e pessoal. Portanto, apresenta uma relacao bidirecional, e de
niveis verticais e horizontais (LAWRENCE & DODDS, 1997 apud POLONIA; DESSEN;
SILVA., 2005). Pode ser considerado como um processo de reorganizagdo continuada,
que ocorre em nivel pessoal, e que se estabelece a partir da unidade tempo e espaco
(BRONFENBRENNER, 1996 apud POLONIA; DESSEN: SILVA., 2005). Assim, por meio
dessa reorganizag@o, que ndo é apenas transitoria, as percepgoes, as atividades e as
interagdes com 0 mundo sao transformadas.

Nesse contexto, pode-se perceber que os indicadores relacionados a dimensao
humana apresentam duas naturezas distintas, sendo elas objetivas e subjetivas, e estao
centradas na pessoa e sua interagdo com o meio. A estrutura, a temporalidade, as
mudangas e a continuidade perfazem alguns parémetros. Na relagdo com o lazer e 0
turismo, pode-se fazer valer ainda, das caracteristicas sociais das pessoas, a atitude, a
satisfacdo e a participacdo em atividades de lazer e de turismo, além dos atributos do
lugar.

As politicas publicas no Brasil e na América Latina necessitam modificar sua
orientagéo, pois, ao longo de um extenso periodo, estiveram voltadas para a dimenséo
econdmica, negligenciando as questdes sociais, culturais e ambientais do local. Assim,
rumo a mudanga, a descentralizagdo é entendida como um processo de
redemocratizagdo e, por meio dela, as politicas publicas devem ser elaboradas e
implementadas como um instrumento de apropriagao, planejamento e gestdo das mais
variadas e diversificadas esferas da vida social MOESCH, 2015 apud GOMES &
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ISAYAMA (2015). Considera-se, portanto, que a concepgao e implementagéo de politicas
publicas de lazer e de turismo deveria seguir uma outra diregdo, da qual derivem
proposi¢oes que reconhecam esses dois fendmenos como direitos, como ja ressaltado,
com intervengbes mais humanizadas e capacidade para produzir efeitos mais
significativos nas questdes sociais e ambientais das localidades, e ndo apenas como
politicas de controle social.

Uma politica a ser destacada neste estudo é a do Turismo brasileiro, que tem
como base o desenvolvimento regional. Desse modo, o Programa de Regionalizagao do
Turismo - Roteiros do Brasil consiste em uma estratégia geopolitica® de compartimentar
espagos para trabalha-los em por¢ées menores, com o alcance de objetivos em curto,
médio e longo prazo. Pensar em uma regido implica identificar processos que
possibilitem reativar pequenas economias, dinamizar a comunidade local, mediante o
aproveitamento de seus recursos, estimular e diversificar o crescimento econémico, e
melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, tal qual os pressupostos do
desenvolvimento social e humano destacados anteriormente.

E importante esclarecer que regionalizar

E construir um ambiente democratico, harmdnico e participativo entre poder piblico,
iniciativa privada, terceiro setor e comunidade. E promover a integragdo e
cooperagao intersetorial, com vistas a sinergia na atuagdo conjunta entre todos os
envolvidos direta e indiretamente na atividade turistica de uma determinada
localidade (BRASIL, 2007, p.10).

Desse modo, a politica de turismo passa a adotar o conceito de regionalizagao,
que se refere a um procedimento operacional de divisdo dos territérios, no qual a regido é
entendida como uma estratégia para gerar desenvolvimento socioeconémico. Ha, no
entanto, que se considerar outras perspectivas de regionalizagao, dentre elas aquela que
é produto da sociedade, e que pode ser explicada pela dialética entre os conceitos de
modo de produgéo e de formagao socioespacial. Ou seja, aquela pertinente a um sistema
relacional entre grupos e individuos. Portanto, fruto da organizagao sécio territorial e das
formas de gestao do desenvolvimento local e regional.

Nessa dire¢do, o desenvolvimento regional pode ser entendido como meio para
reducdo das disparidades regionais e opgdes por praticas participativas e democraticas,
a partir de mecanismos de articulagao entre sujeitos sociais, voltados para escalas locais.
Seus fundamentos estdo centrados em um tripé: territorio, articulagdo regional e
transformacao politica pelos habitantes.

Baseia-se na flexibilidade com adaptabilidade ao local e, assim, se volta para as
especificidades locais a partir de dimensdes sociopoliticas, cultural, dos valores e
instituicdes locais. Significa promover a produgédo e distribuicdo de riquezas de forma
solidaria, partilhada e justa. Resulta, portanto, de praxis sociais coletivas, cujo objetivo é

6 Diferentemente da concepgdo expressa na politica, entende-se a geopolitica como um campo de conhecimento
multidisciplinar, que congrega as ciéncias sociais e humanas, e se dedica ao estudo das relagdes existentes entre
os estados e sua politica, juntamente com os dados ambientais, sendo os Ultimos definidores da politica.
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encontrar solugdes locais, ou seja, endogenia (CORIOLANO; VASCONCELQS, 2014).

Sua filosofia passa pela solidariedade humana. Isso quer dizer que € insuficiente
a analise do desenvolvimento regional, por exemplo, a partir da Teoria da Base
Econdmica Regional, por meio do Quociente Locacional’, que refere a medicdo da
concentragdo de uma atividade numa dada area. Pode-se dizer isso, pois, o fundamento
dessa analise esta na nogéo de exportacao de servigos, ou seja, relacionado apenas a
demanda, desconsiderando outras dimensdes. O estudo realizado por Aulicino (2011),
fundamentado na teoria de base econdmica regional, embora considere e afirme o
desenvolvimento regional por meio do coeficiente relacional, focaliza a dimenséo
econdmica, e como uma medida quantitativa ndo mensura os elementos qualitativos,
como 0 bem-estar e a qualidade de vida, por exemplo. Isso significa dizer que é
necessario ampliar o espectro de analise quando se trata de desenvolvimento regional do
lazer e do turismo.

Nesse contexto, “o objetivo do desenvolvimento regional é encontrar formas de
inser¢do de lugares na economia de mercado, sem necessariamente desvalorizagéo do
homem, lugares, patriménio cultural e natural” (CORIOLANO; VASCONCELQOS, 2014).
Esta intimamente relacionado ao desenvolvimento social e humano, sem, no entanto,
deixar de considerar 0 econémico, que assume outra dire¢do, qual seja, 0 do incentivo a
pequenas economias e o favorecimento de crédito as microempresas. Nessa direcao,
tanto o lazer quanto o turismo podem contribuir para o desenvolvimento regional.

Igualmente importante destacar que as orientagbes da politica de regionalizagéo
do turismo estdo em consonancia com a Constituicdo Federal. O Art. 21, Cap. IX, atribui
a Unido a responsabilidade de “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagé&o do territorio e de desenvolvimento econémico e social” (BRASIL, 1988, s.p.). E
também que nogdo de descentralizagdo instituida no Brasil com o processo de
redemocratizagdo na década de 1980, e expressa igualmente na Constituicdo de 1988,
que requeria a melhoria das relagdes entre os agentes dos setores politicos e privados,
em busca de um objetivo comum, termina por impor as autoridades novos e maiores
desafios e exigéncias relacionadas ao processo de desenvolvimento (MOESCH, 2015
apud GOMES & ISAYAMA (2015). No entanto, esse desafio € langado a toda a sociedade,
e ndo apenas ao ambiente politico.

Como dito anteriormente, é preciso avaliar a nogdo de desenvolvimento
apresentada pelas politicas publicas, tanto em seu processo de formulagdo, quanto de
implementacdo. Nessa direcdo, a atual politica de turismo brasileira parece ter como
orientacdo o desenvolvimento regional carregando consigo nogdes de desenvolvimento
social e humano. Afinal, ela destaca a comunidade local, a qualidade de vida dos
residentes, o estimulo a pequenas economias, a integracdo e a cooperacao entre 0s

SifNI Si/N .

. O i onde: Si- corresponde ao emprego na
atividade “i" da regido; S - corresponde ao emprego total na regido; Ni-corresponde ao emprego na atividade ‘"
para a nagdo ou area de referéncia; N -corresponde ao emprego total da nagdo ou area de referéncia. (Fonte:

AULICINO, 2011)

7 O coeficiente locacional pode ser expresso dessa maneira;
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envolvidos. Essa politica parece deslocar a nogéo de turismo centrado no turista, para o
turismo centrado no local. O que poderia ser considerado como um avango.

Consideracgoes finais: o desenvolvimento regional do turismo e do
lazer

A interagdo entre turismo, lazer, politicas publicas e desenvolvimento regional
requer uma andlise interdisciplinar. Os resultados da pesquisa bibliogréfica realizada
evidenciam a urgente e necessaria consideragdo das multiplas escalas de tempo e
espaco nas analises do desenvolvimento regional.

E importante destacar que o desenvolvimento regional do lazer e do turismo
deriva das praxis sociais coletivas, em uma relagdo dialégica no tempo/espago,
requerendo uma abordagem mais humanizada e enddgena. Logo, requer uma orientagao
para necessidades, que néo sejam apenas as do mercado, harmonia com a natureza,
autoconfianga, e abertura para mudanga institucional. Requer do mesmo modo, a
desvinculagdo da percepgao de turismo como industria, e com a crise dos valores
culturais, humanos, morais e éticos que a modernidade fez surgir. Significa atribuir valor
diferente ao turismo, e tentar frear a velocidade que aliena. Em outras palavras, denota
mudar toda uma atribuigéo de significados para o turismo e o lazer, ou seja, mudanga de
postura, mesmo que isso a principio parega utopico.

Por isso, € necessario promover andlises e realizar projetos que extrapolem a
dimensao econdmica e inclua outras. Destaca-se entdo, as dimensdes social, cultural e a
ambiental, e preferencialmente, combinando abordagens qualitativas e quantitativas. O
objetivo destas seria superar o conformismo e promover o engajamento social e politico,
respeitando a identidade dos residentes nos locais turisticos, bem como a dos turistas.

Demanda, igualmente, entender que a incluséo dessas variaveis deve perseguir
outro objetivo, distinto daquele que legitima o capital e o industrialismo. Carece servir de
base para a construcao de modelos de desenvolvimento pautados nas especificidades do
local, e nas pessoas por meio da participagdo e da democracia, em detrimento a
reproducao de modelos previamente determinados.

Sob esse olhar, as politicas de desenvolvimento regional do lazer e do turismo
precisam ser elaboradas e implementadas ndo como pratica de controle social, mas sim,
como um meio de valorizagdo do local. Isso sera possivel por meio de préaticas que
fortalegcam e qualifiquem as estruturas internas, em um processo de integragéo e de
visdo mais humanista, deslocando para as pessoas a centralidade do processo. Devem
considera-los como fator de transformagéo social intimamente ligado & dimenséo da vida,
e aos valores de sociabilidade, cooperacdo e associativismo. Logo, a fruicdo desse
desenvolvimento requer um processo de mudanca e flexibilidade pautado no tripé:
territorio, articulagao regional e transformagéo politica.
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