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Resumo: A Economia Solidéria (EcoSol) propde a
livre mobilizagdo para a geragao de renda, a partir do
fortalecimento socioecondmico e ambiental. Assim,
este artigo visa analisar em que medida a economia
soliddria pode contribuir para a realizacdo de um
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desenvolvimento regional que compatibilize a protegao
aos bens ambientais e, a0 mesmo tempo, gere inclusao
social. Parte-se do pressuposto de que no contexto
atual, a EcoSol propde meios de desenvolvimento
a partir de uma perspectiva transversal, pois ha
experiéncias que praticam a sua légica nos dmbitos
urbanos e rurais, no semidrido e no litoral, no norte
e sul do pais, o que faz com que se possa acreditar,
a partir de diversas experiéncias existentes, nos seus
reflexos positivos. Por meio da realizacdo de uma
pesquisa com métodos de observacdo direta, aliada a
estudos bibliogréficos, desenvolveu-se uma pesquisa
exploratéria no semidrido do Rio Grande do Norte.
Como conclusao, observa-se que as politicas pablicas
de economia solidaria ainda ndo ocupam papel central
no Brasil, apesar de haver experiéncias que evidenciam
que a EcoSol, ao propor o desenvolvimento regional
ndo exploratério e cooperado, tem capacidade de
gerar inclusdo social, ao tempo em que respeita a
capacidade de resiliéncia e as limitagdes produtivas
do meio ambiente.

Palavras-chave: Economia solidéria; Semiarido;
Desenvolvimento.

Abstract: The solidary economy (EcoSol) proposes free
mobilization for the job and income generation from
the strengthening economic, social and environmental
performance of the communities. In this sense,
this paper chose as important to examine to what
extent the solidarity economy can contribute to the
achievement of a regional development that reconciles
the protection of environmental goods and at the
same time, generate social inclusion. To this end, we
start from the assumption that the current brazilian
context, ECOSOL proposes means of development
in vulnerable areas from a transversal perspective as
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there are experiences that practice their logic in urban
and rural areas in semi-arid and coastal in the north
and south of the country, which means that you can
believe, from various existing experiences in their
positive effects in various situations. By conducting a
survey of direct observation methods, combined with
bibliographical studies, exploratory and documentary
research developed, carried out under the Xique Xique
Network of Partnership Marketing, located in Rio
Grande do Norte semi-arid. In place of conclusion, it is
observed that, despite the public policies of solidarity
economy does not occupy a central role in Brazil,
there are experiences which show that ECOSOL by
proposing regional development via non exploratory
and cooperative work , has the capacity to generate
social inclusion, the time in respect of resilience and
productive limitations of the environment.

Keywords: Solidarity economy; Semiarid; Develop-
ment.

1. Introducao

A organizacao da sociedade, da producao, do
consumo, no modo de producdo capitalista, assumiu,
historicamente, valores patriarcais (MARX; ENGELS, 1984)
e patrimonialistas, responsaveis por sustentar relagdes de
poder entre os individuos. Nesse contexto, as garantias
sociais sdo divididas de forma desigual, estratificando a
sociedade em classes mais e menos privilegiadas, de modo
a estabelecer um ambiente de pouca coesdo social, uma
vez que os lacos de solidariedade entre os individuos sao
reiteradamente fragilizados, uma vez que ha no corac¢do do
sistema uma contradi¢cdo imanente: quanto mais acumulagdo,
menos solidariedade e reciprocidade (GODELIER, 2001).
Esse sistema de hierarquias calcado no poder aquisitivo,
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no sexo, raga, cor, enraizou desigualdades e ergueu um
ambiente social de exclusdo, pois as relagdes sociais sdo
inteiramente interligadas as forgas produtivas (MARX,
1985). Tal conjuntura irradia reflexos nocivos em todas as
sociedades no mundo, ja que as classes e, por conseguinte, as
pessoas, sdo definidas pela relagdo com os meios de producao
a partir de duas hipéteses: ou elas possuem bens produtivos
ou sao exploradas (MARX, 1984; 1985).

Com uma proposta de sociedade alternativa a esta l6gica
capitalista, individualista e hierarquizada (CAILLE, 2007), a
economia soliddria (EcoSol) sugere a livre mobilizacao para
o trabalho e geracdo de renda, visando ao fortalecimento
econdmico, social e ambiental das comunidades, por meio
da formacdo de relagdes produtivas mais justas e solidaria -
inclusive com os recursos naturais. Baseia-se, para tanto, em
relagdes de cooperacao, em uma economia moral (MAUSS,
1974) que respeita a capacidade de resiliéncia dos bens
ambientais, as préticas de autogestao, a democratizagao das
decisdes, bem como a participagao paritaria dos envolvidos
tanto da producao e dos destinos das riquezas produzidas
coletivamente.

A EcoSol, além de teoria social de empoderamento
via trabalho, é um movimento social que se fortaleceu no
Brasil a partir do final da década de 90, em razao tanto da
participagao de pastorais, trabalhadores desempregados (no
campo e na cidade), e sindicatos, como também por conta do
didlogo que passou a manter com outros movimentos sociais,
tais como as articulagdes com os movimentos feministas, o
que lhe garantiu substancial capilaridade e adesao social.
Este contexto conferiu a EcoSol transversalidade, ou seja,
a capacidade de propor agdes com assumem reflexos
socioecondmicos positivos em diversos contextos. Ao
defender alternativas de geracdo de renda pelo trabalho
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cooperativista, associativista e autogestionado (SINGER,
1997), a EcoSol sugere um desenvolvimento calcado
na mobilizacdo de trabalhadores desempregados e das
comunidades situadas em territérios (ABRAMOVAY) rurais,
no intuito de superar modos exploratérios de produgao.
Assim, reconhece a importancia dos saberes tradicionais
para a construcao de formas associativas e cooperadas do
trabalho em rede, como é o caso da Rede Xique Xique de
Comercializacao Solidaria, fomentando relagdes sociais
inclusivas e a ampliacdo de espagos publicos e privados
democraticos no que se refere a participacdo e intervengao
dos individuos na sociedade.

A partir destes pressupostos, objetiva-se, a partir de
experiéncias de grupos de comercializag¢do solidaria do oeste
potiguar, analisar em que medida a EcoSol respalda tedrica
e politicamente um novo modelo de desenvolvimento,
baseado na igualdade de género, no respeito a capacidade
de resiliéncia do meio ambiente, na construcao de cadeias
produtivas justas, do ponto de vista dos direitos humanos
e, especificamente, sociais.

Quanto aos instrumentos e técnicas de coleta de dados,
a presente pesquisa analisard dados secundérios através da
observacdo direta, obtidos junto ao acompanhamento de
trabalhos da Rede Xique Xique de Comercializagao Solidaria.
Ademais, far-se-4 uma pesquisa bibliografica, com base
em material publicado em livros, revistas, jornais, redes
eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em geral
(VERGARA, 1998).
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2. Economia solidaria: novos paradigmas pro-
dutivos via transformacao das relagoes de
trabalho

A EcoSol é uma proposta contra-hegemonica de
desenvolvimento que busca a reordenacdo solidaria das
relacdes socioecondmicas no que diz respeito a produgao,
distribuicao e consumo. Propde, nesse sentido, a negagaoea
superacao da l6gica capitalista produtiva calcada em métodos
hierarquizados, nas quais a venda da forca de trabalho nao é
um valor em si, mas uma etapa potencialmente substituivel
da cadeia produtiva, cuja funcado é gerar a maior obtengao
de lucro possivel, a partir da assimilacdo acritica de técnicas
de alienacao do trabalhador.

A partir do ponto de vista de Singer (1997), o
associativismo e a autogestdo podem ser instrumentos
produtivos capazes de disseminar iniciativas que promovam
a justa distribuicdo dos espagos sociais, por fomentar
relacdes mais equanimes. Ademais, a EcoSol defende a
reparticdo proporcional dos bens e servicos produzidos
economicamente, a fim de diminuir as desigualdades no
mundo do trabalho e do consumo, pela via da promocao de
rela¢cdes humanas solidarias, reciprocas, mais dialégicas, de
cooperagao, coordenagao.

Progressivamente, pois, as ideias orientadoras de formas
de produgao menos competitivas vém sendo fomentadas no
pais, seja em resposta as pressdes dos movimentos sociais
ou pela assimilagdo publica da necessidade de investimentos
em iniciativas institucionais menos marginalizantes. Noelle
(2002, p. 4) argumenta, calcada numa visao processual e
dialética da historia, que ndo se deve perceber o surgimento
de uma nova realidade com inicio datado e registrado, pois
os fendmenos sociais sdo processos demorados. Muitas

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 115 | pp. 241-265 | jul./dez. 2017



EDDLA KARINA G. PEREIRA, MARISTELA A. DE OLIVEIRA E ALICIA F. GONGALVES 247

perspectivas da EcoSol, inclusive, podem inicialmente
ser percebidas como inovadoras, mas sdo, em verdade, a
releituras de fatos “antigos reinterpretados, modificados
pelas novas condicdes socio-histdricas e que, em determinado
momento, comecam a tornar-se significativos para um grande
namero de pessoas”. A partir de entdo, atraem pesquisas,
financiamentos, publicidade, o que resulta, nao raras vezes,
na sua regulamentacdo juridica, politica e econdmica, ou seja,
no seu reconhecimento publico e institucional.

Na literatura brasileira o conceito de economia de
solidariedade foi apresentado com tal terminologia pela
primeira vez no Brasil em 1993, no livro Economia de
solidariedade e organizacdo popular, organizado por
Gadotti, onde o autor chileno Luis Razeto a entende como

uma formulagdo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e
para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias eco-
némicas -...-, que compartilham alguns tragos constitutivos e
essenciais de solidariedade, mutualismo, cooperacao e autogestao
comunitaria, que definem uma racionalidade especial, diferente
de outras racionalidades econémicas. (Razeto, 1993, p. 40).

De acordo com Mance (1999), tal conceito é abrangente,
uma vez que ele agrega a nocdo nao apenas de geracdo
de postos de trabalho, mas de colaboracdo coletiva que
objetiva a formacdao de sociedades pods-capitalistas, nas
quais se resguardaria condicdes razodveis de convivéncia
intersubjetiva e de interagdes com os recursos naturais.
Segundo ele, devemos ampliar ao méximo possivel o
exercicio concreto da liberdade pessoal e ptblica, com
a colaboracdo solidaria na producao, via trabalho, e no
consumo, via prego justo. Entende que, a partir de vinculos
de reciprocidade, h4 de se propagar um sentido moral de
corresponsabilidade pelo bem-viver de todos e de cada
um em particular. Dessa forma, Mance entende a EcoSol
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como um mecanismo que estimula o exercicio humano da
liberdade (1999, p. 178).

O que hé de consenso na atualidade em torno do
conceito de EcoSol é que no ambito dos sistemas econdmicos
solidarios deve haver uma participacdo mais paritaria
na producdo e nos destinos das riquezas socialmente
produzidas, o que impde uma redefinicao da fungao social
que o trabalho possui hordiernamente.

A economia solidaria, assim, suscita uma reacao
ao modo hegemoénico de producédo institucionalizada
contemporaneamente, o que envolve um redimensionamento
social, econdmico, politico, ambiental e cultural. Segundo a
sua proposta, o agir coletivo se coloca como uma alternativa
de producdo importante, sobretudo diante da intengao de
fomento ao desenvolvimento territorial regional, com a
valorizacdo dos saberes locais e das populagdes tradicionais.
Este contexto tende a gerar menos exclusao, especialmente
dos marginalizados do mercado de trabalho formal e do
consumo, pela via do trabalho coletivo e do reconhecimento
de um ponto em comum: a busca de trabalho e renda (CULTI,
2004, p.2).

O Brasil, ao assimilar demandas dos movimentos
sociais, institucionalizou a EcoSol por meio da criacdo,
em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.
A partir de entdo, a EcoSol ganha progressiva projecdo na
pauta das agendas institucionais e dos movimentos sociais
no Brasil, uma vez que o trabalho autogestionado passou
a ser percebido como uma alternativa economicamente
vidvel e socialmente justa para a geracdo de renda. Nesse
sentido, sobretudo a partir da década de 90 do século
passado a ideia de obtencado de trabalho e renda via economia
solidaria adquiriu proeminéncia, ampliando-se o ntimero de
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experimentos associativos que passaram a ser organizados
pelos trabalhadores, no meio urbano e rural (GONCALVES,
2009 e 2015).

No ambito rural do pais, especificamente, variadas
atividades alternativas de economia solidaria vém sendo
fomentadas para a convivéncia com o semidrido, tais como
artesanato (inclusive com aproveitamento de residuos
industriais), fabricacdo de doces, apicultura, producao de
hortaligas, caprinovinocultura e, a depender dos aspectos
climaticos, queijo, leite, legumes, verduras e frutas.
Percebe-se, pois, a valorizagdo do trabalho que pode
ser desempenhado em base familiar, que assume outra
légica de geracdo de renda, se comparado aos grandes
latifindios de monocultura. A titulo de exemplo, podemos
citar a Rede Xique Xique de Comercializagao Solidaria,
organizacdo sediada em Mossor6é (RN) que, além de
prestar, via convénios, assessoria técnica aos agricultores,
grupos informais, associacdes e sindicatos do semiarido
norteriograndense, comercializa os excedentes dos grupos
de produtores rurais do semidrido norteriograndense,
além de participar, via edital, de diversas politicas ptblicas
voltadas para o desenvolvimento no ambito rural. Ademais,
tal entidade realiza encontros periédicos de formagao e troca
de experiéncias entre os coletivos assessorados pela Rede,
além de organizar feiras e participar de eventos sobre EcoSol,
feminismo e agroecologia, tripé que orienta suas as acoes e
decisoes.

Contudo, significativas pressdes dos movimentos
sociais cobram agdes puiblicas mais robustas na area da
EcoSol, a fim de que, em longo prazo, haja ndo somente uma
mudanca nos rumos das agdes e das politicas encabecadas
pelo Estado brasileiro, mas a ampliacdo do exercicio dos
direitos sociais e, por conseguinte, da cidadania, pela via
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do trabalho, resultando em um processo de alargamento
e consolidacdo da democracia brasileira. Tal postura parte
do pressuposto exposto por Cohn (2009, p. 10), de que a
ampliacao da democracia politica e social é um instrumento
civil que tem como resultado o fortalecimento da dimensao
publica da vida social no processo de rearticulacao da relacao
Estado-sociedade civil.

Todavia, ao tempo em que é perceptivel o incremento de
politicas publicas que assumem propostas da EcoSol, ainda
h& uma substancial fragilidade institucional da SENAES,
pois se observa o predominio de investimentos publicos
em praticas econdmicas destoantes da l6gica proposta pela
EcoSol. Tal fragilidade também é percebida em momentos
de crise, quando os primeiros 6rgdos publicos ameagados
estdo ligados aos movimento sociais, ou seja, a EcoSol.

Resta evidente, ademais, o lugar periférico da EcoSol
nas politicas publicas brasileiras quando se confrontam, por
exemplo, os investimentos do governo federal nos tltimos
anos em projetos que envolvem praticas de EcoSol com os
subsidios fornecidos ao agronegécio no Brasil. Segundo
o Plano Agricola e Pecudrio de 2014, somente neste ano
o governo federal disponibilizou ao agronegécio R$ 156,1
bilhoes, alta de 14,7 % sobre os R$ 136 bilhoes da safra 2013-
2014, dos quais R$ 112 bilhdes sao para financiamentos de
custeio e comercializacao e R$ 44,1 bilhdes para os programas
de investimento. Em relacdo aos dados da EcoSol, de 2003
a 2010, os investimentos do governo federal totalizam cerca
de R$ 206 milhoes, distribuidos da seguinte forma:
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Tabela 2: Distribuicao dos recursos investidos
nos projetos por abrangéncia nacional e regional

(2003-2010)

Abrangéncia Projetos % R$ : %
NORDESTE 135 31% 38.242.988,60 19%
SUDESTE 99 23% 40.847.739,60 20%
SUL 73 17% 23.624.286,70 11%
NORTE 35 8% 22.383.075,20 11%
CENTRO OESTE 26 6% 10.898.380,70 5%
NACIONAL 67 15% 70.281.870,61 34%

TOTAL 435 100% 206.278.341,41 100%

Fonte: Pesquisa SENAES - SOLTEC/UFMG.2011

Assim sendo, a expectativa de que o poder publico
adotasse estratégias de desenvolvimento mais proximas a
EcoSol ndo foi plenamente atendida, visto que ainda hd uma
priorizagao de fomento a praticas econdmicas exploratorias.
Tal contexto evidencia que as politicas desenvolvimentistas
do Brasil ainda sao centralizadas no Produto Interno Bruto
(PIB), indicador econémico que direciona as decisdes
econOmicas brasileiras, ndo obstante as suas limita¢des. O
PIB, entretanto, é um referencial econémico de producao
restrito, pois desconsidera os custos sociais e ambientais
da produgdo, bem como ndo sopesa os impactos das
riquezas produzidas na distribuicdo social e territorial, o
que evidencia que se trata de um indicador de crescimento
econdmico, de geragdo de riquezas, ndo de desenvolvimento.
Por esta razdo, um pais com desafios sociais significativos,
nao deve entender o PIB como uma ferramenta de afericao
de desenvolvimento, dadas as suas limitacoes.

Em adicdo, o Brasil perpasse por uma conjuntura de
dificuldades orcamentarias que impdem corte nos gastos
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publicos e/ou uma politica de incremento de receitas. Em
decorréncia deste cendrio, o governo federal negociou com
os partidos que compde a base do governo uma reforma
ministerial para o ano de 2015. Tal proposta objetivava
diminuir a estrutura do governo, com o propdsito de
atender as politicas de contensdo de gastos orcamentarios.
Especificamente em relagdo a SENAES, Paul Singer chegou
ainformar a Revista Carta Capital* que recebeu um aviso de
que seria exonerado, e em seu posto iria haver a indicagao
de um politico ligado ao PDT, posto que o governo estava
com dificuldades de aprovacao de agdes do seu interesse
no Congresso Nacional, e tal indicagao seria uma estratégia
para obtencao de votos do partido beneficiado com o cargo.
Assim, observa-se que ha substanciais desafios a serem
superados pela Economia Solidéria a partir de quando ela
deixa de ser uma proposta contra-hegemonica tedrica e
se transforma em politicas publicas. A complexidade da
assimilagao da l6gica da EcoSol, pois, deriva especialmente
do fato da ampliacdo do reconhecimento e realizagdo do
principio redistributivo envolve mudangas de perspectivas
individuais, culturais, institucionais, a fim de propagar o
principio da reciprocidade (SCHIOCHET, 2012, p. 18).

3. Perspectivas de EcoSol no Nordeste brasileiro:
em que medida a SENAES vem representando
uma estratégia de desenvolvimento para o
semiarido?

O nordeste do pais ocupa 18,2% (982.566 Km?) do
territério nacional, abrange mais de 20% dos municipios

4 <http://reporterbrasil.org.br/2015/09/paul-singer-diz-que-foi-avisado-
sobre-demissao/>. Acesso em 10 out 2015
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brasileiros (1.135) e abriga 11,84% da populagdo do pais.
Mais de 22,5 milhdes de brasileiros/as vivem na regido,
sendo 14 milhdes na area urbana e 8,5 milhdes no espaco
rural, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010). Trata-se da regido do Brasil com a
maior costa litoranea, possui climas que variam do equatorial
umido ao tropical semiarido, sendo este o predominante,
e encontra-se com 72,24% de seu territério dentro do poligono
das secas, segundo dados da Organizacao das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentagdo (FAO). Dos seus nove
estados, metade tem mais de 85% de sua area caracterizada
como semidrida, sendo que o Rio Grande do Norte lidera
a lista com 93,4% do seu territério no semiarido. Um dado
interessante com relacao a populagdo do semiérido é que
nela se encontram 81% das comunidades quilombolas de
todo o Brasil.

Ao reproduzir a légica de desigualdade social que
caracteriza o Brasil, esta regido possui no seu territério
variadas realidades socioecondmicas. Embora o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) seja um indicador
limitado, por medir apenas niveis de educagao (alfabetizacao
e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao
nascer) e renda (PIB per capita), a analise do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) demonstra
um nordeste de varias realidades, a depender da localizacao
geogréfica (semidrido ou litoral). Em 60,09 % dos municipios
do semiarido o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) varia de muito baixo a baixo (realidade de 25% dos
municipios brasileiros), sendo que todos os municipios do
semidrido apresentaram IDHM inferior ao do Brasil (0,727).
O Nordeste tem ntimeros melhores apenas que a regido norte

5 E no semiarido que a vida pulsa! Disponivel em: <http://www.asabrasil.
org.br/semiarido>. Acesso em 27 ago 2015.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 115 | pp. 241-265 | jul./dez. 2017



254 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, DEFESA DO MEIO AMBIENTE E INCLUSAO SOCIAL...

do pais, ndo obstante na primeira década deste século o Norte
e o Nordeste tenham crescido acima da economia brasileira®.

Especificamente em relacdo ao semidrido, os longos
periodos de estiagem decorrentes da irregularidade dos
niveis de pluviosidade (200 a 800 mm anuais’) foram
politicamente tratados no curso da histéria como um fator
justificante para a falta de investimentos no desenvolvimento
local e regional do Nordeste. Na verdade, mais do que
aspectos climaticos, um dado que justifica a desigualdade
social da regido é a grande concentracdo de terra e agua. O
indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade a partir da
renda, estd acima de 0,60 para mais de 32% dos municipios
do semidrido, o que demonstra uma elevada concentragao da
renda na regiao. Segundo a Articulacdo Semidrido Brasileiro
(ASA), cerca de 1,5 milhdao de familias agricultoras (28,82 %
de toda a agricultura familiar brasileira) ocupam apenas
4,2% das terras agricultaveis do semiarido, ao passo que
1,3% dos estabelecimentos rurais com mais de 1 mil hectares,
conhecidos como latifundios, detém 38% das terras. Esta
conjuntura gera niveis altissimos de exclusdo social e de
degradacao ambiental e sdo fatores determinantes para crise
socioambiental e econémica vivida na regido.

Ademais, esta desigualdade acarretou reflexos
negativos em nivel nacional, pois o &xodo rural ocasionou uma
apropriacdo ambiental desregrada em face do crescimento

6 CRUZ, Bruno de Oliveira. DINAMICA RECENTE DOS PIBS PER CAPITA
REGIONAIS: QUANTO TEMPO PARA CHEGAR EM 75% DO PIB PER
CAPITA NACIONAL? http://www.en.ipea.gov.br/agencia/images/stories/
PDFs/boletim_regional/141211_bru_9_web_cap9.pdf

7 Comparado com outras regides semidridas do mundo, onde chove entre 80 a
250mm por ano, o Semidrido brasileiro é o mais chuvoso do planeta. Nele, cai
do céu, em média, de 200 a 800mm anuais. Uma precipitagdo pluviométrica
concentrada em poucos meses do ano e distribuida de forma irregular em
todo semiarido. (E no semiarido que a vida pulsa! Disponivel em: <http://
www.asabrasil.org.br/semiarido>. Acesso em 27 ago 2015.)
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urbano desordenado das metrépoles, além de precarizagao
do trabalho em subempregos, do subaproveitamento dos
potenciais produtivos do semiarido, da falta de investimentos
publicos efetivamente capazes de amenizar os entraves ao
desenvolvimento da regiao®.

Na década de 90, segundo o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), houve uma diminuicdo do
éxodo rural e até um pequeno crescimento da populagao
rural em vdrias regides do pais, resultado do aumento
de empregos rurais nao-agricolas, de desemprego nos
grandes centros urbanos, como também do envelhecimento
da populacdo migrante (regresso de inativos, geralmente
aposentados) ao lugar de nascimento. Portanto, especialmente
a segunda metade dos anos 90 constituiu-se um cenério
completamente diferente da década anterior: o &xodo rural
perdeu forga e a populagao rural brasileira voltou a crescer,
o que nao ocorria desde 1970°. Segundo dados do IBGE do
censo de 2010, o nordeste foi a tinica regido do pais que
apresentou saldo migratdrio negativo (de 701 mil pessoas),

8 Mauro Eduardo Del Grossi; Clayton Campanhola; José Graziano da Silva.
O FIM DO EXODO RURAL? http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/
Ase/f_exodorural pdf

9 O Censo demogrifico de 1970 registrou uma populagdo rural de 40 milhdes
de pessoas contra 38,8 milhdes de 1960. Ja em 1980 foram contadas 38,6
milhdes e 35,8 milhdes em 1991 residentes no campo no Brasil, incluindo as
areas rurais da regido Norte ndo cobertas pelas PNADs. O fato da populagdo
rural decrescer entre um censo e outro d4 uma ideia apenas aproximada do
éxodo rural porque a cada censo hd uma “expansdo” dos perimetros urbanos
dos municipios, o que por si reduz a populacado residente naquelas areas
urbanas periféricas que haviam sido consideradas rurais no censo anterior
e que passaram a ser classificadas como urbanas no novo censo. Isso ndo
ocorre com as PNADs que mantém fixas as dreas tal como definidas no censo
utilizado para definir a amostra. Por exemplo, a PNAD de 1990 registrou 37,5
milhdes, ou seja, mais de 5 milhdes de pessoas a mais residindo nas 4reas
redefinidas como rurais no censo de 1991 para o Brasil que somaram 32,1
milhdes, excluidas as dreas rurais da regido Norte. Ver a respeito, Graziano
da Silva (1999).
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e proporcionalmente, sairam mais homens que mulheres
desta regido.

Neste contexto, impulsionados pelo apoio do movimento
sindical e das comissodes pastorais da Igreja Catodlica, houve o
crescimento e organizacdo dos movimentos sociais populares,
coma difusdo daideia da autogestao e a consequente formacao
dos primeiros empreendimentos econdmicos solidérios. Tal
contexto resultou progressivamente no reconhecimento da
importancia e potencialidades do Nordeste, o que gerou
uma revalorizacdo dos saberes tradicionais e o fomento
ao sentimento de pertencimento da comunidade. Assim,
diversas entidades comecaram a se organizar em redes
visando a promogao do desenvolvimento do semidrido, a
exemplo da Rede Xique Xique de Comercializacao Solidaria,
da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), da Rede de
Economia Solidaria e Feminista (RESF).

A palavra “rede” do modo corriqueiramente utilizado
remete a uma tessitura de fios emaranhados que resultam
em uma colcha. A formacdo de redes na sociedade surge
da necessidade das instituicdes e/ou seus sujeitos se
fortalecerem por meio da constituigdo de um ente coletivo,
a partir de um sentimento de pertencimento a um grupo
com intengdes e objetivos semelhantes. Ou seja, as redes
ndo podem surgir como uma proposicao externa, pois
derivam de uma necessidade sentida pelos envolvidos de
espontaneamente aderirem a uma formacao com principios
comuns. A constituicao e sustentabilidade de uma rede,
pois, tem como pressuposto a existéncia de um anseio ou
necessidade compartilhada de um grupo,'' o que é comumna

10 http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&
idnoticia=2747>. Acesso em 03 nov 2015.

11 BRASIL. ASSESSORIA TECNICA EM ECONOMIA SOLIDARIA: reflexdes
e experiéncias. Cooperativa Catarse - Coletivo de Comunicagdo. P. 23.
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sociedade atual, tendo em vista a crescente interdependéncia
em nivel global entre os individuos.

Esta visao das relagdes humanas a partir de um prisma
holistico foi identificada por Capra (1996), ao entender que
todos os fendmenos sociais estao inter-relacionados, de modo
que individuos e sociedades estdo enquadrados em processos
ciclicos da natureza. Ha, contudo, segundo o mencionado
autor, uma crise de percepcado, vez que ndo ha, em geral,
a consciéncia de que a vida é um sistema interativo. Para
o autor, as relacoes humanas devem ser entendidas como
“redes dentro de redes”, cujas linhas sao flexiveis e varidveis
em face da dindmica dos valores e das opgdes politicas dos
membros que compdem este sistema.

Durkheim'? (RIBEIRO, 2015), por sua vez, antes mesmo
de Capra, entendia que o diferencial dos seres humanos
seria a sua capacidade de socializacdo, ou seja, de aprender
hébitos e costumes preexistentes, responséaveis por inseri-los
no convivio de determinada sociedade. Os seres humanos,
segundo o autor, sdo socidveis e, portanto, potencialmente
capazes de construir solidariamente a sociedade, de modo
que ela funcione como um organismo humano, cada
individuo com a sua fungao, a qual seria dependente de todas
as demais. A partir desse ponto de vista, a sociedade atuaria
mutualisticamente, com base na ideia de construcdo social
coletiva, o que resultaria numa coesdo social mais ampla,
além de uma maior qualidade no exercicio das func¢des que
devem ser assumidas por cada individuo.

O papel das redes de economia solidaria, assim, é
realizar a articulagdo entre 6rgdos publicos, agéncias de
fomento e os produtores, além de identificar/reconfigurar as
vocagdes regionais existentes e criar, a partir dai, caminhos
para fortalecer o produtor e potencializar os ganhos

12 Regras do método sociol6gico
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produtivos, sem gerar passivos ambientais. Essas redes,
pois, emergem como fatores de construcao coletiva de um
“novo contrato social”, que exige a justa distribuicao da
riqueza produzida coletivamente, o respeito ao equilibrio
dos ecossistemas e a diversidade de culturas (SILVA; SILVA,
2014).

Quanto maior, portanto, o envolvimento dos individuos
nos processos decisorios, em igualdade de condicoes, haveria
uma tendéncia a que ele seja respeitado pelas pessoas que
compdem as redes sociais, posto que as regras que orientam
o agrupamento humano seriam construidas coletivamente.
Isto significa, dentre outras coisas, que a complexidade do
sistema no qual estamos inseridos requer, além de espagos
publicos de discussdo, o igual reconhecimento e a justa
reparticdo das decisdes sociais.

Castells (2000), ao perceber determinados contextos de
desfazimento da estratificagdo vertical que caracterizaria o
estado das coisas no mundo até pouco tempo atras, acredita
no direcionamento social rumo a horizontalidade das
relacdes humanas, inclusive econdmicas e culturais. Para o
autor, ha uma nova légica organizacional a partir da qual
os fluxos sdao mais diversos, as redes sdo mais flexiveis, os
Estados sdo menos nacionais, volatilidade do dinheiro ndo
garante que a produgdo geografica no pais aumente a riqueza
local (Castells, 2000, p. 120). As novas configuragdes das
relagdes sociais, pois, se baseiam na “desterritorialidade”,
na autoridade institucional compartilhada, em relacoes
internodais, na descentralizacdo articulada de gestdo, na
assimetria reconhecida, na flexibilidade no gerenciamento,
subsidiariedade e horizontalidade (Castells, 2000).

A partir dessa dinamica, varias organizacdes em rede
foram se estruturando no Nordeste, visando a promogcao do
desenvolvimento local, a partir da constituicao de praticas
produtivas compativeis com a realidade, as potencialidades
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e os recursos locais. Entre estas redes é comum o intercambio
de informagodes, o escambo de mercadorias, a ajuda mutua
para a participagdo de editais, e geralmente existem membros
que sdo comuns, tal como ocorre, por exemplo, entre a Rede
Xique Xique e a Marcha Mundial das Mulheres em Mossor6
(RN). Estas interacdes mutualisticas sao ferramentas que vém
contribuindo para o fortalecimento e consolidacao de muitas
organizagdes, bem como para a definicdo de valores e lutas
comuns. Para Bourdieu, Coleman e Putnam (Valdivieso,
2003) tais formagdes seriam retroalimentadas pelas suas
proprias composicoes e relacdes sociais que, por si s6, ja teria
um valor intrinseco. Isto se denominaria de “capital social”,
que Bourdieu (2007) compreende

como sendo o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de interreconhecimen-
to. Identifica que um grupo ou, em outros termos, a vinculagéo a
um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dota-
dos de propriedades comuns passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos, mas também sao
unidos por ligagdes permanentes e tteis. Para esse autor, essas
ligacdes sdo irredutiveis as relacdes objetivas de proximidade no
espaco fisico (geogréfico) ou no espago econdmico e social porque
sdo fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simbélicas
cuja instauracdo e perpetuagdo supdem o reconhecimento dessa
proximidade (JESUS JUNIOR, 2014).

O Ceara foi o pioneiro, juntamente com a Bahia, na
regido Nordeste a perceber a economia solidaria como uma
estratégia viavel de desenvolvimento do ponto de vista
politico, econdmico, social e cultural. Naquele Estado foi
criada uma Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS),
vinculada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
em 1999, que, segundo Gongalves (2009, p. 23), buscou
articular a teoria da economia solidaria, que propde a
construcao de uma racionalidade solidaria na economia e,
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simultaneamente, a transformacao da sociedade por via da
formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios para a geracao de
emprego e de renda, com a consequente redugdo da pobreza.

No Nordeste, a grande parte dos EEEs é composta por
associagoes (71%), sendo o maior percentual do Brasil, e em
menor escala por grupos informais (21%). De tal constatagao
subentende-se que os movimentos sociais de articulacdo
rural no Nordeste sao importantes instrumentos de fomento
e disseminacdo dos principios da economia solidéria, que
muitas vezes ja eram pratica de parcela de produtores da
regido. A partir de variadas organizacdes sociais, como
sindicatos e pastorais catélicas, se formaram associacdes
para organizar as atividades produtivas, as quais ndo raras
vezes ja eram ligadas a redes com atuacdo mais abrangente.

A atual coordenadora da Rede Xique Xique de
Comercializacdo Solidéria, a agricultora Francisca Eliane
Viana, conhecida por Neneide, afirma que iniciou uma nova
relagdo de producao desde quando comecou a frequentar
grupos de agricultoras:

Quando comecei a frequentar grupos de discussao de mulheres
agricultoras, conheci um tipo de agricultura diferente. Comecei a
me reconhecer e minha mée passou a resgatar como era o manejo.
A gente se encontrou novamente com o campo e com as praticas
que se fazia antes, trabalhar de uma maneira em que se respei-
tassem os animais e as pessoas que vivem naquela comunidade®.

Deste relato se observa que o/a trabalhador/a rural,
por via de regra, tem a disposicdo para manter vinculos de
solidariedade com a comunidade do seu entorno, além de
querer buscar no local onde vive a sua fonte de renda, uma

13 Agroecologia como estilo de vida e método de trabalho.Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/casos-sucesso/agroecologia-como-estilo-
de-vida-e-m%C3%A9todo-de-trabalho>. Acesso em 25 ago 2015.
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vez que ha, geralmente, um liame afetivo com o territério
ao qual pertence, pois “resguardam a terra como patrimoénio
da familia e da comunidade” (Zhouri; Oliveira, 2007, p.
120). A economia solidéria, nesse contexto, tem o condao de
trazer respostas as expectativas de alguns produtores rurais,
sobretudo moldando os valores e préticas tradicionais a
abertura de novas estratégias de producdo/comercializacao,
a partir da reordenacdo de légicas equitativas e coletivas,
muitas vezes ja perpetradas.

Como as relacdes de reciprocidade e de confianga
facilitam as ac¢des coordenadas e tendem a aumentar a
eficiéncia da sociedade (Putman, 2007), a construgao de uma
racionalidade a partir da economia soliddria no &mbito rural,
portanto, gera a expectativa de repercutir positivamente
na construcao de agdes politicas mais participativas, na
igualdade de género, na construcao de cadeias produtivas
mais sustentdveis e justas, ou seja, no estimulo ao
desenvolvimento local.

Consideracgoes Finais

Nao obstante as politicas promovidas pela SENAES
desde 2003, o fato é que a economia solidéria ainda nao
estd no centro da agenda estratégica governamental de
desenvolvimento. O Estado brasileiro ainda ndo encara
a EcoSol como uma diretriz prioritaria as agdes publicas,
e continua focando numa politica econémica focada no
consumo e a producao, que desrespeita a capacidade
de resiliéncia ambiental, que precariza as condi¢des de
trabalho, que gera empregos ndo sustentaveis. Tanto é que
ainda ha dificuldades substanciais para a formalizagao
de cooperativas no Brasil, ndo existe um marco legal que
confira seguranca juridica as formas coletivas de organiza¢do
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econdmica, as agdes publicas de financiamento estdo voltadas
para os grandes grupos econdmicos, os aspectos tributdrios
e previdenciarios do trabalho coletivo ndo atentam para as
especificidades deste tipo de produgao, ha poucas politicas
publicas que assumem a funcdo pedagoégica de priorizar a
economia solidaria nos processos de licitagdo ou compras
publicas.

As iniciativas publicas vigentes de economia solidaria,
portanto, ainda sao encaradas de forma limitada diante das
potencialidades da EcoSol o processo de construgao de formas
de desenvolvimento socialmente maisjustas eambientalmente
mais sustentdveis. Dessa forma, desconsidera-se o potencial
revolucionario de empoderamento a EcoSol alimenta, a
capacidade emancipatodria das iniciativas autogestionadas,
cooperadas, associadas. O Brasil, pois, ainda nao se utiliza
de toda a capacidade e forca da EcoSol na promogao de uma
cidadania mais ativa, o que termina por atrasar o processo de
fortalecimento e consolidacdo das institui¢des e organizacdes
do pais por meio da insercao auténoma dos brasileiros nos
processos decisorios.
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