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Resumo: Este artigo se refere a analise da construgdo
da jurisprudéncia internacional sobre meio ambiente
urbano na jurisprudéncia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e da possibilidade de agdes
internacionais contra um pais, a exemplo do Brasil,

1 Doutor em Direito pela Universidade de Paris, Panthéon-Sorbonne. Livre-
docente em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. Pés-Doutor em Direito nas Universidades da California, em
Berkeley; George Washington e Georgetown. Professor e Coordenador do
Programa de Mestrado e Doutorado em Direito do UniCEUB.

2 Doutoranda em Direito no UniCEUB; Mestre em Direito pelo UniCEUB,
Pesquisadora Visitante da Universidade Paris 1-Phantéon Sorbonne,
Universidade Aix Marseille III-Provence-Franga e Corte Europeia de Direitos
Humanos em Strasbourg-Franca. Professora e Pesquisadora do Curso de
Direito da UniEVANGELICA e Cursos de Pés Graduacio

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 114 | pp. 261-298 | jan./jun. 2017



262 POSSIVEL INOVAGAO NA CONSTRUGAO DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL...

por denegacao de qualidade de vida ambiental
urbana. Considerando que a teoria e os tribunais
e internacionais, em especial a Corte Europeia de
Direitos Humanos tem reconhecido a necessidade de
protecdo ao meio ambiente urbano como um direito
humano, este estudo ird avaliar o contetido deste
direito no direito internacional do meio ambiente e a
possivel contribuigdo na construgdo da jurisprudencia
interamericana e brasileira sobre meio ambiente
urbano. Busca-se, com esta pesquisa, analisar os
limites normativos da atual jurisprudencia da CIDH
sobre a interseccdo entre os direitos humanos e as
bases ambientais e a possivel ampliagdo do alcance
normativo das decisdes ambientais, a qual ainda
é limitada a questdes indigenas. Sera verificada a
construgdo do conceito de protecao ambiental no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e as
principais questdes juridicas argumentadas nos
casos submetidos a CIDH e a possivel efetividade e
ampliacao do alcance normativo da jurisprudéncia
da CIDH em temas ambientais urbanos mediante
didlogos normativos.

Palavras-chave: Inovacdo jurisprudencial; Meio
ambiente urbano; CIDH; Didlogo normativo

Abstract: This article refers to the analysis of the
construction of international jurisprudence on the
urban environment in the jurisprudence of the Inter-
American human rights system and the possibility
of international action against a country like Brazil,
for denial of quality of urban living environment.
Whereas the theory and the courts and international,
in particular the European Court of Human Rights has
recognized the need to protect the urban environment
as a human right, this study will evaluate the content
of this right in international law of the environment
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and the possible contribution to the development of
inter-American and Brazilian jurisprudence on urban
environment. Seeks, with this research, analyze the
regulatory limits of the current jurisprudence of the
TACHR on the intersection between human rights and
environmental bases and the possible expansion of the
regulatory scope of the environmental decisions, which
is still limited to indigenous issues. The construction
of the concept of environmental protection in the
Inter-American Human Rights System and the main
legal issues argued in cases submitted to the IACHR
and the possible effectiveness and expansion of the
normative scope of the IACHR jurisprudence on urban
environmental issues through normative dialogues.

Keywords: Jurisprudencial Innovation; Urban
Environment; IACHR; Normative Dialogue

INTRODUCAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
falhar importante sna protecao do meio ambiente, raramente
considerado como um direito humano. O problema é ainda
mais grave quando se trata de direito ambiental urbano.
Embora como um conjunto de normas inicialmente mais
claro que o modelo europeu, a jurisprudéncia do direito
interamericano é falha.

Nas dltimas décadas, é possivel se observar uma
progressiva integracdo do direito internacional dos direitos
humanos e do direito internacional ambiental. Direitos
humanos ambientais tém sido amplamente reconhecidos na
comunidade internacional, nas Constitui¢des nacionais e nas
decisdes estrangeiras e internacionais. A analise na teoria e
na jurisprudéncia revela duas abordagens perceptiveis aos
direitos humanos ambientais. O primeiro é o reconhecimento
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de que a degradacao ambiental pode resultar na violagdo ou
privacdo de outros direitos humanos existentes, tais como
o direito a vida, o direito a saude, informacdo ou direitos
processuais. Uma segunda abordagem é sua regulamentacao
internacional em multiplas legislagdes internacionais.

De forma a demonstrar essas afirmacdes, busca-se,
com este artigo, analisar os limites normativos da atual
jurisprudencia da CIDH sobre a interseccao entre os direitos
humanos e as bases ambientais e a possivel ampliagdo do
alcance normativo das decisdes ambientais, a qual ainda é
limitada a questdes indigenas. Serd verificada a construcao
do conceito de protegdo ambiental no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e as principais questdes juridicas
argumentadas nos casos submetidos a CIDH, em especial
no caso em que o Brasil foi acionado internacionalmente
neste sistema acerca da instalacao da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte em é&reas tradicionais indigenas na bacia do Rio
Xingu. A abordagem principal sera a falta de consideracao
dajurisprudéncia da CIDH sobre direito ambiental urbano,
0 que ja estd bastante avancado em outros tribunais
internacionais, a exemplo da Corte Europeia de Direitos
Humanos.

1. Qalcance do direito humano ao meio ambien-
te pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Os Tribunais Internacionais tém ressaltado em sua
jurisprudéncia que més condi¢des ambientais, podem
interferir no gozo efetivo dos direitos e liberdades dos
individuos, garantidos nas Convencdes®, de forma direta

3 SHELTON, 2006, p. 01.
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e indireta na protecdo destes direitos*. E possivel ver nesta
construcao jurisprudencial duas vertentes importantes: por
um lado, a protegao efetiva dos direitos dos individuos
previstos na legislacdo internacional pode exigir a
salvaguarda de um meio ambiente com qualidade de vida
e, por outro lado, o interesse de uma coletividade que pode
permitir a restricao de alguns direitos e liberdades®.

Uma das questdes que se apresenta como desafio no
campo da internacionalizacdo do direito humano ao meio
ambiente é a possibilidade a universalizagdo desse direito
diante das particularidades das cidades e dos processos
urbanisticos. A relacdo do ambiente construido com o
mundo natural é de importancia primordial, uma vez que
muitos tipos de estruturas humanas representam ameaca
a existéncia do ambiente natural. O urbanismo deve se
preocupar em estabelecer formas de introduzir a natureza
nos planos urbanos, ndo somente em forma de espacos
verdes, mas sim na prépria morfologia dos espacos a serem
construidos®.

E essencial analisar os paralelos e conexdes existentes
entre o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado e seu
reconhecimento internacional como direito. Esta relacdo é
identificada desde o inicio do desenvolvimento de bases
jurisprudenciais sobre o tema, no &mbito cortes internacionais
de direitos humanos’. Ha relacao do direito ao meio ambiente
sadio com outros direitos fundamentais e, intrinsecamente,
ligacdo ao direito a uma vida digna, sadia ou ao chamado
“direito de viver”. Constata-se uma mudanga jurisprudencial
que comecava a ocorrer em tribunais de direitos humanos,

SHELTON, 2008, online.
DEJEANT-PONS, 1991, p. 461.
SCULLY, 1991, p. 7.
TRINDADE, 1993, p. 155.

N N O
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que ampliavam o conceito do direito a vida, abarcando este
nao apenas o direito de uma pessoa de nao ser privada de
sua vida arbitrariamente, mas também como o direito de ter
sua vida protegida®.

Ocorre que, mesmo com uma previsao legislativa
expressa, em relagdo ao direito humano fundamental ao
meio ambiente, a jurisprudéncia do Sistema Interamericano
de direitos humanos é limitada apenas a protegao de
territérios indigenas e ancestrais e direito de propriedade. A
propria CIDH ja reconheceu no julgamento do caso Yatama
v. Nicardgua® que possui uma atuacdo ampla em casos
de direitos indigenas, em especial em relacdo ao acesso e
protecao de habitats ancestrais. O que se observa é que no
ndcleo argumentativo destes casos, as questdes juridicas
relevantes abrangem os direitos de subsisténcia econdmica,
a sobrevivéncia cultural e auto-determinacdo, como se
demonstrara a seguir.

1.1 O conceito de direito ao meio ambiente sadio
e de vitima no Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos

A intersecc¢do entre meio ambiente e direitos humanos
na jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ainda se apresenta como um processo de
amadurecimento. Na legislacdo internacional deste Sistema,
tal seja, a Convencdo Americana, h4 a previsao de forma
expressa da protecdo ambiental no rol de direitos humanos',

8 Op. Cit. p. 153
9 CIDH. 2005, §. 127

10 Artigo 26 da CADH - Desenvolvimento progressivo. Os Estados-partes
comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como
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ao contrario do Sistema Europeu. Ainda que haja dispositivo
expresso, a jurisprudéncia ainda é incipiente e limitada a
questdes de natureza indigena e terras ancestrais.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente na
Convencdo Americana esta previsto em seu artigo 26 e
regulamentada de forma especifica no artigo 11 do Protocolo
Adicional de San Salvador. Os casos cuja argumentagao
da Corte envolveu o direito ao meio ambiente sadio na
jurisprudéncia sdo relacionados a violagdo do direito a vida,
a saude, a integridade fisica, a liberdade de expressado
e opinido, o direito de participagdo popular nas decisdes
que envolvam intevengdes no meio ambiente, direito de
informacdo, direito de propriedade, acesso a justica e o
direito a uma protecdo judicial efetiva.

A titulo de exemplo, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos emitiu um Relatério no ano de 1997
sobre a situacdo dos Direitos Humanos no Equador. Neste
documento, a CIDH observou especificamente que o
exercicio dos direitos a vida e a satide depende de condigdes
ambientais. A realizacdo do direito a vida, e a seguranca
fisica e integridade estd necessariamente relacionada com
aspectos do ambiente fisico de cada um. Assim, onde a
contaminacdo e degradacao ambiental representam uma
ameaga persistente para a vida humana e a satide, os direitos
acima mencionados sdo ameacados ou violados!!.

mediante cooperagdo internacional, especialmente econémica e técnica, a
fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados. Artigo 11 do Protocolo de
San Salvador. Direito a um meio ambiente sadio 1.Toda pessoa tem direito a
viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos ptiblicos basicos.

11 CIDH, 1997, § 88.
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Sobre estes argumentos, a CIDH ressaltou a intensa
atividade com manuseio de petréleo no Pais e indicou que
certos resultados sdo esperados a partir da configuracdo
padrao e processo de execugdo. Segundo o Relatério o
Equador deveria adotar medidas necessarias para assegurar
que os atos de seus agentes, por meio da empresa estatal
de petréleo, estivessem em conformidade com as suas
obrigacdes legais nacionais e interamericanas'. Além disso,
A CIDH concluiu que:

O Estado foi orientado a tomar medidas para evitar danos aos
individuos afetados pela conduta dos seus licenciados e os agentes
privados. Isso significa garantir que as medidas que estdo em vigor
devem prevenir e proteger contra a ocorréncia de contaminagao
ambiental que ameace a vida dos habitantes de setores de de-
senvolvimento . Finalmente, caso o direito a vida seja infringido
por contaminacdo ambiental, o Governo é obrigado a responder
com medidas adequadas de investigacao e de reparagao®.

Sobre a construgao do conceito de protecdo ambiental
na jurisprudéncia da CIDH, pode-se observar que este
Sistema faz a interseccdo da adequacado do direito ao meio
ambiente sadio com principios que normatizam a protegao
internacional do meio ambiente de uma forma geral, como
o principio da prevencao, bem como o direito de informagao
e participagao popular nas decisdes ambientais locais. Tanto
a Corte como a Comissao Interamericana utilizam estes
principios como bases de interpretacao na fundamentagao
de suas decisoes, recomendacdes ou relatorios envolvendo
questdes ambientais'.

Na construcao do conceito de direito ao meio ambiente
sadio, a CIDH, em sua jurisprudéncia, vem estabelecendo

12 CIDH, 1997, § 92.
13 CIDH, 1997, § 92.
14 RESCIA, 2010, p. 56
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uma conexao entre os direitos econdOmicos, sociais e culturais
e os direitos civis e politicos. As principais questdes juridicas
que se apresentam como direitos violados se materializam
em casos de exploragao de recursos naturais de comunidades
indigenas locais, como a poluigdo hidrica, atmosférica,
manejo irregular de residuos, uso irregular da propriedade,
instalacdo irregular de empreedimentos em terras indigenas,
construcdo irregular de estradas que acabam atingindo o
direito a vida, a intergidade fisica, a satide e subsisténcia da
populacao local, que em sua maioria sdo mais desfavorecidas.

Mesmo com uma legislacdo expressa, os danos ao meio
ambiente no ambito da CIDH s6 passam a ter relevancia
quando violam outros direitos humanos catalogados no
Pacto de San José da Costa Rica. H4 uma supervalorizacao
do direito ao territério indigena e da satde das comunidades
e apenas estas questdes sdo priorizadas em relacado a
degradacdo ambiental. E possivel observar uma fragilidade
ecolégica da jurisprudéncia da CIDH, diante desta atuagao
limitada.

O que se observa pela analise da jurisprudéncia da
CIDH é que a previsdo normativa especifica no artigo 26 da
Convengdo Americana e no artigo 11 do Protocolo de San
Salvador ndo sdo suficientes para o reconhecimento efetivo
do direito ao meio ambiente sadio como direito humano
e sua garantia as pessoas de forma plena. Os argumentos
da jurisprudéncia da CIDH, ndo inserem o direito ao meio
ambiente sadio como fundamento principal, mas prioriza
outros direitos humanos violados. O que h4 é uma possivel
protecdo ambiental, que na pratica é limitada e ainda
incipiente. Assim, defendemos a ideia de uma possivel
ampliacdo do alcance normativo da protecdo ambiental no
ambito da CIDH para problemas ambientais urbanos, como
ocorre com o Sistema Europeu.

Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 114 | pp. 261-298 | jan./jun. 2017



270 POSSIVEL INOVAGAO NA CONSTRUGAO DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL...

1.2 A interpretacao limitada do direito ao meio
ambiente sadio

Na jurisprudéncia da CIDH, a maioria dos casos que
envolve danos ambientais se referem a violacdes de terras
pertecentes a comunidades indigenas, e na maioria destes
casos, observa-se o fato de se categorizar os efeitos da
poluicao em valores materiais, incluindo a satide e os valores
espirituais associados ao meio ambiente. Assim, a CIDH
possui limitada atuacdo em casos de violacdo ambiental
em rarissimos pronunciamentos em problemas ambientais
urbanos, ao contrario do Tribunal Europeu.

Um aspecto interessante da jurisprudéncia do Sistema
Interamericano é que a Convencdo Americana consagra
expressamente em seu texto a protecdo ao meio ambiente
como direito humano. O artigo 26 da Convencado prevé
o direito ao desenvolvimento e, de forma especifica, no
artigo 11 do Protocolo de San Salvador o direito ao meio
ambiente sadio. Entretanto, mesmo com a possibilidade de
atuacdo da CIDH em questdes ambientais estar consolidada
expressamente na legislagdo internacional competente,
esta Corte, curiosamente, ndo fundamenta suas decisdes
dos casos ambientais nos referidos artigos especificamente
projetados para a protegdo ambiental.

Por exemplo, no julgamento do caso indigena
Yanomami vs. Brasil'®>, a CIDH estabeleceu uma conexao
entre o direito ao meio ambiente, o direito a vida e o direito
a satde. Trata-se de um caso que envolveu uma construgao
de uma rodovia que cortava as propriedades da comunidade
indigena Yanomami, e houve uma intensa exploracao dos
recursos naturais da terra. A autorizacao foi concedida de

15 CIDH. 1985, § 18.
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forma irregular, o que afetou, além do meio ambiente local,
o direito a qualidade de vida da Comunidade. Entretanto,
mesmo diante da clara violacdo do direito ao meio ambiente,
a CIDH decidiu que o Brasil havia violado os direitos
dos Yanomami a vida, a liberdade e a seguranca pessoal,
garantidos pelo artigo 1° da Convengao, assim como o direito
a preservagao da satde e bem estar previsto no artigo 11,
sem mencionar os artigos 26 da Convengdo, referente ao
meio ambiente, bem como o artigo 11 do Protocolo de San
Salvador.

A Comissdo e a Corte Interamericana ja analisaram casos
ambientais e a Comissdo publicou relatérios sobre direitos
humanos por pais, abordando as condi¢des ambientais dos
Estados membros da OEA que essas condicOes tém afetado
direitos garantidos pela Conven¢do Americana. As principais
questdes juridicas presentes nos casos ambientais, se referem
a violagdes dos direitos a vida, a satde, propriedade, cultura
e acesso a justiga, mas alguns casos tem citado a garantia da
liberdade de religido e respeito para a cultura.

Por exemplo, no caso Povos Indigenas da Raposa Serra
do Sol vs. Brasil'¢, as vitimas alegaram que as intervengdes
no meio ambiente local tem resultado na violagdo de outros
direitos dos povos indigenas da Raposa, como por exemplo,
o direito a vida, a integridade pessoal e a inviolabilidade
de domicilio, em razao de iniumeros incidentes violentos
perpetrados impunemente por ocupantes ndo-indigenas,
e pela grave degradacdo ambiental, os quais constituem
sérias ameacgas ao direito a vida e a integridade dos povos
indigenas. O argumento é de que o Estado é responsavel
pelas restri¢cdes indevidas ao direito de transito e circulacao
e a liberdade religiosa pela tolerancia estatal a continua
presenca de ocupantes ndo-indigenas no territério da Raposa

16 CIDH. Relatoério no. 125/10. 2010. § 19.
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Serra do Sol, a qual impede a circulagdo dos povos indigenas
e restringe seu acesso a lugares sagrados e recursos naturais
utilizados pelos referidos povos para manifestar suas crengas
e sua cultura. Neste caso, a CIDH reconheceu os direitos
alegados pelos Requerentes'’.

De forma contréria, sobre esta questao que envolve a
conexdo meio ambiente e direitos humanos, parte da teoria
sobre o tema ainda considera alguns aspectos duvidosos
acerca desta intersecgao. Alston argumenta que a fixacdo de
critérios substantivos para determinar direitos humanos é
impraticavel e que ainda ha muito trabalho a ser feito antes
que o conceito do direito ao desenvolvimento possa alcangar
o grau de especificidade e concretude que lhe permitiria ser
operacionalmente significativo tanto no nivel nacional ou
internacional®.

A primeira decisao da Corte Interamericana que se
referiu, ainda que de forma indireta, a questao ambiental foi
no caso Claude Reyes e outros vs. Chile®. Este primeiro caso

17 Neste sentido ver Relatorio No. 76/09, Admissibilidade, Peti¢do 1473-06,
Comunidade de La Oroya (Pert), 5 de agosto de 2009, para. 74; e Relatério
No. 69/04, Admissibilidade, Peti¢cao 504-03, Comunidade de San Mateo de
Huanchor e seus membros (Pert), 15 de outubro de 2004, §. 66

18 ALSTON, 1991, p. 46

19 No caso Claude Reyes e outros vs. Chile o Tribunal tratou a questao do direito
aliberdade de informagdo (um coroldrio do direito a liberdade de expressao,
o que foi de fato a prestagdo analisada) de um grupo de cidadaos que interpos
um recurso por ter sido negado informagcdes pelo comité de investimento
estrangeiro no pais sobre os efeitos ambientais de um determinado
projeto, ;alegando que as atividades do comité de investimento estrangeiro
foram vinculados pela confidencialidade. O Tribunal mencionou o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos como exemplos de instrumentos em que o direito
a liberdade de expressdo foi interpretada também para encarnar o direito
de receber informagdes. Ele também mencionou a Convengao das Nagdes
Unidas contra a corrupgdo e acesso a justica em questdes ambientais para
apoiar o argumento de que a informagao sobre o investimento estrangeiro
e informacdo que afeta o meio ambiente sdo importantes. Apés a andlise
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analisado pela CIDH ndo envolve diretamente uma situagao
de nao respeito ao desenvolvimento urbano sustentavel,
mas sim violagdo do direito fundamental a informacdo em
um processo administrativo sobre concessao de exploracao
florestal em uma comunidade.

O caso se iniciou em 1998 quando o Sr. Marcel
Claude Reyes, diretor executivo de uma organizacdo nao
governamental, requereu informagdes referentes ao projeto
de industrializacdo florestal, conhecido como Projeto Rio
Condor, ao Comité de Investimentos Estrangeiros do Chile.
Este projeto envolvia a construcdo de um complexo florestal
integrado. O projeto causaria o desmatamento de vastas
areas e produziria grandes impactos ambientais no local,
tendo gerado intensa discussao publica no pais.

O Comité se negou a prestar as informagdes solicitadas
e houve a dentncia de violacdo ao direito de acesso a
informacao, a qual foi levada ao Poder Judicidrio, e depois
de varios recursos ndao admitidos, inclusive na Corte
Suprema do Chile, o caso foi apresentado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Comissao ou CIDH),
6rgao do Sistema Interamericano que recebe as dentncias
de violacoes de direitos protegidos pela Convencao e, apds
varios procedimentos, decide pelo encaminhamento ou nao
do caso a Corte IDH.

A Corte IDH destacou que o acesso a informagdo em
poder do Estado favorece a participacdo da populacdo na
gestao dos assuntos publicos, dando assim publicidade e
transparéncia aos atos do governo. Desta forma, declarou que
o Estado do Chile violou o direito a liberdade de informacao
e expressao, tutelado pelo artigo 13 da Convencao Americana
e, ainda, a violacdo dos direitos as garantias judiciais (artigo

da proporcionalidade exigida por esta disposigao, o Tribunal concluiu que
houve uma violagao do direito das vitimas a receber informagoes.
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8°) e a protecao judicial (artigo 25), protegidos pelo mesmo
instrumento. A Corte interpretou que:

Existe um consenso crescente em torno a que os Estados
tém a obrigacdo positiva de oferecer a informagao em seu
poder a seus cidadaos. O artigo 13 inclui um direito ao
acesso a informagao em poder do Estado; de acordo com os
amplos termos do artigo 13, o direito ao acesso a informagao
deve estar regido pelo ‘principio de maxima divulgacdo.
O 6nus da prova corresponde ao Estado, o qual tem que
demonstrar que as limitacGes ao acesso a informagdo sao
compativeis com as regras interamericanas sobre liberdade
de expressao®.

Mesmo diante deste entendimento, entendemos que deve haver
um minimo de prova da proporcionalidade. Isso significa que
a restricdo ndo apenas deve se relacionar com um dos objetivos
legitimos que a justificam, mas também deve-se demonstrar que
a divulgacdo constitui uma ameaga de causar substancial prejuizo
a esse objetivo e que o prejuizo ao objetivo deve ser maior que o
interesse publico em dispor da informacao®.

a) Direito avida e asaude

Os povos tém o direito de viver em um meio ambiente
adequado e todos tem a obrigacdo de agir afetando
positivamente as condi¢des e habitos da destruicao
advinda dos processos de desenvolvimento?. Verifica-
se uma crescente adequagao dos sistemas regionais de
protecao em sua jurisprudéncia para esta nova tendéncia

20 CIDH, 2006, §58.
21 CIDH, 2006, §59.

22 Principio 1 da Declaracio de Estocolmo: O homem tem o direito
fundamental a liberdade, igualdade de adequada condi¢do de vida, em um
meio ambiente com qualidade que permita uma vida com dignidade.
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da sustentabilidade e da protecdao das condi¢des do meio
ambiente visando o bem-estar.

Ajurisprudéncia do Sistema Interamericano é projetada
para a protecdo de terras comunais indigenas, destacando a
importancia para as comunidades indigenas de proteger seu
ambiente e recursos naturais, como uma parte fundamental
de sua tradigdo e cultura. No caso Comunidade Indigena
Yakye Axa v. Paraguai, a Corte Interamericana ressaltou:

Para garantir os direitos dos povos indigenas a propriedade comu-
nal, é necessario ter em conta que a terra esta intimamente ligada
as suas expressoes orais e tradigdes, seus costumes e linguas, suas
artes e rituais, seus conhecimentos e préticas em conexao com a
natureza, arte culindria, filosofia e valores?® .

Assim, grande parte dos casos resolvidos pela
Corte IDH e CIDH envolve atividades ou projetos de
desenvolvimento dirigidos por atores estatais ou privados
que afetam terras indigenas ou a provisdo de recursos
naturais relacionados com estas terras. Portanto, a funcao
primdria da jurisprudéncia relativa ao direito ambiental
é para permitir a protecio do homem, individual ou
coletivamente, em casos de abuso de poder e assegurar o
cumprimento das necessidades basicas diante de problemas
ambientais. Neste contexto, os Estados também devem
exercer a devida diligéncia para prevenir violacdes dos
direitos humanos por parte de atores privados.

A Comissao ressaltou que atividades de exploragao
de petréleo estavam contaminando a dgua, o ar e o solo,
causando desse modo aos povos da regido doengas e risco
de morte. Depois de uma visita ao local, a Comissao concluiu
que tanto o governo como habitantes concordaram que o

23 CIDH, 2005, §154.
24 PICOLETTI, 2003, p. 52
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ambiente estava contaminado, com habitantes expostos a
subprodutos toxicos que estavam contaminando a dgua, o
ar e o solo. Muitos habitantes da regido afetada sofreram
doencas de pele, erupgdes cutaneas, infec¢des cronicas e
problemas gastrointestinais Além disso, alegaram a poluigao
das dguas locais e os peixes foram embora, ameacando a
alimentacéao local®.

Embora essas atividades terem sido realizadas
por companhias petroliferas nacionais e estrangeiras, os
habitantes afirmaram que o governo foi responséavel porque
nao conseguiu regular e fiscalizar as atividades da empresa
estatal de petréleo e seus licenciados. As empresas, por sua
vez, ndo havia adotado medidas para proteger a populagao
afetada, e se recusaram a implementar controles ambientais
ou utilizar as tecnologias existentes empregadas em outros
paises®.

Em outro caso, Yanomamis vs. Brasil, a Corte IDH
estabeleceu o nexo entre a qualidade ambiental e o direito a
vida e a satide. O caso ser refere a alegagao de que o governo
brasileiro havia violado a Convenc¢ao Americana, em razao
da construcdo de uma rodovia que atravessava o territorio
Yanomami e pela autorizagdo da exploracao dos recursos
naturais de suas terras. A Corte IDH decidiu que o Brasil
havia violado os direitos dos Yanomami a vida, a liberdade e
a seguranga pessoal, garantidos pelo artigo 1° da Convencao,
assim como o direito a preservacdo da satide e bem estar
previsto no artigo 11.

A Corte Interamericana ressaltou a importante relagao
do direito da pessoa ao seu ambiente, reconhecendo, ainda,
que:

25 CIDH. 1997, § 79.
26 CIDH. 1997, § 80.
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Ha condicbes de poluicdo ambiental grave, o que pode causar
sérias doencas fisicas, incapacidades e sofrimento por parte da
populagdo local. As atividades sdo incompativeis com o direito de
ser respeitado como ser humano. A busca para se proteger contra
as condicdes ambientais que ameacam a satde humana requer
que os individuos tenham acesso a informagdo, participagdo no
processo de tomada de decisdo relevante e o recurso judicial?®.

Nos argumentos deste caso, foi levantada a questdo da
violacdo do direito a vida, satide e o bem-estar da comunidade
por uma atividade do governo que ligava ambiente nao
indigena com um ambiente dos indios Yanomami, o que
causou o contdgio de doencas diferentes que os indios ndo
possuiam acesso ao tratamento. A comunidade Yanomami
alegou, ainda, violagdes da Declaracdo Americana de seu
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, causada
pela construgao de uma rodovia sobre o seu territorio.

b) Direitode consulta, participagao einformacao

Na construcao da jurisprudéncia da CIDH sobre meio
ambiente, outras questdes juridicas abordadas nos casos, se
referem a violacdo do direito de consulta aos processos de
concessao de licencas para atividades que podem causar
danos ambientais, bem como o direito de participacdo das
comunidades afetadas na tomada de decisdes e, ainda,
negativa de informagdes a populacdo acerca dos riscos
envolvidos nas atividades e projetos. Um dos primeiros e
relevantes casos envolvendo a conexdo do direito ao meio
ambiente e os referidos direitos, foi submetido a Comissao
Interamericana em 04 de junho de 1998, denominado caso
Comunidade Indigena Awas Tingni Mayagna v. Nicaragua.

O caso envolve um ato praticado pelo Estado da
Nicardgua de concessdo para exploragdo de madeira a uma

27 CIDH, 2006, § 247.
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companbhia subsidiaria Koreana em territério indigena, sem
que ocorresse a consulta e participacdo da comunidade de
indios envolvidos no projeto. Os membros da Comunidade
Awas Tingni Mayagna alegaram violagao do seu direito a
integridade cultural, religiosa, protecao igualitaria e direito
de consulta e participacdo no processo que culminou com
a concessao.

Neste caso, a CIDH reconheceu além dos direitos invo-
cados pelas vitimas, a violagao do direito a protecdo judicial
previsto no artigo 25 e o direito de propriedade previsto no
artigo 21, ambos da Convengdo Americana e ordenou que:

O Estado devera adotar leis e regulamentos administrativos inter-
nos e outras medidas necessdrias para criar um efetivo sistema de
agrimensura e demarcacao e mecanismos de titulos para as pro-
priedades das comunidades indigenas de acordo com a legislagao
especifica e com base, nos usos, costumes e valores indigenas.

Além das questdes juridicas analisadas pela CIDH,
como o direito de participacao, propriedade, recurso efetivo,
integridade cultural e religiosa, o principal argumento
juridico apresentado neste caso, foi baseado na violagao
do Estado em falhar no sistema de demarcacao das terras
tradicionais da comunidade Awas.

Outra questao juridica relevante nos casos ambientais
na CIDH envolve o direito de informacao. O caso Claude
Reyes v. Chile apresenta uma situagdo de negativa de
informagdes a populagdo local acerca de uma atividade
ambiental com potencial riscos. Este caso mostra uma
abordagem interessante e relevante sobre a conexdo do
direito ao meio ambiente sadio com direitos processuais.
As questdes juridicas levantadas sdo violacdo do direito
de informacdes previsto no artigo 13, direito a protecao
judicial previsto no artigo 25 e a obrigacdo dos Estados de
respeitarem os direitos, todos da Conven¢ao Americana.
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O caso se refere a uma recusa por parte do Estado de
fornecer ao Requerente informacdes acerca da adequacao
de um Projeto de industrializacdo florestal, Este projeto
envolvia a construcao de um complexo florestal integrado. O
projeto causaria o desmatamento de vastas dreas e produziria
grandes impactos ambientais no local, tendo gerado intensa
discussado publica no pais.

Apo6s a negativa ao pedido de informagdes houve a
dentncia de violacdo ao direito de acesso a informacao
no Judiciario e depois de varios recursos nao admitidos,
inclusive na Corte Suprema do Chile, o caso foi apresentado
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Um dos argumentos dos Réus foi o direito de
privacidade da empresa. A CIDH ndo reconheceu este direito
da empresa e que tal fato viola o principio da transparéncia ja
estabelecido na Constituigao chilena. O principal argumento
juridico do caso é o elo entre o exercicio do direito a
informacao, eventualmente com a participagao relevante do
publico, a fim de fazer uma avaliagdo técnica, financeira e
social do projeto, e para avaliar o potencial desenvolvimento
da regido e do pais como resultado do projeto.

c) Direito a propriedade

No ambito do Sistema Interamericano, a mais
extensa jurisprudéncia tem sido desenvolvida por meio
da interpretagdo do artigo 21 da Convengdo Americana
que regulamenta o direito a propriedade privada. A CIDH
considera o direito de viver em um meio ambiente adequado
para as populacdes indigenas, como parte do direito coletivo
da propriedade comunal. O argumento nestes casos é de que
onde as terras indigenas e seus recursos estdo em questao,
os projetos de desenvolvimento devem respeitar os direitos
de propriedades coletivas.
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O argumento central da jurisprudéncia é de que as
terras indigenas e os recursos sao considerados como pro-
priedades e representam para as comunidades uma parte
integrante de sua sobrevivéncia fisica e cultural e da efetiva
realizacdo dos seus direitos humanos®. Com base neste
reconhecimento é dado que as decisdes do Sistema Intera-
mericano definem o direito a propriedade de uma maneira
distinta, indo além dos direitos de propriedade reconhecidos
ou definidos no direito interno.

A CIDH tem reconhecido que a aplicagdo da Declaragao
Americana a situagdo dos povos indigenas requer a tomada
de medidas especiais para assegurar o reconhecimento do
interesse particular e coletivo que os povos indigenas tém
na ocupacao e uso de suas terras e recursos tradicionais e
seu direito de ndo ser privado desse interesse, exceto com
consentimento plenamente informado, em condigdes de
igualdade, e com uma devida compensagao®.

No caso Comunidade Indigena Maya Del Distrito de
Toledo, a Comissao Interamericana reconheceu a importancia
do desenvolvimento econdémico para a prosperidade das
populacdes do hemisfério ocidental, mas insistiu que as
atividades de desenvolvimento devem ser acompanhadas
de medidas adequadas e eficazes para garantir que nao haja
violagdo dos direitos fundamentais das pessoas, que podem
ser particularmente e negativamente afetados, incluindo
as comunidades indigenas e o meio ambiente no qual
dependem para o seu bem-estar fisico, cultural e espiritual™®.

28 A Comissdo observou, por exemplo, que a utilizagdo continua de sistemas
coletivos tradicionais para o controle e uso do territério sdo, em muitos
casos essenciais para o individuo e o bem-estar coletivo, e mesmo para a
sobrevivéncia dos povos indigenas, e tal controle sobre o terra refere-se tanto
a sua capacidade para fornecer os recursos que sustentam a vida, e para o
espago geografico necessario para a reproducdo cultural e social do grupo.

29 CIDH, 2001,§104.
30 CIDH, 2004. §41.
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Nesta mesma linha argumentativa, em um relatério
de 1997 sobre o Brasil®', a Comissdo Interamericana
apresentou um relatério sobre os obstaculos que prejudicam
a aplicacdo dos preceitos constitucionais brasileiros sobre
terras indigenas. A criacdo de novos municipios em terras
indigenas foi vista como uma ferramenta para dividir
os povos indigenas locais. A CIDH observou formas de
atrair ou subornar alguns lideres locais a tomar parte no
governo municipal, o que provocou a exclusdo dos membros
indigenas no processo do governo®. Ao mesmo tempo, a
estrutura do municipio e suas relagdes de poder tendem a
favorecer a populagdo com os servigos publicos®.

A Comissao recomendou neste Relatério que o Estado
deveria agilizar e reforcar a realizacdo dos objetivos de curto
e médio prazo estabelecidas no Plano Nacional de Direitos
Humanos, com a plena participacdo e controle dos povos
indigenas, em especial de seu direito de propriedade, de
acordo com as suas proprias tradicdes A Comissao também
recomendou que o Estado fornecesse aos 6rgaos estaduais
apropriados os recursos que lhes permitam completar as suas
funcdes de demarcacdo de terras e prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria juridica para os povos indigenas™.

No relatério sobre a situacdo no Paraguai, a Comissao
ampliou seu entendimento nas abordagens dos direitos dos
povos indigenas remetendo ao desmatamento e a degradacao
ecologica contréria as disposicdes da Constituicdo paraguaia.
A Comissao relatou que:

De acordo com as dentncias recebidas, o meio ambiente esta
sendo destruido por exploragdes na agricultura e exploragdo ma-

31 CIDH, 1997, § 22.
32 CIDH, 1997, §42-43.
33 CIDH, 1997, §43.
34 CIDH, 1997, §83.
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deireira, que reduzem os indigena nas capacidades e estratégias
tradicionais para a alimentagdo e a atividade economica, além de
apontar para o desmatamento. Ha casos de poluigdo da dgua e a
construgdo de projetos hidrelétricos que inundaram terras tradi-
cionais e destruiram a biodiversidade®.

A Comissdo Interamericana recomendou que o Paraguai
adotasse as medidas necessarias para proteger o habitat das
comunidades indigenas de degradagdo ambiental, com
especial énfase na protecdo das florestas e aguas, que sdo
fundamentais para a satide e sobrevivéncia das comunidades
indigenas®. O argumento central deste Relatério é de que
povos indigenas podem invocar seu direito de propriedade
para proteger suas terras e recursos tradicionais em casos
que envolvam exploragdo e degradacao ambientais™.

Ponto interessante sobre a construgao da jurisprudéncia
sobre o direito de propriedade na CIDH é que esta tem
dado uma interpretacdo ampla a nocdo de propriedade,
estendendo-a para propriedades coletivas e até mesmo para
as terras ocupadas e usadas por povos indigenas, que nao
sao consideradas por eles como de sua propriedade®.

A jurisprudéncia internacional sobre o direito a
boa qualidade de vida ambiental tem sido construida
por um processo evolutivo, por meio de uma atividade
interpretativa que envolve uma conexao do direito ao meio
ambiente com outros direitos humanos de natureza material
e procedimental. Neste sentido, a CIDH tem respondido
as demandas, com sensibilidade e abertura para casos
ambientais. Entretanto, ndo ha uma abertura para possiveis
temas ambientais urbanos.

35 CIDH, 1997, Cap. IX, §82.
36 CIDH, 1997, Cap. IX, §50.
37 CIDH. 1985, §61.
38 CIDH, 2001,8§103.
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2. Anecessariaampliacao dainterpretagao nor-
mativa em temas diferentes de meio ambiente
urbano no Sistema Interamericano de Direitos

Humanos

A Corte Europeia de direitos humanos tem desenvolvido
jurisprudéncia sobre questdes envolvendo a violacdo do
meio ambiente com consequéncias para uma boa qualidade
de vida, ou seja, tem decidido casos envolvendo problemas
ambientais urbanos. Esta atuacao pode servir de parametros
e modelos internacionais de decisdes que reconhecem
a protecdo ambiental urbana como um direito humano,
sendo, assim, possivel um didlogo normativo visando a
ampliacdo do alcance normativo do Sistema Interamericano
em problemas ambientais urbanos.

O Sistema Interamericano nao possui uma atuacao
ampla e efetiva em casos de violagdo ao meio ambiente
urbano. Contrariamente ao Sistema Europeu, a Convencao
Americana normatiza expressamente a protecdao ao meio
ambiente, reconhecendo-o internacionalmente como direito
humano. Entretanto, mesmo diante desta consolidac¢ao
expressa na legislacdo, a CIDH possui uma atuacao limitada
e pouco efetiva em casos que envolvem a violagdo as normas
ambientais.

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu ¢é rica,
abrangente e efetiva no que se refere a casos de violagdo do
meio ambiente. Sua atuacdo envolve casos de atividades
poluidoras em suas diversas modalidades, direito de
propriedade, direito de informacdo, mas destacamos sua
inovadora construcao jurisprudencial do direito a qualidade
de vida ambiental urbana.

No entanto, é importante desenvolver uma andlise
acerca da problemética ora tratada neste artigo. No caso
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do Sistema Europeu de Direitos Humanos, observa-se
que as vitimas dos casos envolvendo violacdo ao meio
ambiente levantam os problemas em seus pedidos. No caso
Lopez Ostra vs. Espanha, por exemplo, a vitima levantou
as consequéncias que uma atividade poluidora ao meio
ambiente tinha causado a sua satude. E assim, na maioria
dos casos, os Requerentes pleiteiam um pronunciamento da
CEDH sobre problemas ambientais urbanos. Neste Sistema
os problemas sdo levantados pelas vitimas®. Ressaltamos a
sintese do pedido da vitima:

On May 14, 1990, Gregoria Lopez Ostra filed a report before the
European Commission on Human Rights against the Spanish
State. She claimed that the State’s failure to take any measures
against the smell, noise and contaminating smokes originated in a
solid and liquid waste treatment plant located a few meters away
from her home violated her rights to physical integrity (Article 3
of European Convention on Human Rights) and to respect for the
home and private life (Article 8 of the Convention)*.

Neste caso, a CEDH interpretou que:

Mrs Lopez Ostra maintained that, despite its partial shutdown on
9 September 1988, the plant continued to emit fumes, repetitive
noise and strong smells, which made her family’s living condi-
tions unbearable and caused both her and them serious health
problems. She alleged in this connection that her right to respect
for her home had been infringed. The Government disputed that
the situation was really as described and as serious On the basis of

39 No mesmo sentido, observamos que, na CEDH, as questdes ambientais
foram levantadas nos casos Arrondelle v. Reino Unido, Powell e Rayner
v. Reino Unido, Lépez Ostra v. Espanha, Guerra e outros v. Itdlia, Moreno
Gomez v. Espanha, Fadeyeva v. Rassia, Grimkovskaya v. Ucrania, Ledyayeva
e outros v. Rissia, Oneryildiz v. Turquia, Budayeva e outros v. Rassia, M.
v. Austria, Fredin v. Suécia, Kapsalis e Nima v. Grécia, Hamer v. Bélgica,
Depalle v. Franga, Brosset-Triboulet e outros v. Franga, Giacomelli v. Italia,
Steel Morris v. Reino Unido, Tatar v. Roménia, McGinley e Egan v. o Reino
Unido.

40 CEDH. 1994, § 3°.
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medical reports and expert opinions produced by the Government
or the applicant, the Commission noted, inter alia, that hydrogen
sulphide emissions from the plant exceeded the permitted limit
and could endanger the health of those living nearby and that
there could be a causal link between those emissions and the
applicant’s daughter’s aliments. In the Court’s opinion, severe
environmental pollution may affect individuals” well-being and
prevent them from enjoying their homes in such a way as to
affect their private and family life adversely, without, however,
seriously endangering their health. Whether the question is analy-
sed in terms of a positive duty on the State to take reasonable
and appropriate measures to secure the applicant’s rights under
paragraph 1 of Article 8 as the applicant wishes in her case, or in
terms of an “interference by a public authority” to be justified in
accordance with paragraph 2 (art. 8-2), the applicable principles
are broadly similar*.

De forma diversa, observamos que a CIDH limita sua
jurisprudéncia ambiental a questdes indigenas, porque as
vitimas se limitam a levantar apenas os problemas indigenas,
nos casos envolvendo meio ambiente. O maximo que se tem,
em nivel de interpretacdo, é a conexdo do direito levantado
com os demais direitos humanos, como violagdo do direito
asaade, propriedade, informacdo, participagdo, mas sempre
dentro do contexto da Comunidade afetada, ou seja, dentro
de um contexto indigena. Logo, problemas ambientais
urbanos nao sdo decididos porque ndo sao submetidos ao
Sistema Interamericano. A légica que envolve o problema
é simples: nao ha decisdo do que nao é apresentado como
um direito violado.

A questdo que se coloca é: A CIDH poderia ampliar
sua atividade de interpretacdo e decisdo para contemplar
problemas ambientais urbanos existentes, mas nao
levantados nos casos? A titulo de exemplo, tem-se o caso
da Usina de Belo Monte, no Brasil. Em relacdo ao caso Belo

41 CEDH, 1994, § 47.
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Monte, a petigdo foi encaminhada a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos pelo “Movimento Xingu Livre para
Sempre” e por outras organizagdes representantes das
comunidades atingidas pelas obras. O pedido foi elaborado
elaborado com a participagao de outras vinte organizacdes
e movimentos sociais, requerendo a concessdo de medidas
cautelares para a suspensao do processo de licenciamento
ambiental do projeto, diante das violagdes ao direito ao
meio ambiente sadio, direito de propriedade indigena,
irregulares no procedimento de licenciamento ambiental da
Usina, auséncia de participacdo da populacdo atingida com
o impacto da obra, dentre outras violagdes*’.

Em 29 de julho de 2011, durante o 142° Periodo de
Sessoes, a CIDH solicitou ao Estado Brasileiro que:

1) Adote medidas para proteger a vida, a satide e integridade
pessoal dos membros das comunidades indigenas em situagdo de
isolamento voluntario da bacia do Xingu, e da integridade cultural
de mencionadas comunidades, que incluam acdes efetivas de im-
plementacdo e execucdo das medidas juridico-formais ja existentes,
assim como o desenho e implementacado de medidas especificas de
mitigacdo dos efeitos que terd a construcdo da represa Belo Monte
sobre o territdrio e a vida destas comunidades em isolamento;

2) Adote medidas para proteger a satide dos membros das comu-
nidades indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo
Monte, que incluam (a) a finalizacdo e implementacao aceleradas
do Programa Integrado de Satide Indigena para a regido da UHE
Belo Monte, e (b) o desenho e implementacao efetivos dos planos
e programas especificamente requeridos pela FUNAI no Parecer
Técnico 21/09, recém enunciados;

3) Garantisse a rapida finalizacdo dos processos de regularizacdo
das terras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que

42 Medida Cautelar - MC 382/10 - Comunidades Indigenas da Bacia do Rio
Xingu, Par4, Brasil. CIDH-Organizagao dos Estados Americanos. Disponivel
em: http://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm.
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estdo pendentes, e adote medidas efetivas para a protecdo de
mencionados territérios ancestrais ante apropriacgdo ilegitima e
ocupagdo por ndo- indigenas, e frente a exploragdo ou o deterio-
ramento de seus recursos naturais®.

Além do aspecto indigena do caso, a constru¢do da
Usina de Belo Monte tem causado um consideravel impacto
ambiental no cenario urbano, que nao foi levantado na agao
internacional. A mobilidade urbana da cidade de Altamira foi
reduzida, foi averiguado um esquema de trafico de mulheres
que estavam em situagdo de carcere em uma boate nas
proximidades da Usina. Uma operagao policial foi deflagrada
e houve o resgate de pessoas que estavam em condi¢do de
escravidao sexual e de trabalho escravo em outros pontos
da cidade. Estas pessoas foram aliciadas na Regido Sul do
pais com altas promessas financeiras para trabalharem no
projeto. Apods o inicio das obras, foi verificado, ainda, um
aumento do tréfico de drogas na referida cidade. O aumento
da populacdo em razao das obras tem ligacao direta com o
crescimento destes problemas sociais*.

O caso Belo Monte demonstra ndo apenas problemas
de ordem ambiental, mas inclui questdes de ordem social,
econOmica e politica. Durante o processo de licenciamento
ambiental, dois diretores técnicos e um presidente do IBAMA
pediram demissdao, em momentos diferentes, alegando
coercdo por parte dos andares de cima do Governo Federal
para que a licenca saisse o quanto antes e de qualquer forma.
A licenca prévia, concedida em fevereiro de 2010, foi assinada

43 Disponivel em: http://www.cidh.org/medidas/2011.port.htm. Medidas
cautelares outorgadas pela CIDH no ano 2011

44 PARA: Adolescente foge de boate e denuncia rede de trafico humano. Terra
14.02.13; Peduzzi, Pedro. Apreensdo de crack aumenta 900% em municipio
proximo a Belo Monte. Agéncia Brasil-15.02.13; Lourenco, Iolando. CPI quer
convocar presos envolvidos com tréfico de pessoas na regiao da Usina de
Belo Monte. Agéncia Brasil. 20.03.14.
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pelo presidente do 6rgdo ambiental, mesmo havendo um
parecer de sua equipe técnica, emitido dois dias antes, que
afirmava ndo haver elementos suficientes para atestar a
viabilidade ambiental do empreendimento®.

E interessante esclarecer que os problemas ambientais
neste caso envolvem diversos temas, inclusive o meio
ambiente urbano. Entretanto, ndo foram levantados no caso
e, por consequéncia ndo serdo objeto de decisdo, a ndo ser
que sejam levantados como problemas urbanos que violam
os direitos humanos da populacao local.

Entendemos que mesmo que os problemas ambientais
urbanos ndo tenham sido levantados na acao internacional,
a CIDH poderia ter uma postura mais atuante, estendendo
o alcance normativo de sua jurisprudéncia para abranger as
questdes ambientais urbanas neste caso. No mesmo sentido,
h4 a necessidade de uma atuagdo mais abrangente dos
Requerentes na argumentagdo juridica e nos pedidos das
acOes internacionais para contemplar e alcangar um maior
nivel de efetividade em outros temas envolvendo meio
ambiente urbano.

E interessante uma comparacdo entre o Sistema
Interamericano e o Europeu neste aspecto, pois na CEDH
a atuacao ocorre de forma inversa a atuagdo da CIDH.
A Convencao Europeia normatiza a garantia a uma boa
qualidade de vida, ndo trazendo de forma expressa em
seu texto a protecdo ao meio ambiente. Com efeito, a Corte
Europeia tem interpretado esta garantia, estendendo-a a
protecdo ambiental e tem considerado, de forma atuante,
abrangente e efetiva, que um meio ambiente sadio é condigao
essencial para uma boa qualidade de vida das pessoas.

A jurisprudéncia da CEDH pode contribuir com
a jurisprudéncia da CIDH, no sentido de ampliar o

45 Disponivel em http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=884
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alcance normativo desta para abranger casos de possiveis
problemas ambientais urbanos e ndo apenas questoes de
terras tradicionais. Entretanto, os problemas no dmbito da
CIDH devem ser levantados nos casos, como ocorre com
o Sistema Europeu. Mesmo em se tratando de distintas
fontes legislativas, culturais e ainda, distintos processos de
planejamento urbano nas cidades, hd uma identidade de
problemas ambientais urbanos entre o contexto europeu e
interamericano. Assim, é possivel um didlogo normativo
entre os Sistemas, o qual ja vem acontecendo em alguns
casos ambientais.

Ha CIDH tem intmeros exemplos de uso da
jurisprudéncia europeia, em processo constante de fertilizacao
cruzada entre juizes. Por exemplo, no julgamento do caso
Claude Reyes v. Chile, a CIDH utilizou em sua decisao,
como forma de fortalecer a autoridade de seus argumentos,
o posicionamento do Conselho Europeu sobre o direito de
liberdade de expressao informagdo, o qual corresponde
ao dever das autoridades publicas de manter acessiveis as
informagdes de interesse publico dentro de limites razoaveis
e, em assuntos ambientais o Conselho Europeu emitiu uma
recomendacao sobre o direito de acesso a documentos oficiais
que estejam em poder das autoridades publicas.

Assim decidiu a CIDH:

Asimismo, en el ambito del Consejo de Europa, ya desde 1970
la Asamblea Parlamentaria realiz6 recomendaciones al Comité
de Ministros del Consejo de Europa en materia de “derecho a la
libertad de informacién”, asi como también emitié una Declaraci-
6n, en la cual estableci6é que respecto del derecho a la libertad de
expresion debe existir “el correspondiente deber de las autoridades
publicas de hacer accesible la informacién sobre asuntos de interés
publico dentro de los limites razonables [...]. Asimismo, se han
adoptado recomendaciones y directivas, y en 1982 el Comité de
Ministros adopt6 una “Declaracion sobre libertad de expresiéon e
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informacién”, en la cual expreso el objetivo de buscar una politica
de apertura de informacién en el sector publico. En 1998 se adopt6
la “Convencién sobre el acceso a la informacién, la participaciéon
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales”, en el marco de la Conferencia Ministerial
“Medio Ambiente para Europa”, celebrada en Aarhus, Dinamarca.
Ademas, el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitié
una recomendacion sobre el derecho de acceso a documentos
oficiales en poder de las autoridades ptblicas, en cuyo principio
IV establece las posibles excepciones, sefialando que “[dichas]
restricciones deberdn exponerse de manera precisa por ley, ser
necesarias en una sociedad democratica y ser proporcionales al
objetivo de proteccién”*.

O modelo de compreensao desta interagdo normativa

ocorreria, na concepgdo de Delmas Marty*, por meio de
uma construcdo harmoniosa. Vé-se que a ideia seria de um
pluralismo ordenado que nao consiste na unificacao de
identidades normativas, mas sim harmonizacao, conjugacao
de diferencas com coeréncia, de modo que contribua de
forma positiva, inclusive, para a acessibilidade aos sistemas
regionais de protecao®.

46
47
48

CIDH, 2006,881.
DELMAS-MARTY, 2003, p. 101

Neste contexto, Delmas Marty argumenta que a partir dos direitos do
homem, fica possivel imaginar um “direito dos direitos” que permitiria
aproximar, e nao unificar, os diferentes sistemas. Aproxima-los numa
harmonia feita tanto da subordinag¢do deles a uma ordem supranacional
como da coordenacdo deles segundo principios comuns. Como nuvens
que, levadas por um mesmo sopro, se ordenassem aos poucos guardando
seu ritmo proprio, suas formas préprias. um direito comum, por isso, é
um direito harmonioso no sentido de conjugar as diferencas, evitando, a
um s6 tempo, a assimilacdo e a exclusdo. Essas sdo preocupagdes de um
“universalismo plural” que, mesmo em escala europeia, possibilita uma
harmonizagdo e ndo uma unificagdo plena das identidades normativas
dos sistemas nacionais, ou supranacionais com alguns conjuntos mais
bem ordenados que outros. Ja em escala planetéria, o espago normativo é
pouco ordenado. Ainda assim, é a identidade da comunidade humana e a
singularidade de cada um daqueles que a comp&em que torna possivel exigir
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Problemas ambientais, especialmente no cendrio
urbano, possuem uma gravidade que podem causar danos
irreversiveis aos direitos dos individuos, da coletividade e
até mesmo das cidades. Ha um arcabougo normativo que
regulamenta a protecdo ambiental no dmbito interno e
para os problemas ambientais apresentam uma dimensao
internacional, ha complexa expansao normativa envolvendo
a internacionalizacdo do direito ambiental. O certo é que
tanto a legislagdo nacional como a internacional possuem
a mesma linguagem de que deve-se garantir o bem-estar
e a boa qualidade de vida dos individuos. Neste sentido
compartilhamos com o entendimento de Sandrine Maljean-
Dubois que afirma: “que suas fontes sejam piiblicas ou privadas,
que sejam regionais ou mundiais, intimeros e espessos relatorios
testemunham regularmente a degradagdo continua do estado do
meio ambiente”*.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as particularidades locais das cidades,
os conceitos ambientais tém sido ponderados com
proporcionalidade e um justo equilibrio entre os Interessados
em casos ambientais, por meio da margem de apreciagao
que os Estados tem para enfrentar as normas internacionais.
A jurisprudéncia internacional tem utilizado este critério
para determinar se ha ou ndo a violacdo do direito a boa
qualidade de vida. De fato, os processos urbanisticos sdo
dindmicos e variam de acordo com a realidade das cidades.

o respeito ao “irredutivel humano”, que envolve, por exemplo, a proibicao
da tortura e de mutila¢des, tratamentos desumanos e degradantes, crimes
contra a humanidade por violagdes de guerras e genocidio. Op(Git.
p- 121

49 DUBOIS, 2009.
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Logo, as normas ambientais podem sofrer uma dificuldade
de se legitimarem, diante desta variagdo na arquitetura das
cidades.

O Sistema Interamericano tem reconhecido em sua
jurisprudeéncia, o direito de viver em um meio ambiente
adequado para as populacdes indigenas como parte do
direito coletivo da propriedade comunal. J&, o Tribunal
Europeu baseia as suas interpretac¢des de direitos ambientais
de um determinado direito a uma vida particular e familiar.
Assim, a CEDH analisa o equilibrio entre os direitos
individuais e da comunidade como um todo.

A CIDH ja decidiu casos de violagdo ao direito
ao meio ambiente sadio. Pela andlise da jurisprudéncia
internacional sobre violacdo do direito ao meio ambiente
sadio e boa qualidade de vida, observa-se que sdao os poucos
0s casos brasileiros submetidos a CIDH. Esta Corte tem se
limitado a analisar casos de violagdo de terras indigenas
e direito de propriedade e, mesmo ap6s os julgamentos,
observa-se a resisténcia dos Estados, em cumprir as decisoes
internacionais sobre questdes ambientais, o que caracteriza
o baixo indice de efetividade das decisdes da CIDH nestes
casos. Ha uma legislacdo ambiental expressa na legislacao
interamericana, a qual ndo é utilizada na fundamentagao
das decisdes e a jurisprudéncia é limitada. Entretanto, ha
problemas urbanisticos que poderiam ser objeto de discussao
no A&mbito da CIDH, como ocorre no &mbito da CEDH, mas
sequer sao mencionados nas decisdes.

Ressaltamos que no Sistema Europeu, os problemas
ambientais urbanos sao levantados pelas vitimas nas a¢des
internacionais, o que possibilita 8 CEDH desenvolver uma
interpretacdo mais abrangente em temas envolvendo meio
ambiente. J& no Sistema Interamericano, os problemas
levantados nos casos ambientais se limitam a questdes
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indigenas. Por consequéncia, a jurisprudéncia da CIDH é
mais limitada neste aspecto, considerando os argumentos
que sdo submetidos a sua apreciagdo. Entretanto, entendemos
que mesmo que as questdes ambientais urbanas nao sejam
levantadas pelos Requerentes no caso, a CIDH poderia
ampliar o alcance normativo de suajurisprudéncia ambiental,
para além de questdes indigenas, ao se constatar na analise
do caso, a ocorréncia de problemas urbanos, inovando na
protecao de possiveis temas envolvendo o meio ambiente
urbano.

Ha diferencas e semelhancas na forma de interpretar
o direito ao meio ambiente nos Sistemas Interamericano
e Europeu de Direitos Humanos. A jurisprudéncia do
Tribunal Europeu é baseada, principalmente, no artigo 8° da
Convencao Europeia, o direito a vida privada e familiar, e,
por meio de uma interpretacao evolutiva dinadmica, criou o
conceito de qualidade de vida ambiental urbana. No ambito
do Sistema Interamericano, a mais extensa jurisprudéncia é
desenvolvida por meio de uma interpretacdo ainda restrita
a problemas indigenas. Ndo ha decisdes sobre temas
ambientais urbanos porque problemas urbanos nao sao
levantados nos casos.

No caso da Europa, a jurisprudéncia da CEDH, mesmo
com a possibilidade de demandas coletivas, tem uma
caracteristica mais individualista, considerando os efeitos das
violagdes sobre um individuo ou uma familia, com um foco
maior em questdes levantadas acerca de poluicao atmosférica
e sonora, dentre outros problemas ambientais urbanos e,
em menor proporcdo, casos relacionados com recursos
comunitarios. Entretanto, em ambos os sistemas direitos
processuais vem sendo utilizados de forma consistente para
exercer os direitos ambientais, como o acesso a informacao,
participacdo, consulta e acesso a justica.
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Assim, é possivel observar convergéncia em um aspecto
entre os Sistemas Interamericano e Europeu, pois possuem
uma abordagem muito peculiar as questdes ambientais. O
ambientalismo ndo é pensado como uma &drea autonoma
de preocupacdo. Os 6rgaos do Sistema Interamericano, em
particular a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e a Corte Europeia tendem a conectar a protecdo do meio
ambiente com a protecdo de outros direitos humanos.
No caso do Sistema Interamericano a conexdo se foca na
preservacdo de direitos indigenas. .

Considerando as amplas formas de interpretar casos
ambientais, estes casos provavelmente podem alterar o
atual alcance normativo no do Sistema para lidar com as
violacdes dos direitos humanos ambientais. E neste contexto
que entendemos que, por meio de didlogos normativos e
uma interpretacdo evolutiva e dindmica do direito ao meio
ambiente sadio, seja possivel uma ampliacdo do alcance
da jurisprudéncia da CIDH para abranger possiveis temas
ambientais no contexto urbano.
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