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Introdugio

A Macedodnia geografica retrata desde a época bizantina uma
sucessio intensa de conflito e rupturas protagonizadas por dissensoes
geopoliticas, complexidades etnoldgicas, além de interpretacdes
prenhes de equivocos sobre a histéria contextual dessa regido.

Nesse fluxo evolutivo, a Grécia vem atuando no cenério
internacional e junto as instAncias dos 6rgaos e Comissdes da ONU,
a fim de manter o controle politico na regifo, cujo marco cultural
evoca a epopéia, por assim dizer, de Alexandre e de seus feitos, na
concepgao integrativa e idealizadora dos mundos continentais de
sua época. Desde entfo, o império de Alexandre vem se constituindo
num centro permanente de tensdes antagonistas, acirrando os
nacionalismos entre os paises da regido, que, tradicionalmente,
envolvem trés Estados, a Grécia, a Bulgaria e a Sérvia, os quais, por

* A possibilidade cientifica expressa pela elaboragdo desse tema concretizou-se pelo amistoso convite
formulado pelo Professor José Luiz Borges Horta de participar do ressurgimento de um dos mais
prestigiosos peri6dicos da intelectualidade brasileira, representada pela cultura fmpar do enclave mineiro
emoldurando a “Casa de Afonso Pena”.

** Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Professor do Departamento de Direito Privado da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” [UNESP].
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sua vez, disputam areas territoriais, reivindicam identidade étnica e
demarcacdes geograficas na area.

O teor desse trabalho é o de configurar as etapas das principais
crises politicas que recrudesceram a questio maceddnica, analisando
algumas particularidades das a¢des diplomaticas envidadas com o
sentido de amenizar as tensdes na regiao dos Balcas, perpassando o
dominio do Império otomano, as principais Declaracdes e Atos
Internacionais instituidos para regulamentacio de conflito, a questao
da heranca cultural da Maceddnia e sua vinculacéo as origens gregas,
expressa na linguagem artistica, ultimando-se na questio presente
sobre o reconhecimento formal do Estado da Maceddnia e sua
denominacéo perante a comunidade internacional.

Ap0s a experiéncia comunista e cinco anos das guerras étnicas
que assolaram o sul balcAnico, verifica-se que o passado nio se revela
em antidoto suficiente e eficaz para erradicar instabilidades e
ressentimentos, a despeito dos esforcos da Unido Européia em
integrar os Bélcas ocidentais no continente europeu.

Antecedentes Politicos na Regiao da ex-Republica iugoslava da
Macedonia

Ainda quase quarenta anos apds garantir a independéncia e
a estabilizagdo em seu territério, a Grécia continuou a enfrentar as
ameagas de dominagio otomana, rivalidade caracterizada pelos
ntcleos eslavos, cuja sucessdo estatal adentrou o Gltimo quartel do
século dezenove, criando fortes dilemas para o sistema de politica
de fronteiras mantido pelo Governo grego.

O conflito na 4rea balcAnica constituia, até entdo, um
tabuleiro de xadrez, na metéafora idealizada por Thanos Veremis!,
na medida em que o autor retraga a presenga estrangeira na regiao,

1 Veremis, Thanos. “Greece’s Balkan Entanglement”. Atenas, Eliamep. Hellenic Foundation for European
And Foreign Policy, 1995. p.5.
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disputada pela Inglaterra, a fim de resguardar o acesso as atividades
na India. Pela Rdssia, visando a seus planos expansionistas no
levante, além da Austria, cuja pretensio encerrava o objetivo de
ampliar seus dominios nos Bélcas. Favorecia esse quadro de
interferéncia externa na regifo, a fragilidade e inabilidade politica
dos Estados dos Balcas em gerenciar sua autonomia, considerando-
se que a resisténcia grega intensificou-se, embora ainda vinculada
a influéncia britAnica na regido, caracterizando um periodo de
rivalizacdo que se estende entre 1833 e 1856. Todavia, a presenga
grega se acentua na area, principalmente, em Epirus, Tessalonica
e Macedonia.

A Rassia, politicamente, perde seu poder na regido, mas
recorre ao tradicional apelo & cultura ortodoxa de sua populagio
nos Balcds, com o objetivo de conquistar a parcela eslava da
comunidade.

Entrementes, a Turquia buscava nutrir as animosidades
balcénicas, excluindo as aliancas que ameagariam as possessoes
européias. A independéncia da Igreja Bilgara do Patriarcado
Ecuménico encorajou os conflitos entre esse Estado e a Grécia,
porquanto a Bulgiria procedeu a anexacdo da Rumelia Oriental,
territério povoado majoritariamente por gregos. Essa cisdo religiosa
resultou numa luta nacionalista pelo dominio da Maceddnia
Otomana.

O impacto da questio macedonica reflete-se na guerra civil
da Grécia entre 1943 e 1949, considerando-se o fato de que o legado
politico do século XIX auferiu a Grécia no século XX, um quadro
desfavoravel de visdes nacionalistas e esquemas revisionistas que
dificultaram as tentativas de contemporizar os embates politicas na
regiao. Na fase da Guerra Civil, verificaram-se equivocos
intransponiveis para uma analise isenta da questio nos paradigmas
do Direito Internacional. O clima de temores ancestrais e
desconfianca reciproca entre as etnias transformou as personagens
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do “palco maceddnico em figurantes do teatro do absurdo”, na
sugestiva ilustracio de Evangelos Kofos?.

Remontando-se ao primeiro quartel do século XX, e, a partir
do fim das guerras balcanicas de 1912 e 1913, visualiza-se pelo
tratado de Bucareste, de 1913, a partilha da Maceddnia Geografica
entre quatro Estados, a saber: Grécia, Sérvia, Bulgaria e Albania.
Outros Tratados foram assinados em periodos subseqiientes, com
a Bulgéria e a Turquia, em face de constantes deslocamentos
populacionais das etnias majoritérias, na regido norte da Grécia,
daf a designagio da provincia de “Macedonia”, fato que demonstra
uma forma de homogeneizagdo étnica em territério grego, mas a
parte iugoslava da Maceddnia, constituida por eslavos e por
albaneses ndo efetivou mecanismos de homogeneizagao, mas, ao
contrario, fixou uma comunidade “Macedonia”.

Assim, a causa de conflito que persiste entre a Grécia e a
Ex-Reptblica Socialista na Iugoslava da Macedodnia provém dos
propdsitos expansionistas da Unifdo Soviética sob a regéncia de
Tito, antes e apds seu rompimento com Stalin. Tito, na década de
quarenta, transformou a parte maceddnica da Sérvia em uma
republica federada da Macedodnia, e normatizou a criagio
concomitante de uma nacionalidade maceddnica integrada na
nova Constitui¢do da Iugoslavia. Nessa esteira, o sentimento de
nacionalismos revitalizado por minorias “maced6nicas”, tanto em
territério iugoslavo, como fora dela, acirraram os 4nimos da
consciéncia “nacional” grega, desencadeando o conflito com
Grécia.

2 Kofos, Evangelos. “The Impact of the Macedonian Question on Civil Conflict in Greece”. Atenas,
Hellenic Foundation for Defense and Foreign Policy Occasional Paper n° 3, 1989. No comentério do
autor, durante a ocupagio os grupos de resisténcia na Maceddnia Grega nio se limitavam a postular
predominéncia politica desencadeada pelo P6s-Guerra. Ressurgiu, na verdade, um clima de neo-
nacionalismo, rotulando-se os desafetos por referéncias como “anti-nacionais” ou “traidores”. Os
critérios de identificagio comportamental portavam-se pela condigio de “eslavos-comunistas” ou
“colaboradores” do sistema.
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Identidade Cultural na Questao Maced6nica e Grécia:

Como conseqiiéncia da ruptura da ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e da iugoslava, a ex-reptblica iugoslava da
Macedodnia proclama sua independéncia em setembro de 1991,
fato que restabeleceu o conflito com o governo grego, porquanto
os Estados integrantes da Unido Européia, a época, doze,
representados pelos Ministros das Relacdes Exteriores, que
formularam a Declaracéo sobre a lugoslavia, dispostos a reconhecer
aindependéncia de todas as republicas iugoslavas, desde que esses
Estados se comprometessem com as “Linhas diretrizes sobre o
reconhecimento de novos Estados na Europa oriental e na Uniéo
Soviética™. Daf surgiu a sigla FYROM?*, em lingua inglesa, e,
ARYM’, em lingua francesa, para designacio oficial da Reptblica
da Macedo6nia. Outra referéncia habitual é conhecida como
FYROM de Skopje, que é a capital atual da repidblica da
Macedb6nia.

A despeito da predisposi¢do da Comunidade Européia para
o reconhecimento da Macedonia, as pressdes politicas constantes
da Grécia paralisaram os propdsitos da FYROM, até sua admissio
como Estado pela ONU, em 1993. E de se ver que atos de
reconhecimento unilateral da alguns paises como Austrélia e
Estados Unidos provocaram medidas de retaliacio e embargos
comerciais por parte da Grécia, a qual, retirou a representagio
consular de Skopje.

A questao debatida até os dias atuais permanece associada a
outros indicadores, nio visivelmente politicas, ou, objetivamente,
geo-econdmicos, mas registra fundamentos que contemplam
elementos culturais e simbdlicos da Maceddnia, como referéncia
cultural grega, presente em sitios arqueolégicos, passagens histéricas

3 Textos transcritos na R.évue Générale de Droit International Public, 1991-1, pp. 261-263.
4 “Former Yugoslav Republic of Macedonia”.
5 “Ancienne République Yougoslave de la Macédoine”.
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e literarias. Na iconografia civica, o nome dessa reptblica iugoslava
e o simbolo nacional adotado por essa reptblica conspurcam a
memoria da civilizagao e historiografia grega.

Situada a questdo sob esta Optica, convém se valer dos
ensinamentos descritos pela Professora Isis Fonseca®, “O papel da
Maceddnia na civilizagio grega parte da mitologia, porquanto nessa
regifo se localizava o Monte Olimpo, considerado como a morada
dos doze deuses, e também ai se encontrava a segunda montanha
em importincia, a Piéria. O rei Piéro, filho de Macedonio
[MocK Y], heréi epdnimo da Macedodnia, era o pai das nove
Piérides, cantoras que tinham, segundo Pausinios, os mesmos nomes
das Musas...” De modo que a Piéro se atribuiu o culto as musas,
filhas de Zeus e Mnemosine.

A autora ainda se refere as fontes histdricas, arqueoldgicas,
literdrias e biblicas para comprovar a consciéncia helénica dos
macedOnios, e, a mais elogiiente prova dessa andlise traduz-se na
figura de Alexandre Magno e de seus descendentes, expressa na
passagem do Livro I dos macabeus, no texto biblico.

Ainda com respeito ao emblema da bandeira nacional da
Repiblica Tugoslava da Macedonia, a Grécia contesta sua
autenticidade, uma vez que o emblema reproduz a imagem do Sol
com dezesseis pontas, oriunda da Antiguidade grega, da dinastia
macedonica de Filipe segundo, pai de Alexandre, o Grande. Tratava-
se do Sol de “VERGINA”, fonte arqueolégica descoberta em 1977,
em conseqiiéncia de escavacdes realizadas na regido da Maceddnia
Grega. VERGINA (Aegae) foi a primeira capital da Macedodnia,
onde foi encontrado o tdmulo do rei Filipe II. Em outubro de 1995,
o Parlamento da FYROM adotou uma nova bandeira, abandonando
o stmbolo controverso, reivindicado pela Grécia, como pertencente

6 Fonseca, [sis B.B. da. A Grécia e a questdo macedonica. Conferéncia proferida em semana de Curso
de Difusdo Cultural intitulado “A Historiografia Greco-Latina e suas relagdes com a Literatura”.

FFLCH - Universidade de Sao Paulo, 6 de setembro de 1994.
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ao acervo patrimonial-histérico desse Estado. Entretanto, importa
salientar que esse ajuste operacionalizou-se por troca de cartas entre
os Estados conflitantes, nio constando nos instrumentos
convencionais oficiais qualquer dispositivo proibindo a utilizagao
de simbolos, monumentos ou emblemas pertencentes ao patrimonio
cultural de qualquer uma das partes signatérias.

O Reconhecimento da Republica da Maced6nia e o Acordo
Interimistico com a Grécia

Dentre os pontos que assinalam as controvérsias sobre a questio
macedodnica encontram-se o nome oficial da Republica da Maced6nia
e a interpretacio da Constitui¢ao Federal da FYROM. Desse modo,
como resultado de longas negociacoes conduzidas sob os auspicios da
ONU, a Grécia e a FYROM conclufram um acordo interimistico,
assinado em Nova York, em setembro de 1995, visando & normalizacdo
das relagdes entre os referidos Estados. Tal acordo prevé o compromisso
de ambas as partes de atender ao conjunto de direitos e deveres. As
posicoes defendidas por muitos paises, que procederam ao ato de
reconhecimento, refletiam, no entanto, a necessidade da observancia
de certas limitacdes e de expectativas do Governo da Maceddnia em
relagio a Grécia. Dai, a natureza juridica do carater “interimistico”
do acordo, que se pretendeu preliminar, com o objeto definido, no
ambito dos vinte e trés artigos de seu texto-base, lancando as bases
de um acordo definitivo a se concluir e a se negociar. Esse quadro
articula-se com as inquietagdes causadas pela vaguidade de atitudes
por parte da FYROM, quanto & denominacio do Estado, vez que
“Macedonia” corresponde a regido provincial norte da Grécia,
inexistindo qualquer elemento cultural ou topografico que identifique
as rafzes eslavas da comunidade, aspecto crucial do conflito e que
permanece suspenso até o momento contemporaneo. Conforme
expde Photini Pazartzis’, “Um acordo bilateral entre ‘Partes’ cujo nome

7 Pazartzis, Photini. “La Reconnaissarce d’ “Une République Yougoslave”: La question de I'ancienne
République Yougoslaver de Macédoine (ARYM). In Annuaire Frangais de Oroit International. XLI,
1995. Editions du CNRS, Paris.
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nio esteja especificado constitui, certamente, uma inovacio do
direito dos Tratados.” E, pela via de reciprocidade, a Grécia também
se apresentaria como parte nio denominada no Acordo.

O cerne da questio no plano internacional ambienta-se no
reconhecimento pela Grécia da FYROM como um Estado soberano
e independente. Nesse entretempo, muitos aspectos do acordo foram
cumpridos e geraram outros compromissos no plano internacional,
de sorte que os tratados bilaterais concluidos até entdo contemplam
as relagdes juridicas que se aplicam ao reconhecimento e execugao
de sentencas judiciais entre os dois paises, medidas econdmicas de
cooperacio, regras sobre o Direito do Mar e Navegacdo, mediante
a observancia das disposicdes da Convencdo das Nacoes Unidas,
de 1982, e, demais atos juridicos executdrios como Memoranda,
implementando os termos esséncias do Acordo.

O caso da ex-republica Iugoslava da Macedonia inspirou a
institucionalizacido de préticas diplomaéticas especificas como a
modalidade da “Diplomacia Preventiva”, cujos aspectos juridicos se
concretizam em operagdes visando & manutengao da paz, por ocasiao
de conflitos regionais no plano internacional. Tal expediente
consiste no envio de observadores (missdes) ou de forcas armadas
que se interpdem entre os Estados beligerantes para evitar a extensio
do conflito. Embora ndo prevista pela Carta da ONU, a posi¢ao do
Conselho de Seguranca é hesitante, na medida em que sobreleva-
se a questdo do Consentimento dos Estados em admitir a instalagao
de observadores militares, além da questio de saber se é preciso o
consentimento dos paises vizinhos de um Estado para no se incorrer
em violagio de normas internacionais e de principios da Carta da
ONU. A Grécia contou com a participacdo de Comissio Especial
da ONU para investigacdo de acidentes na fronteira grega, criada
pela Resolucdo 45 (1946) ao Conselho de Seguranga, contra a
vontade da Bulgéria, Iugoslava e Albania.®

8 Assonitis, Georges. Aspects Juridiques du Déploiment. Préventif das forces des Nations Unies: lecas de
I'ex-République, Yougoslave de Macédoine. Revue Jurudique de LUniversite de Korfu, 1992.
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Por tudo que foi dito, as reticéncias expressas pela indefinicio
no curso das negociacdes que devem presidir a conclusdo do acordo
entre a Grécia e a FYROM incitam a crenga de que ddvidas legitimas
no Texto da Constitui¢cio da lugoslava, em particular, as disposi¢es
do artigo 3° e 49 poderio retardar a estabilidade politica na regido e
retroceder o desvio histérico de uma multiculturalidade confrontada.

Conclusoes

O desdobramento de tdpicos essenciais sobre a questio
macedonica além dos argumentos basicos expandidos nas linhas
antecedentes evidencia alguns fatores que elucidam a permanéncia
do conflito, a despeito do gerenciamento da questdo pelos érgaos
internacionais e comunitérios interessados na supressio desse
“differend” peculiar e incomum, vez que suas discordancias
obedecem a uma tdnica executada pela bilateralidade de suas
posicdes estratégicas. Um deles, manifesto pela imaturidade da
transi¢ao do sistema politico e econdmico da experiéncia comunista
vivenciada pelas ex-reptblicas iugoslavas, incapazes de assimilar os
ditames de uma reestruturacio globalizada; as tensdes interétnicas
que agudizam sentimentos nacionalistas, presas faceis de governo
autoritérios acionando reveses propagandisticos; a impossibilidade
de integracdo de comunidades que nio se interessam pelo
multiculturalismo, entranhado pelos compromissos de estabilizacdo
institucional e de associacio politica. E de se ver que a experiéncia
internacional do Tribunal Penal para a ex-Iugoslavia revelou um
contexto propenso a instabilidade e regressdes violentas,
acontecimentos que pouco creditam a manutencio da Paz e a
superacdo do conflito fronteirico nas Macedonias, que, como
panéplia étnica, esvaem-se na indiferenca geogréfica de suas
depressdes montanhosas e hostis.



