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Resumo

A proposta deste artigo foi tripla: (1) demonstrar a possibilidade (e a necessidade) de
se apreender a Legislagdo Ambiental (LA) e outros Documentos em Meio Ambiente; (2)
oferecer um caminho, uma abordagem simples, ndo obstante, um modelo nao
definitivo de apreensdo desses “textos ambientais”, por parte de um grupo de
pesquisa; e (3) apreender, a partir dessa leitura, uma interpretacdo do conjunto desses
textos. Alcangou-se que para a leitura desses textos de LA é importante garantir
pressupostos: (I) em se tratando de leis, antes de serem constituidas, sdo, certamente,
resultantes de debates e conflitos de interesses de diferentes grupos; (ll) destarte,
como “icebergs”, escondem esses debates sob a “letra fria da lei”. E corolario a esses,
ha mais dois pressupostos: nao havendo epistemologicamente a possibilidade do ideal,
que seria obter o contexto integral da criacao da lei, é (Ill) mister buscar aquilo que
nao é evidente a partir do préprio texto da lei (o ndo-dito naquilo que é dito); e (IV) a
manutencdo de uma permanente relacdo dialética com o texto (com e contra) por
parte do Educador-leitor. O artigo disponibilizou a leitura de alguns dos principais
textos da LA. Por fim, com uma metodologia que considerou (a) os avancos, (b) os
retrocessos e (c) as contradicdes, compreendeu-se, entre outros pontos, que a LA
brasileira indica o afastamento do homem para haver preservacdo da natureza,
orientando contraditoriamente: espaco de conservacao e espaco de poluicdo, em vez
de convivio.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Legislacdo Ambiental; Metodologia de Pesquisa;
Andlise de Documentos Ambientais.
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Abstract

The purposes of this article are three: (1) demonstrate the possibility (and necessity) to
grasp the Environmental Law (LA) and other documents in the Environment, (2)
offering a way, a simple approach, but, is not a model definite apprehension of these
"environmental texts", by a research group, and (3) capturing from this reading, an
interpretation of these texts. Reached that for the reading of these texts LA is
important to ensure assumptions: () in the case of laws before they are incorporated,
are certainly resulting debates and conflicts of interests of different groups, (Il) so, as
"icebergs", hide these debates in the "cold letter of the law. And a corollary to these,
there are two assumptions for the analysis: there is no possibility of the
epistemologically ideal, it would get integral context of the creation of law, is (lll)
important seek what is not evident in the text of the law (the unsaid in what is said),
and (IV) the maintenance of a permanent dialectical relationship with the text (with
and against) by the Educator-reader. The article provided a reading of some important
texts of LA. Finally, with a methodology that considered (a) advances, (b) the setbacks
and (c) the contradictions, it was understood, among other points, that the LA Brazilian
indicates the removal of man to be nature conservation, ensuring contradictorily:
space conservation and pollution of space, instead of socializing.

Keywords: Environmental Education; Environmental Law; Research Methodology;
Analysis of Environmental Documents.

Introducao: antes de tudo, uma educacao politica.

(...) Se fosse necessario estudar todas as
leis, ndo teriamos tempo para transgredi-
las. (Goethe, 1749-1832)

A proposta inicial foi primeiramente aproximar a Legislacdo Ambiental do educador, po-
rém numa direcdo que fosse mais dialégica e menos baseada na memorizag¢do. Para o tra-
balho se materializar, as reflexdes foram enderecadas ao “Educador da Educagdo Basica”.

Nossos estudos se concentraram: na [a] Constituicdo Federal (CF) de 1988, passando
pela [b] Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.939 de 1981), [c] Politica
Nacional de Educacdao Ambiental (Lei n2 9.795 de 1999) e as regionais (EA no ambito
do [d] Estado e [e] Municipio do Rio de Janeiro). Passamos pelos pareceres que traziam
interpretacées dos [f] Ministros do Supremo Tribunal Federal - STF sobre a CF,
continuamos pela [g] Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605 de 1998), a lei que
instituia o [h] Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e pelo [i] Cédigo Florestal
(Lei n2 4.771 de 1965). Para complementar, avancamos pelas leis que traziam a
quest3o agraria (os artigos encontrados na [j] CF e a mais recente’ Lei 11.952 de 2009).
Complementamos nossos estudos com a [m] Lei 7.735 de 1989 que instituiu o IBAMA e
a [n] Lei 11.516 de 2007 criou o Instituto Chico Mendes, depois chegamos aos [0]

1 . ~ . . .

Grosso modo, tratamos como Legislacdo Ambiental (LA) o conjunto dos documentos, onde a maior
parte corresponde as Leis, ndo obstante, incluimos aqui também pareceres do Poder Judiciario
pertinentes ao tema e os Parametros Curriculares Nacionais.
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Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Por fim, [g] os Decretos 6.514/08 (e sua
atualizacdo, 6.686/08)2.

A proposta aqui foi proporcionar uma reflexdao que instigasse o Educador a considerar
a Legislagdo Ambiental (LA) como um elemento importante ao seu ensino. O intuito
ndo foi fazer um compéndio dessas leis, mas um texto que orientasse a Educacdo
Ambiental (EA)®> a n3o ficar circunscrita as questdes comportamentais e
individualizantes, quando tratasse da degradacdo e preservacdo da natureza.

O Educador frente a Legislacao

Sejam as leis claras, uniformes e precisas,
porque interpreta-las, quase sempre, é o
mesmo que corrompé-las. (Voltaire, 1694-
1778)

Apesar do levantamento bibliografico® encontrar trabalhos que tratassem
especificamente da LA, a maior parte estava precisamente na darea do Direito
Ambiental, (BRASIL, 2004; FARIAS, 2007).

(1) Ha pouca reflexdo que problematize a construgdo da LA e sua permanente reconstrug¢do.
As leis ndo séo fixas e nem libertdrias por si mesmas. E necessdrio sempre pressupor que as
leis se constituiram apds embates, conflitos de interesse. Alguns grupos se veem
contemplados na escrita da lei enquanto outros se veem silenciados parcial ou
integralmente5. Este é nosso primeiro pressuposto.

A proposta deste artigo é ir demonstrando uma determinada apropriacdo das leis, com
a ajuda de autores como Loureiro, Layrargues e Castro (2009), no que concerne ao
conteddo e Orlandi (2005), Kosik (1976°) e Maingueneau (1997) no que concerne a
abordagem. Quanto a estes ultimos, com a referéncia deles, fizemos uma leitura
longitudinal das leis e garantimos os pressupostos aqui apresentados, ndo mais do que

? Vale lembrar outras leis que nao trabalharemos e circunscrevem a Questdo Ambiental no Brasil: o
Plano Nacional de Saneamento de 1967; o Estatuto do indio de 1973; o Decreto sobre Biossegurancga de
1995; as leis que constituiram algumas das Agéncias Nacionais Reguladoras; o remoto “Cddigo das
Aguas”, de 1934; entre outras (cf. BRASIL, 2004).

* Ainda que facamos referéncia a “Educacdo Ambiental” (EA), ndo a fazemos numa direcdo
necessariamente disciplinar. Fazemos no sentido de obter um conteddo de EA que possa ser utilizado
pelo Educador, num sentido amplo e transdisciplinar.

* Na Anped, por exemplo, desde a criacio do GE 22 (agora GT 22) em 2003 (na 262 Reunido) foram listados
(até 2011) 91 trabalhos (inclusive os posteres) com os mais variados assuntos a Educagdo Ambiental, mas
nenhum tratou especificamente da Legislacdo Ambiental. Cf. http://www.anped.org.br/.

> Um bom exemplo de estudo (ja cldssico) é o de Layrargues (1997) que questiona o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, mostrando como o seu processamento teria silenciado outros grupos que
traziam outro conceito, o de “ecodesenvolvimento” dentro das Organiza¢des das NacGes Unidas (ONU).
® 0 Karel Kosik das partes finais do livro “Dialética do Concreto” é menos lido, mas é esse que
reivindicamos a ajuda para leitura que fazemos neste artigo, vale até uma passagem: [...] O texto,
porém, pode dizer alguma coisa diferente dos testemunhos [a opinido subjetiva dos autores]: pode dizer
mais, ou menos, a intencdo pode nao se ter realizado ou ter sido ultrapassada, e no texto (na obra) ha
mais do que o autor pretendia (KOSIK 1976, p.141). E Orlandi, 2005 nos ajuda a entender que podemos
fazer isso, porque é uma apropriagdo legitima: [...] colocar-se na posicdo de analista e investir nos
conhecimentos que poderdo expandir seu campo de compreensao. [...] terd ao menos a nogdo de que a
relagdo com a linguagem nao é jamais inocente, ndo é uma relagdo com as evidéncias e poder3 se situar
face a articulagdo do simbdlico com o politico (p.95).

Revista Brasileira de Pesquisa em Educagdo em Ciéncias 69
Vol. 13, N°2, 2013



Que fazer diante da Legislacdo Ambiental...

isso. Assumimos “uma interpretacdo orientada e feita em grupo”, mas longe de algo
especifico como a “Analise do Discurso” (cf. ORLANDI, 2005; MAINGUENEAU, 1997) ou
outra proposta metodoldgica.

Vale incentivar o Educador a extrapolar sua prépria sala de aula. Na verdade, uma
“Educacdo Ambiental Critica” (LOUREIRO; LAYRARGUES; CASTRO, 2009) tem um
desafio: mostrar que a “Questdao Ambiental” passa por varios outros itens além da
prépria educacdo. A atividade politica é imprescindivel. Isso pode ser compreendido de
forma macro (critica ao Estado, as relages de poder, as doutrinas econGmicas, etc.) ou
mesmo no ambito dos direitos sociais, do Estado de Direito, etc. Para isso, um dos
caminhos é o conhecimento das leis.

() As leis que encontramos estdo na superficie, como “icebergs”, sob elas hd muita discussdo
e posicionamentos. Ndo obstante, mesmo quando ndo temos acesso a tudo que estd velado,
ndo estudar o texto da lei, por conta dessa limitagdo, seria um equivoco ainda maior.

Alguns cuidados no estudo da legislagdo ambiental...

A majestosa igualdade das leis, que proibe
tanto o rico como o pobre de dormir sob
as pontes, de mendigar nas ruas e de
roubar pdo. (Anatole France, 1844-1924)

(lll) Entender que a lei, na superficie do texto, ndo traz o seu processamento, ndo pode
servir para engessar qualquer estudo a respeito. Isso deve servir para garantir certa
“humildade epistemoldgica”, por saber que, por trds do texto, houve muitos elementos,
conflitos de interesses, etc. Tendo isso como pressuposto, pode-se obter uma prdtica de
leitura que procura escutar o ndo dito naquilo que é dito, como presen¢a de uma auséncia
necessdria (ORLANDI, 2005, p. 34).

O estudo ideal realizado por um exegeta indicaria obter o maximo de informacgao
sobre como os agentes constituiram tal lei, como foi a histdria, como eram as forgas
politicas do contexto histdrico, etc. Por outro lado, a lei ndo existe para ditar o
passado, ela esta diante das pessoas no presente, por isso deve ser refletida, tomada a
qualquer momento.

(IV) Assim sendo, arrisca-se mais um apontamento: o Educador precisa obter uma relagdo
dialética com a lei (com e contra), pois ela pode servir como referéncia para agées para
além do ato educativo, mas, por outro lado, ndo é interessante ter a lei como limite.

Tomando para nds as Leis Ambientais

Leis injustas existem: devemos nos
contentar em obedecer-lhes  até
triunfarmos ou transgredi-las desde logo?
(Henry David Thoreau, 1817-1862)

Assim, o Educador, que vai trabalhar trans ou disciplinarmente a EA, deve obter
impreterivelmente em sua formacdo um contato minimo com a LA. Na Educacao
Basica provavelmente serd dificil trabalhar a LA, mas a formacdao docente é
interessante garantir um acesso minimo, que lhe permita utiliza-la, problematiza-la
junto aos alunos, no levantamento dos direitos e deveres sobre o nosso convivio no
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meio ambiente. O objetivo deste texto é mais proporcionar uma forma de apropriacdo
das leis do que oferecer seu deciframento.

Preparando o terreno... Iniciando a leitura!

Ambiente limpo ndo é o que mais se limpa
e sim o que menos se suja. (Chico Xavier)

As leis que circundam a Questao Ambiental ndao sdao tao recentes como se poderia
pensar, embora contemporaneamente o assunto tenha alcancado maior destaque
(como pode ser visto apds o IPCC, 2007). No Brasil, ha leis vigentes que datam do inicio
do século passado (BRASIL, 2004). Ndo obstante, essas leis sempre foram dispersas,
aconteceram tardiamente, ndo foram profilaticas e sempre estiveram confrontadas as
leis fundidrias e as leis pertinentes aos insumos do desenvolvimento industrial
(matéria-prima, detritos, capital, forca-de-trabalho).

Como veremos nos quadros a frente, as leis ambientais sempre estiveram a reboque
das leis que protegem a propriedade e o desenvolvimentismo industrial e rural. Essas
leis se caracterizaram pela légica preservacionista, de protecionismo e isolamento de
propriedade, mesmo que sejam propriedades estatais. Mantiveram a ldégica da
ruptura, de separar a “cidade” do “campo” e desses em relagdo aos préprios biomas
que os cercam. Essa logica diz: onde se deve preservar e onde estd liberado para
poluir. Nas cidades, por exemplo, nao se reivindicam rios limpos, no maximo se garan-
te uma Unidade de Conservagao (UC) aos mananciais em que se capta a dgua potavel.

Até este momento, as Leis Ambientais ndo estdo reunidas num Cédigo, mas com a
iminéncia do assunto nas Ultimas décadas, a sua discussdo tende a crescer. Por outro
lado, é improvavel que qualquer movimento toque em pontos imprescindiveis ao atual
Estado Capitalista (a protecdo da propriedade, a exploracdo do Trabalho [e da
natureza] pelo Capital e o processamento dos “valores de uso” em “valores de troca”).
Nao obstante, a pauta ambiental tem urgéncia, mesmo para o sistema capitalista, o
gue possibilitara a percepg¢ao de novas contradicdes.

As Leis!

Sem instrucdo, as melhores leis tornam-se
indteis. (Vincenzo Cuoco, 1770-1823)

A LA no Brasil passa por inumeras “Leis”, “Decisdes”, “Decretos”, “Instrucdes Normativas”,
“Normas Técnicas”, “Portarias” e “Resolucbes”. Os textos podem se complementar, mas
também podem dar novas redacbes aos mais antigos. Quer dizer, ndo formam um corpo
coeso, nem no conteldo e nem na forma. N3o obstante, é interessante observar que
dificilmente os textos novos invalidam integralmente os mais antigos.

A Legislacdo Ambiental caminha, com avancos e retrocessos, mas, certamente sob o
jugo de cada grupo envolvido na luta pela formulacdo e reformulacdo das normas.
Apropriar-se das leis é o primeiro passo’, o segundo é estuda-las, mesmo quando os

T A primeira indicacdo de nossa abordagem é exatamente essa: o educador ambiental precisa sair do
lugar comum (geralmente de higienizacdo, reciclagem, de abordagem comportamentalista...), precisa se
apropriar de assuntos sobre a Questdo Ambiental, exatamente para enriquecer seu ensino. Assuntos
como Gestdo Ambiental, Politica Ambiental, Midia, Direito Ambiental, Desenvolvimentismo, etc.
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subsidios forem poucos, isto deve ser feito a luz dos interesses que move cada grupo
social. Uma perspectiva critica para a EA entende que sdo 0s grupos que mais sofrem
com a degradacdo ambiental (os que vivem préoximos ou vivem da degradacdo, nos
lixdes, nos rios poluidos, nas encostas dos morros, etc.), os mais interessados em
propor algum avanco. Garantir esse recorte, com essa perspectiva é o terceiro passo.

N3do obstante, a condicdo de mais interessados ndo é condicdo exclusiva ou suficiente
para obter avanco, é importante alcancar uma pratica refletida (praxis), teorizar a
prépria realidade para propor novos caminhos. O quadro a seguir deve ser encarado
apenas como um modelo de exercicio para que o Educador® se aproprie da LA’. O
quarto, quinto e sexto passos sdo respectivamente: apontar os avangos, mostrar os
retrocessos e refletir as contradicdes.

Apropriando-se das leis

Abaixo vale um exercicio que mostra como tomamos o texto das leis. Ndao é uma
proposta de formula “de como se apropriar das leis ambientais”, mas, de como nosso
grupo fez isso. No maximo pode servir de modelo, assim tdo criticavel quanto as leis.
Vale reforcar que esse movimento é importante se feito em grupo, coletivamente
(poder-se-ia dizer que esse é o sétimo passo da metodologia).

As leis ndo foram tomadas de forma imediatamente cronolégica, mas, procuramos
respeitar o processo histérico e seu grau de importancia. No quadro (1) acima, estdo a
Constituicdo Federal de 1988 e a Politica Nacional de 1981. A intencdo do exercicio
também é ser conclusivo, que dizer, ndo somente tabular e se aproximar-se das leis,
mas também retirar-lhes inferéncias e atribuir-lhes alguma apreciacao (esta com um
pouco mais de cuidado e sempre coletivamente).

Com essa leitura longitudinal pretendemos alcangar um entendimento global da
legislacdo ambiental brasileira que sirva para aquele Educador envolvido com a EA,
trans ou disciplinarmente.

Mesmo que a nossa opcdo tenha sido ir diretamente as leis para depois procurar os
subsidios, foi interessante perceber a influéncia que o texto da lei sofre com o
contexto sociopolitico da época. A Politica Nacional de Educacdo Ambiental expressa
bem o contexto dos ultimos anos da década de 90, a “a década neoliberal” (cf. FIORI,
2001). As leis educacionais desse periodo (cf. SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002) caracterizaram-se como: minimalistas, fragmentarias, flexiveis; incentivadoras
de processos avaliativos e menos orientadoras. Leis que se mostraram ausentes no
momento do incentivo e investimento, mas que ndo abriram mao do controle (através
da avaliacdo) e acabaram fortalecendo a perspectiva de ter a “educacdao como
mercadoria” (pois preservaram demasiadamente o ensino privado), etc.

precisam se apropriados pelos Educadores. Esses assuntos que comumente ficam nas mdos de outros
estudiosos, que parecem ter fronteiras fechadas aos educadores, precisam entrar em sala de aula para o
debate, sem exigéncia de expertise.

¥ No caso, refere-se ao Educador do Estado do Rio de Janeiro, ja que algumas das leis sdo especificas
dessa regido (cf. Quadro 2).

° Vale lembrar que ha varias leis que circunscrevem a Questdo Ambiental no Brasil, impossivel de tratar
tudo aqui. (cf. BRASIL, 2004).
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Quadro 1: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 12 parte (a CF e a Politica Nacional
do Meio Ambiente)

Descrigéo Anilise Geral
As Leis Definigbes Avangos/aponta | Retrocessos/Conservado
dos préprios mentos rismos Contra- Outras Ob-
documentos digbes servacgdes
O texto
cons-
titucional
prefere
afirmar que
os varios
biomas sdo
N ~ . Vale-se s
[a] A Constituicdo O texto ndo é contun- abrooriar patriménio
Consti- em si, momento dente em previamente puaf\do nacional e
tuicao pos-ditadura, garantir a protegao do oq ortuno gue sua
Federal N teve participagdo | meio ambiente. Ele o faz, i . utilizacdo
[Constituicdo , e e da ideia ;
(CF) de L popular razoavel. | mas a posteriori. “Definir far-se-a na
da Republica Y dessa .
1988 . Assume que (...) espacos territoriais forma da lei.
Federativado | , . . passagem: .
[sobre a . meio ambiente (...) a serem " Chama mais
~ Brasil de . . Promover ~
Questdo ecologicamente especialmente atengao
) 1988] o ” . ” , aEAem
Ambienta equilibrado protegidos (...).” Essa é todos os para uso
] deve ser ja para uma peculiaridade que .. dos
. niveis de
(BRASIL, as presentes veremos marcar muito a ensino Recursos
1988). geracgoes. LA. ) Naturais,
o mesmo que
de forma
sustentavel,
do que para
sua
preservacdao
Periodo complicadissimo | O texto se
na historia recente do refere a EA
Brasil, ainda na Ditadura em todos
Dispde sobre Militar. O texto estd mais 0s niveis
, - Ao menos de- .
[b] Poli- a Politica preocupado com a de ensino,
. . monstrou que o M . ”
tica Na- Nacional do o seguranga nacional”. O mas o que
. . Estado Brasileiro o R
cional do Meio voltou-se & texto tem preocupagao chama a
Meio Ambiente, ~ . em garantir o atencdo é:
. ) Questdao Ambi- .
Ambiente seus fins e desenvolvimento a proposta
. . ental, na 22 me- N .
(Lei n2 mecanismos tade do séc. XX econdmico-social (na que se
6.939 de de formula- oo verdade, tem um tom realize
~ . Constituiu o . . .
1981) ¢ao e apli- . . desenvolvimentista). também
. , Sistema Nacional ~ N .
(BRASIL, cagdo, edd . . N3o prevé penas duras na comuni-
1981) outras do Meio Ambi- ara quem comete crime | dade. [Um
: uiras ente (SISNAMA), | P2r@ que .
providéncias. ambiental grave. item
Uma lei muito pouco
descaracterizada por explorado
conta de tanta revisdo. até hoje]
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Quadro 2: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 22 parte (a Educagdo Ambiental)

DDe:cr:l(;ﬂao Andlise Geral
efinigGes
. § . Avancgos/apontam | Retrocessos/Conservado
As Leis dos pro- .
rios do entos rismos Outras
P Contradig¢Oes Observa-
cumentos ~
¢Oes
Aponta que
. a EA “ndo
Parece mais uma carta
S deve  ser
de principios do que .
- - S . . implantada
DispGe so- | Principal texto | indicagbes precisas a como
bre a Edu- | orientador da | educagdo que pudesse . . o
~ ~ . ‘o Diz muito | disciplina
" cacdo Am- | Educagdo  Ambi- | prever recursos, praticas, , o
[c] Politica . ~ . .| pouco, é | especifica
. biental, ental. Propde a EA | metas, etc. Estda mais L ,
Nacional de - A minimalista. no curriculo
~ Institui a | para todos os | para parametros, do que , o
Educacdo . .o . " o Ha pouco o | de ensino”,
. Politica Na- | niveis e modali- | para politica publica.
Ambiental . o que se fazer | mas
. cional de | dades do processo | Busca capacitagao
(Lei n2 9.795 . . “ . ... | com o texto. | quando
Educacdo educativo, formal recursos humanos”. Ha
de 1999) . ~ . Resta apenas | enxerga o
Ambiental e | e ndo formal. A EA | por detras desse . " o
(BRASIL, . . , . . utilizar a favor | “profissio-
dad  outras | ambiental é ori- | conceito uma - .
1999). . . a flexibilidade | nal de meio
pro- entada, ainda que | perspectiva mercado- . . ”
A R . . e . da lei. ambiente”,
vidéncias. brevemente, a | légica. A “4drea de meio arece
gestdo ambiental. | ambiente” se torna um p .
. indicar uma
nicho de mercado. .
perspectiva
apenas
disciplinar.
Dispbe so- Previu o]
bre a Cadastro
educagao Estadual de
ambiental, Educacgdo
institui a | Instituiu o Sistema Ambiental.
e Acompa- . .
politica Estadual de EA. Assim seria
. . nhando os | .
estadual de | Previu recursos | Apropriando-se do texto interes-
= . . recursos do .
educacdo através do Fundo | da lei, pode-se perceber FECAM. bode sante ndo
A ambiental, Estadual de | que é um texto mais P somente
EA no ambito . . . - _~_ | se saber para
cria o Pro- | Conservagao voltado a Educag¢do nao - acompa-
do [d] Estado . . onde vado e de
grama Ambiental formal. Ha uma nhar o]
doRJ . ~ . . que forma.
Estadual de | (FECAM). O texto | orientagdo muito forte as i aumento
(RIO DE ~ A N Como também "
Educacdo consegue prever | organizagoes ndo | , , dos “educa-
JANEIRO, . . P . é possivel fazer
Ambiental e | mais drgdaos e | governamentais e | .. . dores
1999). - . , vigilancia aos .
comple- atividades do que | comunitdrias. Hd menor | ,° ambien-
. ~ . N orgdos gesto- .
menta a Lei | o documento da | reflexdo/orientagdo a es- : tais”, dos
" . res criados,
Federal N2 | Politica Nacional | cola formal. como ropor recursos e
9.795/99 no | de Educagdo Ambi- investim:ntgs o tamanho
ambito do | ental (Federal). " | da EA, mas
Estado do também
Rio de avaliar sua
Janeiro. eficiéncia e
eficacia.
[e] Municipio | Dispde Instituiu o Sistema | Repete a caracteristica | O que se pode
do Rio de | sobre o | Municipal de EA. | da Politica Nacional de | aproveitar
Janeiro Sistema Uniram-se duas | Educagdo Ambiental, | dessa lei esta
(RIO DE | Municipal secretarias, a de | esta mais para uma carta | em prestar
JANEIRO, de Educagdo | Educagdo com a | de intengbes do que para | atengao as
2008). do Rio de | de Meio | uma lei que orienta e | obrigacdes
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Janeiro Ambiente. prevé recursos. Nao | feitas ao
obstante, por ser uma lei | Sistema
mais recente aponta um | Municipal de
pouco mais para | EA (atencdo a
possibilidade de se obter | Calendarios,
recursos e agir na Escola | programas
Formal. educativos,

eventos, etc.).

Sempre que possivel é importante identificar os “grupos politicos por detras da lei”*°.

Isso é um dos itens mais importantes para avaliacdo de uma lei. Um exemplo
interessante, mesmo que a consideremos ser uma lei avancada, é o caso da Lei
Estadual (RJ) 3325/1999 (mencionada no Quadro anterior) que sofre uma forte
influéncia das organizacbes ndo governamentais. Estas garantiram na Lei um destaque
especial aos setores ndo formais para tratar da EA'.

Quadro 3: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 32 parte (Visdo do Judiciario)

Descricao
As Leis Def|n|’; oe's Avangos/apontamento Retrocessos/Conservadorismos | Contradi¢des
dos proprios s
documentos
A percepgao
[fl  Mi- dos juizes
nistros O Unico comentario que talvez | que as
do possa ser feito é sobre a | questdes
Supremo judicializagdo do Estado | ecoldgicas
Tribunal Brasileiro, caracteristica | sdo
Federal - | [Comentarios percebida pelos Cientistas | prioritdrias
STF dos Ministros | Os comentarios dos | Sociais nos ultimos tempos, que | em relagdo
sobre a | Supremo Juizes ddo prerrogativa | pode ser uma participacdo | as
CF Tribunal  Fe- | as questGes ambientais | exagerada do Judicidrio ou uma | econGmicas
(LUCIA, deral, Celso | em relacdo as | ineficiéncia dos outros poderes, | € um item
2009, de Mello e | econ6micas. ou uma falta de alcance das leis. | interessante
2009b) Carmen Lucia] Parece ser este ultimo, no que | a ser usado
(MELLO, se refere as leis que tratam o | em de-
1995, Meio Ambiente. Quer dizer, | terminadas
1995b, necessitamos cada vez mais da | situagdes do
2006, interpretacdo dos Juizes. conflito
2006b). “economia x
ecologia”.

Os comentarios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ndo constituem lei, mas
demonstram como ela pode ser reinterpretada e, por algumas vezes, numa direcdo
mais progressista. Podem-se estudar as leis no seu processamento ao longo da
histéria, também passando pelos textos paralelos, apdcrifos, etc. As Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por exemplo, sdo inumeras (e

% Este serd sempre um passo importante e critério no aprofundamento do estudo, embora se
reconheca a requisicdo de tempo e investimento. Ndo obstante, ndo se deve deixar de apropriar-se da
lei, quando o acesso a esse critério ndo vem de imediato.

"' A Lei entrou em vigor em dezembro de 1999, no mesmo ano da lei federal e no primeiro ano do
Governo de Anthony Garotinho, veio dos Projetos de Lei dos Deputados Noel de Carvalho e Carlos Minc.
Com este dultimo, as Ongs tinham forte representacdo. Cf. http://www.minc.com.br/cumpra-
se/leis/L3325-00.htm
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oficiais) (cf. BRASIL, 2004) e podem oferecer conclusdes importantes sobre a legislacdo
ambiental. Ndo obstante, essa malha de leis demonstra uma complexificagdo que
dificulta muito o acesso a um nao especialista em Direito Ambiental.

Inferindo...

Este trabalho quer demonstrar que é necessario tomarmos as leis, mesmo porque sao
feitas para reger a vida de todos. Porém, quando houver poucos elementos para
apreender as leis, ndo podemos supor que tais elementos nao as circunscrevem. A luta
por um “Codigo Ambiental Brasileiro”, por exemplo, teoricamente seria um caminho
interessante, pois possibilitaria uma sintese da legislagdo ambiental, daria melhor
acesso aos educadores e interessados no assunto. Contudo, é necessario acompanhar
os proponentes de tal Cédigo, quem sdo, quais grupos representam, o que pretendem
com Cédigo. Dependendo de que quem propde a lei ambiental, o retrocesso pode ser
ainda maior.

Quadro 4: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 42 parte (Crimes, Questdes
Fundidrias e Ambientais)

Descrigdo Andlise Geral
Defini-
As Leis gaes c!os Avangos/apontam Retrocess?s/Conservado Outras
proprios entos rismos Contradigoes Observa-
docu- cBes
mentos
Apropriando-se do texto
da lei, pode-se dizer que
se assenta muito nos
individuos e pouco nas | E necessario o
organizagoes. Sinaliza | entendimento
Dispde Lei que, diferente | com mais precisdo as | da Lei para
sobre as | de outras, de | penas e as infragdes dos | buscar os
sangoes épocas anteriores, | individuos e seus atos | criminosos do
penais e | reflete mais sobre | comportamentais. E para | meio ambiente.
g Lei adminis- a relacdo de con- | as empresas ficam as | Mas, é
de trativas vivio entre homem | a¢des administrativas. A | importante
Crimes derivadas | e nature;a, aind.a lei nao hierarquiza desen,volver .
Ambient de que esteja mais adequadamente ~a tambem la lei,
ais  (Lei condutas prec.)cijpada comNa gualldade da.degradagao pois e,st:? tra-
n 9.605 e' ' punigdo. Ndo |mpetra?I§. AlnNda que o | vada. E .|mpor\-
de 1998) atn_ndades obst.a[mte,' . a com.enﬁtar.lo nao tenha ta?nteN ir a
(BRASIL, Ie5|.vas ao .pur?lgao e’um item | pertinéncia .para um dlrggao d.e
1998). meio indispensdvel. Por | texto de lei, pode-se | maior culpabi-
ambiente, | ser inevita- | também ler que ela ao se | lizagdo de
e da | velmente uma | restringir a punicdo, ndo | agentes das
outras relacdo de poder, a | atenta para questdes de | grandes
providén- | relagdo  homem- | sobrevivéncia e trabalho, | corporacgdes
cias. natureza. exploragdo, etc. O texto | que atuam
da lei ndo consegue | irresponsavelm
responsabilizar ente.
nominalmente quem fica
escondido por detrds das
organizagoes.
[h] Sis- | Regulame | Organiza e, de | A complexificagdo da Lei | O seu conheci- | A ldgica
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tema nta o art. | alguma forma, | ndo ajuda muito, as | mento fornece | pre-
Nacional | 225, § 1% | incentiva as UCs. | varias categorias de | a possibilidade | servacio-
de incisos |, | Possibilita a re- | Unidades de Protegdo | de preservar | nista fica
Unidade | II, lll e VIl | flexdo e a acgdo | Integral e de Unidades de | territérios evidente
s de | da trazer  diferentes | Uso  Sustentdvel se | ameagados por | nesta Lei.
Con- Constitui¢ | possibilidades ao | sobrepdem no texto da | grupos Com ela
servagdo | do meio ambiente, da | lei. Considerando, que | hegemoénicos. A | pode se
(BRASIL, | Federal, conservagdo total, | cada ucC precisa | luta por uma | perceber
2002). institui o | ao manejo | obrigatoriamente de seu | categoria de UC | algo
Sistema controlado (res- | proprio “plano de | pode ser | presente
Nacional tauracdo e recu- | manejo”, o texto exagera | essencial em | no
de peragao). na categorizagdo. algumas situa- | restante
Unidades ¢oes. da Le-
de gislacao
Conservag Ambi-
do da ental: o
Natureza conflito
e da “homem
outras X natu-
providénci reza”. Os
as. dois nado
podem
ocupar o
mesmo
espaco.
E interes-
sante
perceber
que o
O texto tem uma texto é
[i proposta de con- Apesar de | preser-
Codigo servacdo das flo- muito revisado, | vacio-
. restas, as vezes até . , . na maior parte | nista [na
Florestal | Institui o . A lei é do periodo inicial -
(Lei n2 | novo acima . das da Ditadura Militar, traz das  vezes 9 dlregao
4.771 de | Codigo expectativas. Um a preocupacio com a te?<to. da .Iel proprieda
1965) Florestal. texto raz?a?vel‘- “seguranca nacional”. a.tlnglu malo‘r de
(BRASIL, mente Ncontrarlo a rigor i a estata.l]
1965) expansao do conservagao demais
agronegécio  pre- das florestas. até
dador. mesmo
para o
Sistema
Capita-
lista.
As leis agrarias no | O comentario neste caso | A contradi¢do
[I] Dispde | Brasil apds CF de | ndo pode ser sobre a lei, | inicial seria usar
[Questd | sobre a | 1988 em principio | mas sobre sua distdncia | o préprio texto
o regu- protegem as | em relacdo a sua plena | da lei a favor
agrarial larizacdo pequenas e médias | realizacdo. O texto da CF | dos desfavoreci-
[j1 CF fundidria propriedades, a | sobre a Questdo Agrdria | dos, os pe-
n Lei | das agricultura familiar | é tdo avancado quanto a | quenos pro-
11.952 ocupacles | e “reforma | parte que se refere ao | dutores, os
de 2009) | incidentes | agraria”. saldrio minimo. Apesar | trabalhadores
(BRASIL, | em terras | Na teoria, a Lei | disso, muito longe da | que estdo sem
2009). situadas 11.952 foi feita | realidade. terra, etc.
em dreas | para garantir a | A Lei 11952 é em- | A vigildncia da
da Unido, | fungcdo social da | blematica, porque ndo | Lei 11.952
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no ambito | terra e a protecdo | agrada aos interesses de | precisa ser
da na Floresta. agricultores e | constante, seus
Amazonia ambientalistas.  Alguns | desdo-

Legal; vetos aconteceram nos | bramentos
altera as ultimos instantes a favor | ainda ndo estdo
Leis n2 dos ambientalistas, mas | claros. E uma lei
8.666 de foi uma lei para re- | muito recente
21 de gularizar a  situagdo | [a mais nova
junho de fundidria ndo somente | das estudadas
1993, e de pequenos agri- | aquil.

6.015 de cultores, mas de grandes

31 de empresas latifundiarias. E

dezembro uma lei no “meio do

de 1973; e caminho”.

da outras

provi-

déncias.

As leis do Quadro anterior (4) juntamente com a CF-1988 e a Politica Nacional do Meio
Ambiente -1981 (apresentadas no Quadro 1) serdo certamente as mais revisadas no
caso de construcdao do “Cédigo Ambiental Brasileiro”. Por essas leis passam os itens
mais caros e tensos as questdes de meio ambiente e agraria. S3o leis representativas
da relagdo entre a Sociedade e o Estado. No geral, sdo leis que sé conseguem ver a
relagdo homem-natureza através do conflito fundidrio e sob o primado da
propriedade. Sdo leis que se assentam no preservacionismo sem a presenca humana.
Na verdade, a questdo ambiental se revela apenas como sendo questbes de
higienizagdo e poluigdo.

A maior parte das leis (nem mesmo as educacionais) ndo trata, de forma contundente,
a problematica ambiental que passe por questdes de: consumo; limitacdo de
propagandas'® de apelo consumista; industrialismo e producdo de supérfluos;
possibilidade de vida urbana saudavel, com previsdo de saneamento bdsico, acesso a
saude, transportes coletivos eficientes, habitacdo sem risco, etc.; restricdes aos
automoveis de combustivel féssil; alimentagdo sadia a populagdo com menos
desperdicio; exploracdo de trabalho precarizado; mercantilizacdo da 4dgua, do acesso
aos mananciais, de espagos menos degradados, do ar menos poluido, etc.; delimitacdo
sim das dreas a agricultura e principalmente a pecudria; revisdo do modelo econémico
produtivista; etc.”

O Quadro 5 mostra uma situacdo contraditéria, que traz mais uma vez o desafio de
pensar o desenvolvimento das leis. A criagdo do Instituto Chico Mendes é a questao.
Avanco ou retrocesso? Lutar contra seu desenvolvimento ou aperfeicod-lo? Por vezes,
uma proposta que comecga retrégrada pode ser reorientada, e, noutras vezes, uma
proposta bem posta pode ser cooptada, por isso a necessidade de reflexao
permanente™”.

2 Como foi feito com o Tabaco.

" Realmente ¢ uma reorientagao utdpica, considerando a configuragdo atual do Estado Brasileiro e os
atuais grupos hegemonicos, mas deve ser visto pelo “Educador”, que se pretende “Critico”, como
referéncia, como utopia que orienta a acdo.

" Este é outro item importante, que deve ser mantido apds as reflexdes iniciais, critério para a leitura e
releitura dos documentos ambientais em qualquer momento.
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Quadro 5: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 52 parte (Orgdos Federais de Meio

Ambiente)
Descrigao
. Defini¢des dos Avangos/aponta- Retrocessos/Conservado- -
As Leis , .G gos/ap . / Contradic¢oes
préprios docu- mentos rismos
mentos
E  importante
ressaltar o]
L carater de
DispGe sobre a .
I A policiamento
. | extingdo de érgao .
[m] Lei e de entidade ambiental do
7.735 de . . . . o . ) ., | IBAMA. Ao
autdrquica, cria o | Lei que «cria o | A Lei ja estd transfigurada, ja
1989 . _— - . e mesmo tempo,
e ins Instituto principal 6rgao | sofreu muitas revisdes. O 6 necessario
q. . Brasileiro do Meio | publico referente | IBAMA perdeu muito de suas . .
tituiu o . . . . . | diferenciar as
Ambiente e dos | ao Meio Ambiente, | caracteristicas com a Lei e
IBAMA Recursos Naturais | o IBAMA 11.516 [a seguir] atribuicdes  do
(BRASIL, s | ; : ' suirl. IBAMA em
Renovaveis e da ~
1989) outras relacdo ao Inst.
A Chico Mendes,
providéncias.
para melhor
aciona-los e
utiliza-los.
Dispde sobre a
criagdo do Ins-
tituto Chico
Mendes de
Conservagao da
Biodiversidade - Na prética, a lei fragmentou o
Instituto Chico IBAMA, as praticas dos dois
Mendes; altera as Institutos ainda estdo sendo
Leis n® 7.735 de definidas/assimiladas. 0]
22 de fevereiro de ICMBIO ainda estda se|A distingcdo
.| 1989, 11.284, de estruturando. A divisdo dos | entre as
[n] Lei . . . .
11.516 2 de margo de | Teoricamemente dois Institutos mostra haver | atividades dos
de. 2007 2006, 9.985, de | serviria para | um entendimento | Institutos é
ue 18 de julho de | liberar o IBAMA ao | fragmentario sobre as | importante
iqnstituiu 2000, 10.410, de | policiamento questdes de meio ambiente, | para aciona-los.
o Insti- 11 de janeiro de | ambiental. O | quer dizer vigilancia, pesquisa | A participagdo
2002, 11.156, de | Instituto Chico | e Educacgdo Ambiental | da comunidade
tuto R . . . .
Chico 29 de julho de | Mendes de Con- | precisam ser feitos em ins- | junto ao
2005, 11.357, de | servagdo de Bio- | tituicOes diferentes, em | ICMBIO é im-
Mendes . f . 1 . -
(BRASIL 19 de outubro de | diversidade prédios diferentes, pessoas | prescindivel
’ | 2006, e 7.957, de | (ICMBIO). distantes umas das outras e | nesse momento
2007)
20 de dezembro provavelmente com con- | de
de 1989; revoga cepgoes dispares. estruturagao.
dispositivos da Lei Essa divisdo também vem
n° 8.028, de 12 de causando muita confusdo em
abril de 1990, e relagio ao licenciamento
da Medida ambiental.
Provisria n®
2.216-37, de 31
de agosto de
2001; e da outras
providéncias.
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Quadro 6: Avancos e Retrocessos das Leis Ambientais — 62 parte (A EA na Escola Formal — os

PCNs)
Descricao -
Definics Andlise Geral
efinicGes
As ¢ Avangos/apontam | Retrocessos/Conservad
. dos .
Leis rébrios entos orismos Contra- Outras
prop digoes Observagoes
documentos
A indicagdo
de
trabalhar
Meio Am-
biente
. trans-
A maior parte dos pro- versalment
blemas nos PCNs ndo
. . . e nas
(...) consti- esta ligada exclusiva-
Escolas
tuem um mente ao tema trans-
. PR . » | sempre
referencial versal “Meio Ambiente”, )
. sera um
de mas também aos
. . ponto de
qualidade demais temas, o que partida
para a . pode ser conferido em | .
~ Talvez seja o L. . inte-
educagdo no . vdrios trabalhos na érea
. maior marco para N ressante. O
Ensino Fun- a EA dentro da de Educagdo, desde o roblema &
damental fim da década de 90. A P
Escola Formal, L que A pouca
em todo o aplicagdo dos temas . . <
, apesar de os . . | necessita orientagdo dos
Pais. Sua N transversais sempre foi .
~ , | parametros terem . muito da | PCNs pode ser
fungao é . L. complicada na Escola .
. obtido vdrias .| voluntaried | uma vantagem,
orientar e e Formal. O tema meio .
. criticas desde sua . . , | ade dos | no sentido de
garantir a | . ~ ambiente muitas vezes é . .
[o] . implantagcao no profissio- implementar
coeréncia trabalhado de forma .
PCNs governo Fernando nais da es- | uma EA menos
dos . estanque nas escolas, ~
(BRAS | . . Henrique, em .. cola. N&o | comportamenta
investiment ora num Unico evento ) .
IL, . 1998. A proposta obstante, lista, engajada
0S ho Ssis- anual, longe das outras
1998) de trabalhar a L . faz com | somente em
tema edu- N . disciplinas, ora disso- .
. questdo do Meio | . . que o tema | mitigar o
cacional, . ciado até de outros .
- Ambiente seja processo de
socializando temas (de trabalho e ~
. . transversalmente ‘o sempre degradagdo do
discussoes, , , | consumo, ética, sa- . .
. no curriculo é | | lembrado. desenvolvimenti
pesquisas e | . ) .| ude...).
visto até hoje . O que as | smo.
recomendag Na andlise do docu-
~ 7 | como uma pro- . escolas
oes, subsi- . mento em si, o texto dos
. posta interes- podem
diando a PCNs - temas . s
- sante. L . fazer é ndo
participacdo transversais fica muito .
.. - restringir a
de técnicos na superficie, proble- acio 5
e professo- matiza  pouco, traz ¢
a ., | Semana do
res poucas referéncias, ha Meio
brasileiros pouca controvérsia, da .
Ambiente,
(...). poucos elementos e
. . sem rela-
apontamentos a prdtica | .
cionar com
dos Educadores. .
os demais
conteldos
e com a
vida da
comu-
nidade.
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No Quadro 6, sobre os PCNs, fica uma reflexdo até positiva para um dos itens mais
importantes e controversos do legado da politica educacional do periodo do governo
de Fernando Henrique Cardoso (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002). Num
periodo marcado por politicas educacionais de teor neoliberal, os PCNs ndo chegam a
contradizer essa légica integralmente, mas é interessante perceber que trouxeram um
pouco mais a Escola o conteldo da EA, via proposta dos temas transversais.

Consideracgdes Finais: Por uma Educacdao Ambiental Desconfiada

Aos ricos, o favor da lei; aos pobres, o
rigor da lei. (José Rainha Jr.)

Nos Quadros, fizemos um exercicio que permitiu extrair um conteddo mais
especificamente politico das leis, porém, os apontamentos que fazemos aos
educadores ficam na abordagem, sobre a forma que acessamos os textos. As leis ndo
podem pairar sobre a cabeca das pessoas como se fossem entidades metafisicas
inquestiondveis, elas podem e devem ser problematizadas. Podem e devem ser
utilizadas, rejeitadas, reinterpretadas.

Da mesma forma, que, num determinado momento, a luta ndo se restringe em
alcangar uma lei, a luta estd em sua realizagdo; noutro momento, a luta pode estar em
impedir o surgimento de uma lei reacionadria. A briga por hegemonia se dd em todos os
momentos. Uma relacdo de desconfianga permanente é isso que o Educador precisa
ter com as leis, algo que o gestor ambiental também precisa garantir e que o politico
representante da causa ambiental provavelmente ja sabe, mas que assim mesmo nao
pode deixar de compartilhar com suas bases.

Precisamos obter uma legislagdo que comece a rever o convivio homem-natureza,
porque sendo dificilmente vamos reverter o atual quadro de degradacdo da natureza.
Ainda que essa reflexao passe por duvidas, disso ser ou ndao utdpico, de ser ou nao
possivel no interior da sociedade capitalista, o fato é que precisamos reorientar nossa
EA, até LA e as politicas publicas num sentido de recuperar o homem como sendo um
“ser natural”, que ndo fica em oposicdo a natureza ou como sendo geneticamente
poluidor. Garantir areas a preservacdo e outras a poluicdio é uma orientacdo
equivocada, a ndo ser que as primeiras crescessem exponencialmente, mas ndo é isso
gue se tem visto e nem é isso que vai acontecer na atual configuracdo do Estado
Capitalista. Na contradicdo, talvez seja esse o caminho, no momento: lutar por
ampliacdo exponencial das areas de conservacdo sem que isso signifique exclusdo do
homem.
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